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Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (fraedigreinar)

Utdréttur

[ greininni ern skodud dhrif feminisma & islenska wutanvikisstefnu 1999-20009.
Kuvennahreyfingar og feminisk hugnyndafreedi hofou motandi abrif 4 marga peetti islensks
samfélags & 20. ild en slik dhrif d utanrikisstefnu voru neer dsynileg. I lok fyrsta dratugar
21. aldar hafdi petta breyst verulega og er hér leitad skyringa. Adferdafreedi Sabatiers um
samsteypuprystibdpa er notud og litid til fjolgunar kvenna d pingi, 7 utanrikismdlanefnd og
7 utanrikispjonustu. bd er pristingur frd fridlsum félagasamtokum og dherslur alpjéda-
stofnana d kynjajafnrétti og stodu kvenna nokkur dbrifavaldur. Ad lokum er beitt
innihaldsgreiningu 4 flutningsreedur utanrikisradherra med skyrslum peirva til Alpingis.
Merkja md auknar dherslur d jafnréttismdl og mdlefni kvenna 7 reedunum eftir pvi sem
[idur d timabilid. 1 utanrikisstefnu sinni hefur Island valid ad leggja dherslu & tiltekna
mdlaflokka og hlutfallslega sterk stada kvenna i islensku samfélagi befur gert ad verkum ad
pessi mdlaflokkur er vel til pess fallinn ad skapa sérstidu d alpjddavettvangi. Arfleifd
Kuvennalistans er skyrt merkjanleg, en ymis atridi sem Kvennalistinn setti d dagskrd 7
utanrikismdlum evu nit ordin synileg 7 stefnunni pott paun hafi ekki drt upp 4 pallbordid &
sinum tima. Nidurstidur evu pvi ad kvennabreyfingar og feminismi bafi baft umtalsverd
dbrif & utanrikisstefnu Llands og eru pau dhvif rakin til pess ad d sidustu tin drum hafi
komid saman dhrif iir dlikum dttum innan og utan stjdrnkerfisins.

1. Inngangur

Feminismi hafdi dberandi dhrif 4 islenskt samfélag 4 sidari hluta 20. aldar pegar
kvenréttindahreyfingar 4 bord vid Raudsokkurnar f6ru a0 ldta til sin taka. Slikar
hreyfingar hofou ddur barist fyrir récti kvenna til menntunar og kjorgengi. Vid
upphaf nfunda dratugarins hafdi konum litid fjolgad { kjornum embeettum og
gripu konur b4 til pess rdds — eins og fyrirrennarar peirra { upphafi 20. aldar — ad
bjéda fram sérstok kvennaframbod, fyrst { sveitarstjérnarkosningum og svo {
pingkosningum. Ahrif og arfleifd Kvennaframbodsins { Reykjavik, Kvennalistans
og annarra kvennahreyfinga endurspeglast ad miklu leyti { peim dhersluatridum
sem konur settu fram 4 Alpingi 4 s{dustu premur dratugum 20. aldar. M4 sjd pess
merki { {slenska velferdarkerfinu eins og t.d. feedingarorlof kvenna og karla ber
vitni um. Petta er { fullu samreemi vid feminiskar rannséknir { stjérnmadlafraedi
sem syna ad poct karlar geti vel verid mélsvarar og fullerar kvenna og kvenlagra
midlefna hefur purft frumkvaedi kvenna til a0 koma mdlum sem helst varda konur 4
dagskrd (Phillips 1998; Stevens 2007).

Adgerdir kvennahreyfinga og feminisk hugmyndafradi hafa haft dhrif 4
{slensk stjérnmdl med ymsum heetti, baedi { gegnum beina pédcceoku { stjérn-
mélum og 4 6beinan hdtt { gegnum prystihépa og hagsmunasamtok. Hér er talad
um feminisma sem hugmyndafredi og afstéou, og hann skilgreindur sem gagn-
rynin samfélagshreyfing med pad ad meginmarkmioi ad breyta samfélaginu, bata
stodu og auka vold kvenna (Randall { Stevens 2007). Ahrif kvennahreyfinga,
byggdum 4 feminiskri hugmyndafraedi, hafa verid umtalsverd 4 svidi innanrikis-
stjérnmadla og kannski hvad helst { sveitarstjérnum og nersamfélaginu, en konur
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bordust t.a.m. dtullega fyrir dagvistun barna, sem nd pykir sjdlfsogd pjénusta.
Mun minni 4hrifa kvenna hefur gatt pegar kemur ad utanrikismalum Islands og
sérstaklega vid métun utanrikisstefnu. Konur hafa ekki verid { forystusveit peirra
sem framfylgja stefnu islenska rikisins { utanrikismdlum og lengst af 4ttu fdar
konur seti { utanrikismdlanefnd Alpingis. P4 gegndi kona ekki embetti utan-
rikisrdoherra fyrr en 4rid 2006, en sidan pd hafa tver konur gegnt pvi embeetti
pétt til skamms tima veeri. Um leid hafa dherslur { utanrikisstefnu fslands breyst
verulega, par sem kynjajafnrécti hefur rutt sér til rims sem eitt helsta stefnumdl
[slands 1 alpjédastarfi eins og sjd md 4 dherslum { fridargzeslu, préunarsamvinnu og
nd sidast { loftslagsmdlum.

[ pessari grein er leitast vid ad varpa 1jési 4 ahrif feminisma  fslenskri utanrikis-
stefnu, en feminismi er talinn birtast { dhrifum kvenna og kvennahreyfinga 4
stefnumétun og framfylgd. Utanrikisstefna Kvennalistans er skodud til ad syna {
sogulegu 1jési hvada dherslur kvennahreyfingar hafa haft { utanrikismdlum. Pessar
dherslur fara fyrst ad birtast { almennri umraedu { utanrikismédlum 4 fyrsta dracug 21.
aldar. Ahersla 4 malefni kvenna var m.a. mikil { frambodi Islands til 6ryggisrads
Sameinudu pjédanna 4rid 2008, sem synir ad petta er malaflokkur sem Island vill
nota til ad skapa sér sérst60u 4 alpjé0avettvangi. Til pess ad greina dhrifin er 1itio til
fjolgunar kvenna 4 pingi og { utanrikismdlanefnd Alpingis. P4 er skodad hver stada
kynjanna er { utanrikispjénustu Islands, hvernig framlog til UNIFEM, Préunarsjéds
Sameinudu pjédanna { pigu kvenna, hafa breyst 4 lidnum drum, og loks eru dherslur
rddherra 4 kyn og kynjajafnréeti { munnlegum skyrslum sinum til Alpingis 4
runum 1999-2009 skodadar. I peim skyrslum eru dregin fram pau mal sem efst eru
d baugi { utanrikispjénustunni hverju sinni. Peer eru pvi taldar endurspegla vel
mikilvaegi mdlaflokka { utanrikisstefnu. Innihaldsgreiningu er beitt 4 raeedurnar il ad
skooa hversu mikil dhersla er 16g0 4 jafnrécti og mdlefni kvenna. P4 er notast vid
adferd Sabatiers sem skodar svokallada samsteypubprystihdpa og 4hrif peirra 4
opinber stefnumdl yfir dratug eda meira. Ahersla er 16gd 4 breytingar sem hafa ordid
s{astlidinn dratug, pétt ymis gogn séu skodud lengra aftur { timann og { sumum
tilvikum alle aftur til drsins 1959. Frd og med 1999, drinu sem Kvennalistinn hvarf
af pingi, hefur umreeda um jafnréttismdl aukist toluvert { samfélaginu og er pvi valid
ad skoda breytingarnar 4 pessum tfu drum. P4 er utanrikisstefna fslands greind tc frd
moétunarhyggju, par sem dhersla er 4 félagsmétun, ordredu og sjdlfsmyndir, frekar en
hagsmuni sem taldir eru fastmétadir.

2. Kenningar og adferdir

2.1 Kenningar um utanrikismal

Utanrikisstefna rikja er almennt talin métast af hagsmunum, sem { hefobundinni
ndlgun raunhyggju (realism) eru skilgreindir sem vold (Morgenthau 1948/1985),
en pau eiga ad vera hlutleg breyta pétt inntak peirra geti breyst med ti0 og tima.
Morgenthau visar til forngriska sagnfraedingsins Pikydidesar, sem segir hagsmuni
skapa hin sterkustu tengsl, bedi milli rikja og einstaklinga. Raunhyggjan var
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rédandi { utanrikisstefnu flestra rikja { sidari heimsstyrjoldinni og hélt dfram velli
um nokkurt skeid. Riki t6ldu sig gjarnan purfa ad tryggja sér vold { alpjéda-
kerfinu, og pd einkum ad tryggja hlutfallsleg vold sin gagnvart ndgrannarikjum.
Petta samkeppnisumhverfi einkenndi samskipti stérveldanna { gegnum kalda
stridid. [ Evrépu matti greina annan hljém. Par var lagt upp tr dvinningi rikja af
samstarfi, en ekki pvi ad pau fengju meira Gt Gr pvi en 6nnur riki. Hugmyndin
um Evrépusamstarf byggdist enda 4 pvi ad efnahagsleg tengsl rikja gerdu pau svo
gagnhdd (interdependent) ad dtok yrou 6moguleg. Frjdlslynd stofnanahyggija (/iberal
institutionalism) ruddi sér pannig til rams { utanrikisstefnu margra rikja snemma 4
dttunda dratug 20. aldar, p6 einkum 4 efnahagssvidinu. I b4dum stefnunum er
gengid Gt frd pvi a0 hagsmunir rikja séu nokkud pekktir og fyrirfram gefnir.
bPessum hugmyndum hefur verid 6grad a meir frd pvi kalda stridinu lauk, en pd
féru freedimenn ad greina utanrikisstefnu med métunarhyggiju (constructivism) {
meira meli. Métunarhyggja leggur medal annars dherslu 4 umraedu, gildi og vio-
mid, sannferingu, sjilfsmyndir og félagsmétun (Checkel 2008).

Moétunarhyggjan dregur fram ad aukin tengsl rikja og aukin dypt pess sem
gjarnan er kallad alpjédasamfélagio hafi dhrif 4 sjdlfsmynd og hagsmuni rikja
(Barnett 2008). Riki og pjédir virdast { auknum meeli vera tilbdin til pess ad
leggja eitthvad 4 sig til pess ad adstoda pd sem minna mega sin. Petta er erfitt ad
ttskyra med ndlgunum raunhyggju og frijdlslyndrar stofnanahyggju, pétt leida
megi ad pvi likur ad riki studli ad lydredi og mannréctindum af pvi pau telja
pessar grundvallarreglur tengdar sinu eigin 6ryggi (Barnett 2008). Med bvi ad
skoda utanrikisstefnu Gt frd métunarhyggiju er dregid fram hvernig umrada métar
og hefur dhrif 4 hinn félagslega raunveruleika rikja. Einnig hvetur mdétunar-
hyggijan til pess ad bakgrunnsskilyrdi séu konnud pannig ad haegt sé ad sjd hvernig
breytingar eiga sér stad (Checkel 2008).

2.2 Adferdafraedi — samsteypuprystih6par og innihaldsgreining
Kenningaramminn sem métunarhyggja skapar 4 vel vid hugmyndir Sabatiers
(1993) um 4hrif breiora, 6formlegra fylkinga 4 stefnumadl til lengri tima. Adferda-
freedina kallar hann Advocacy Coalition Framework (ACF), en hér verour notast vid
hugtakid samsteypuprystihdpar til ad lysa pvi 6formlega samrddi hépa sem vinna
beint og 6beint ad dkvednu madlefni sem peir fjalla um. Sabatier bendir 4 fj6rar
grunnstodir pessarar adferdar til ad skoda stefnubreytingu { stjérnkerfinu. Paer eru
1) til ad skilja breytingar 4 stefnumdlum parf ad skoda pau yfir a.m.k. dratug; 2)
best er ad skoda samskipti 6likra hépa sem vinna ad mdlinu; 3) héparnir verda ad
vera 4 6likum stjérnstigum; og 4) stefnumdlin parf ad setja fram med gildismati
og dlyktun um orsakasamhengi.

Spurningin um ahrif feminisma 4 utanrikisstefnu Islands fellur vel ad pessari
nédlgun. Pryst er 4 um breytingar Gr 6likum dttum, utan Gr samfélaginu og milli
framkvaemdavalds og 16ggjafarvalds. Métunarhyggja hentar einnig best til ad
varpa 1j6si 4 pad af hverju fsland velur ad setja mélaflokk sem ekki skapar beinan
dbata { forgang. Barnett (2008) bendir 4 a0 riki vilji gjarnan skapa sér jakveett
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ordspor med pvi ad birtast sem velgjordamenn annarra. P4 md einnig etla ad
Island vilji, sem smdriki, skapa sér sess 4 dkvednu svidi, par sem pad hefur sérstédu
og feerri eru um hituna.

Arangur Islands { jafnréttismalum { alpjédlegum samanburdi hefur ad lik-
indum ytt undir petta, en einnig md benda 4 mdlflutning ymissa prystih6pa {
samfélaginu sem hafa haldid pessu sjénarmidi 4 lofti 4 s{dustu tuttugu drum eda
svo. Par md einkum nefna Landsnefnd UNIFEM 4 Islandi sem hefur badi eflt
umredu um mikilvaegi mélaflokksins og pryst 4 stjérnvold ad sinna honum.
Pannig skapast adsteedur { samfélaginu fyrir ordreedu um mogulegt framlag
landsins 4 pessu svidi. Vegna smadar Islands er 1jést ad rikid verdur hvorki hern-
adarlegur né pélitiskur dhrifavaldur 4 alpjédavisu. Eins og Baldur Pérhallsson
(2005) hefur bent 4 bregdast smdriki gjarnan vid ytri adsteedum frekar en ad méta
par og Island virdist ekki hafa talid sig hafa burdi til ad méta afstédu
alpj6dastofnunum. Par sem stada jafnréttismala 4 {slandi er mun betri en vidast
hvar erlendis og hefur nylega melst best { heimi 4 maelikvarda World Economic
Forum (Hausmann o.fl. 2009) md etla ad rikid telji sig betur { stakk buid til
dhrifa 4 pessu svidi en flestum 60rum.

Til a0 meta dhrif feminisma og kvennahreyfinga 4 {slenska utanrikisstefnu er
litid til pess hvort umfjollun um jafnréctismdl aukist { flutningsreedum
utanrikisrddherra med skyrslum hans um utanrikismal til Alpingis. Slikar skyrslur
eru almennt lagdar fram tvisvar 4 4ri. Talid er hversu oft rddherrar s{dustu tiu dra
tala um konur, kyn og jafnrécti { redum sinum. Adferdin byggist 4 innihalds-
greiningu (content analysis), par sem t.d. er skodad hversu oft dkvedin ord koma fyrir
i texta eda hve mikid pldss pau taka 4 sidu. T{0ni ordanna eda ordasambandanna er
talin gefa visbendingu um mikilvaegi pess sem pau standa fyrir (Stemler 2001).

Samsteypuprystihdpar, eins og peir sem Sabatier fjallar um, geta haft hrif 4
stefnumétun stjérnvalda 4 tilteknum svidum til lengri tima. Ahrifin verda hvad
skyrust pegar litid er til breytinga 4 stefnu yfir a.m.k. dratug. Jenkins-Smith og
Sabatier (1993) benda 4 ad merkja megi slika préun pegar skodanir f6lks fara ad
breytast. Ny syn 4 mdlaflokkinn 4 sér almennt upptok medal firra einstaklinga,
meetir andstodu innan steerri hops en sfast sidan Gt 4 medal annarra { hpnum.
Hversu hratt petta gerist fer sidan eftir pvi hversu samramanlegt pessi nyju sjén-
armio eru vid rddandi afstodu, hversu sannfeerandi mélflutningur hépanna er og ad
lokum hversu mikill pélitiskur prystingur er 4 ad breytingar eigi sér stad (Jenkins-
Smith og Sabatier 1993). Audvelt er ad sjd pessar breytingar eiga sér stad {
islensku samfélagi 4 sidasta dratug, péte dhrifin hafi ekki skilad sér inn { utanrikis-
stefnu jafnhratc. Pad sem { upphafi var syn fdrra einstaklinga, adallega kvenna,
hefur nd ndd inn { almenna umraedu. Toluverdar upplysingar hafa einnig komid
frd alpjédastofnunum um mikilvaegi pess a0 forgangsrada malefnum kvenna. Sem
demi md nefna skyrslu eftir Elisabeth Rehn og Ellen Johnson Sirleaf (2002) sem
kom ut 4 vegum UNIFEM, Women, War, Peace, en par eru einmitt kynnt mjog
sannferandi gogn um naudsyn pess a0 taka tillit til jafnréctissjonarmioa { alpjéda-
mélum. Pegar pélitiskur vilji er einnig fyrir hendi, en hann virdist koma sterkar
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fram pegar konur setjast { embeetti utanrikisrddherra, kemst mdlaflokkurinn
nokkud hratt { forgang.

3. Fjolgun kvenna { dhrifastodum

Feminismi og kvennahreyfingar hafa haft umtalsverd dhrif 4 landslag islenskra
stjérnmdla um drabil. Pessi dhrif md rekja aftur til fyrstu dratuga 20. aldar, pegar
konur f6ru ad berjast fyrir kosningarétti og kjorgengi. Virkni hreyfinganna hefur
verid mismikid, en ymis mdlefni eins og réttinn til féstureydinga, métun dagvist-
unar og tilkomu jafnréctislaga md rekja til bardtcu kvenna { ymsum hreyfingum
og 4 mismunandi vettvangi. Ahrif kvenna 4 utanrikisstefnu hafa hins vegar l4tid 4
sér standa. A sidastlidnum dratug m4 p6 merkja breytingar sem gefa til kynna ad
valdhafar séu farnir ad bregdast vid prystingi dr 6likum dttum, beedi frd konum {
stjiéornmdlum, utanrikispjénustu og félagasamtokum. Pannig hefur pad sem
upphaflega var syn fdrra ordid ad einni helstu stod utanrikisstefnu landsins eins og
er rakio sidar { greininni. Konum hefur fjolgad nokkud stédugt 4 Alpingi frd pvi d
dttunda dratug sidustu aldar. Fram cil pess voru breytingarnar haegfara. Fyrsta
konan t6k seti 4 Alpingi 4rid 1922 (Alpingi e.d. a) en naestu 40 4rin sat oftast ein
kona 4 pingi og tvaer { undantekningartilvikum. Pé kom fyrir ad engin kona nddi
kjori. Frd drinu 1956 hefur kona alltaf dce seeti 4 pingi og frd 1971 hafa paer verid
prjdr eda fleiri. Umtalsverd fjolgun verdur { pingkosningunum 1983, pegar fjoldi
kvenna 4 pingi prefaldadist og f6r Gr premur { nfu (Alpingi e.d. a).

3.1 Konur i stjérnmalum — arfleifd Kvennalistans

Steersta stokkio { fjolgun kvenna 4 Alpingi dcci sér stad drid 1983, pegar
Kvennalistinn baud fram { fyrsta skipti. Samremt dtak kvenna, sem séttust eftir
dhrifum og voldum { samfélaginu, purfti til ad fjolga konum og afleidingarnar lécu
ekki 4 sér standa. Kvennalistinn reyndi ad ndlgast alla mdlaflokka tt frd kynja-
sjénarmidi og lagdi einkum dherslu 4 fridarstefnu { utanrikismalum.

Stefnumdl Kvennalistans { utanrikismdlum voru framszkin og { raun mun
likari dherslum Islands { utanrikismalum { dag en 4 nfunda og tfunda 4ratug 20.
aldar. Kvennalistinn starfadi audvitad ekki i hugmyndafredilegu témardimi og
ymsar dherslur hreyfingarinnar dttu samhljém med t.d. Alpydubandalaginu, sér-
staklega hvad vardadi fridlysingu Islands fyrir kjarnorku. P4 hefur Kvennalistinn
eflaust s6tt hugmyndafraedilegan grunn fyrir stefnu sina { fridarhreyfingar kvenna,
badi hér heima og erlendis. I pessari grein er pé wtlunin ad draga fram hverjar
dherslur Kvennalistans voru { utanrikismdlum og leggja grunninn fyrir paer
dherslur sem md sjd 4 fyrsta dratug 20. aldar, pegar pessar hugmyndir eru farnar ad
nd fétfestu { islenskri utanrikisstefnu.

Fridarndlgun Kvennalistans kemur strax fram { pvi a0 { stefnuskrd heitir méla-
flokkurinn fridar- og utanrikismal. Par er bent 4 ad Island sé ,hluti af samfélagi
pjédanna og [beril ad axla pd dbyrgd sem pvi fylgir (Kvennalistinn 1983, 10).
Ahersla 4 mélefni kvenna kemur einnig strax fram og lagt er til ad Islendingar
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meeti tilmeelum Sameinudu pjédanna um framlog til préunaradstodar og ad peirri
a0stod veroi hagad i samraemi vid parfir og adstedur ibta 4 hverjum stad” med
dherslu 4 darbeetur fyrir konur og born (Kvennalistinn 1983, 11). Almenn andstada
vi0 hernadarbandalog er sett fram og krafa gerd um ad ,{slensk stjérnvold taki
afstoou gegn vigbinadi baedi heima fyrir og 4 alpjéda vettvangi, pvi dgnarjafnvegi
[leioi} ekki til 6ryggis” (Kvennalistinn 1983, 11).

I hefti Kvennalistans, Frd konu til konu, arid 1984 er dregin fram dhersla 4 bann
vid for kjarnorkukndinna farartakja vid fsland og lysingu Nordurlanda sem
kjarnorkuvopnalauss sveedis. P4 er préunarsamvinna nefnd sérstaklega, p.e. ad
JIslendingar standi vid gefin fyrirheit um adstod vid fatekustu pjédir heims* og ad
lokum ad Kvennalistinn vilji ,,syna samstédu og stydja bardttu kvenna um allan
heim fyrir lifi jardarbarna, fyrir fridi, frelsi og réccldtari skiptingu jardargeeda.”
(Kvennalistinn 1984, 10). A pessum tima var um jadarmal ad reda, en { dag eru
pessar dherslur ordnar hluti af utanrikisstefnu fslands, m.a. i pvi hvernig
kynjasjénarmid eru tekin inn { préunarsamvinnu og fridargeesluverkefni.

Kvennalistinn hélt somu stefnu fyrir naestu kosningar drid 1987, en { stefnuskrd
var dfram 16g0 dhersla 4 andstodu vid vightinad og hernadarbandalg og studning vid
mannrétetindi alls stadar { heiminum (Kvennalistinn 1987, 3). Hér er sjénarhorn
kvenna tengt pessum dherslum og sagt ad 4 bak vid stridsrekstur og vopnaburd liggi
yhugarfar sem er { hrépandi andstédu vid menningu kvenna sem piggur lifskraft
sinn frd endurnyjun lifsins, verndun pess og vidhaldi“ (Kvennalistinn 1987, 42).
Tekid er fram ad Islendingar hafi aldrei farid med hernadi 4 hendur 63rum pjédum
og pvi sé edlilegt a0 peir ,,gerist bodberar fridar og afvopnunar { heiminum og {l4ti
til sin} taka 4 alpj60avettvangi sem fridflytjendur” (Kvennalistinn 1987, 42). b4
vildi Kvennalistinn ad fslendingar vaeru efnahagslega 6hddir Bandarikjaher medan
hann veeri 4 landinu. Ad sama skapi er dfram 16g0 dhersla 4 mannréctindi, samst6ou
og studning vid ,,bardttu kvenna um heim allan fyrir lifi jardarbarna, fyrir fridi, frelsi
og rételderi skiptingu jardargaeda” (Kvennalistinn 1987, 42).

[ stefnuskrd Kvennalistans fyrir pingkosningar 1991 er { inngangstexta bent 4 ad
JJulmhverfisspjoll, mengun, stridsdtok og 6jofnudur {6gnil 6llu lifi jardar” (Kvenna-
listinn 1991, 2) og pessu vilji Kvennalistinn breyta. Petta 4r setur Kvennalistinn {
fyrsta skipti fram sérstakan kafla um alpjédavidskipti og Evrépubandalagid, en
Kvennalistinn lagdist gegn adild Islands ad bandalaginu og vildi tryggja ,yfirrdd
Islendinga yfir audlindum lands og sjivar ... { samningum vid onnur riki
(Kvennalistinn 1991, 55). Atti frekar ad leggja dherslu 4 tvihlida samninga vid 6nnur
riki eda rikjabandaldg en ad EES samninginn, sem feeli { sér afsal fullveldis. Hins
vegar taldi Kvennalistinn ,,mikilvaegt ad efla samskipti 4 50rum svidum par 4 medal {
rannséknum, umhverfismdlum, menningar- og menntamalum® (54).

Umraeda um fridar- og utanrikismdl { stefnuskrd Kvennalistans er litud af
adstaedum 4 alpjé0avettvangi, stridinu vid Persafléa og falli Berlinarmursins. Pv{
er fagnad ad dregid hafi dr spennu 4 milli stérveldanna, en haldid 4 lofti ad bilid
»milli rikra pj60a og fdteekra [vaxi} enn og pad eru konur og born, hinir eigna- og
valdalausu, sem pjdst mest* (Kvennalistinn 1991, 52). I préunarstarfi er talid
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mikilvaegast er ad stydja konur, sem ,eru vidast hvar styrkasta stod fjolskyldunnar,
a0stod vid peer kemur 6llum til géda“ (Kvennalistinn 1991, 52).

Kvennalistinn baud { sidasta sinn fram til Alpingis { kosningunum 1995 en {
stefnuskrd fyrir peer kosningar er tekid til pess ad islenskt samfélag standi 4
krossgotum, m.a. hvad vardar tengsl landsins vid umheiminn. Afram er vandi
mannkyns tengdur vid umhverfisspjoll, striosdtok og 6jofnud. Vid pessu vildi
Kvennalistinn bregdast ,med virkri pattcsku {slands 1 alpjédastarfi og med pvi ad
vinna markvisst ad pjéofélagi sem er { sdct vid adrar pj6dir, byggir 4 jafnvaegi manns
og nattiru og réctlderi tekju- og eignaskiptingu” (Kvennalistinn 1995, 2). Petta dr
setur Kvennalistinn mannréttindamdl { fyrsta skipti 4 stefnuskrd sina og nefnir ad

bardtta kvenna um heim allan fyrir kvenfrelsi og gédum lifsskilyroum kvenna
og barna er hluti af peirri mannréctindabardtcu sem stadid hefur um aldir. Pad
er nd vidurkennt 4 vettvangi Sameinudu pjédanna ad lita beri 4 st6ou kvenna
Gt frd mannréttindum en pad leggur pj6dum pd skyldu 4 herdar ad tryggija
konum somu réctindi og moguleika og korlum (Kvennalistinn 1995, 28).

Hér heldur Kvennalistinn dfram ad préa feminiska syn 4 alpjédamal, m.a. med pvi
a0 leggija dherslu 4 a0 ,ein besta leidin til ad beeta stodu kvenna og tryggija
mannréteindi peirra® sé adgangur ad menntun, atvinnu og getnadarvornum.
[slendingar zttu pvi { préunaradstod sinni ,ad beina sjénum ad mdguleikum
kvenna til sjdlfshjdlpar” (Kvennalistinn 1995, 28-29). Parna var einnig nefnt ad
ekki skuli nota triarbrogd sem kigunarteki gegn konum (Kvennalistinn 1995,
30) og loks var sett fram ny skilgreining 4 6ryggismalum, nokkud sem enn skortir
a0 mestu { {slenskri stjérnsyslu. Kvennalistinn taladi um sameiginlegt 6ryggi
mannkyns og pad tti ad byggjast , 4 varoveislu umhverfis fremur en hernadar-
styrks {og Islendingar @ttu} ad auka enn frekar samvinnu sina vid per pjédir og
stofnanir sem helst hafa beitt sér fyrir umhverfisvernd“ (Kvennalistinn 1995, 59).
Pé skyldi pegar  stad gera ,datlun um hvernig Islendingar geti sjalfir 4 dbyrgan
hédte tryggt oryggi lands og pjédar { lj6si breyttra hagsmuna og adstedna“
(Kvennalistinn 1995, 60) { kjolfar loka kalda stridsins. Enn hefur ekki komid fram
skilgreining 4 6ryggi { slenskri utanrikisstefnu (Silja Bara Omarsdéttir 2008) péet
vidara 6ryggishugtak, skylc pvi sem kemur fram hjd Kvennalistanum, hafi verid
lagt til grundvallar skyrslu hettumatsnefndar sem starfadi 4 vegum utanrikis-
rdduneytisins 2007-2009 (Utanrikisrdduneyti 2009a).

Olikt pvi sem reyndist raunin med stjérnvold taldi Kvennalistinn naudsynlegt ad
gripa til adgerda til ad meeta dhrifum af nidurskurdi 4 Keflavikurflugvelli, enda veeri
brottfor hersins fyrirsjdanleg (Kvennalistinn 1995, 60). Ad lokum er itrekad ad
Islendingar skuli auka préunaradstod sina, en { petta sinn med dherslu 4 ad peir ,beiti
kroftum sinum { préunarsamvinnu einkum { pdgu kvenna og barna, m.a. med
styrkingu Kvennasj60s Sameinudu pj6danna UNIFEM* (Kvennalistinn 1995, 61).

Kvennalistinn fylgdi stefnumdlum sinum o&tullega eftir 4 pingi. Pingkonur
listans fluttu 4 drunum 1983-1988 fimm sinnum pingsdlyktunartillogu um
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frystingu kjarnavopna og prisvar sinnum dlyktun um fridarfredslu { skélum
landsins. Pingsilyktun um stefnu fslendinga { afvopnunarmélum var sampykkt 23.
mai 1985, en pess utan virdast tillsgur Kvennalistans sjaldnast hafa nd0 fram ad
ganga. Nokkrum sinnum eru mdlefni kvenna sérstaklega dregin fram, m.a. er
kallad eftir dctekt 4 dhrifum EES-adildar 4 konur 4 fslandi (Alpingi 1991-1992). b4
sendi Kvennalistinn frd sér 4skorun til keniskra stjérnvalda ad l4ta af ofséknum 4
hendur Wangari Maathai og 60rum konum sem voru { hungursverkfalli til ad f4
politiska fanga lausa og visadi par til pess ad vera eini kvennaflokkurinn sem saeti
atti 4 nokkru pjédpingi { heimi (Pingflokkur Samtaka um kvennalista). Arid 1993
sendu svo 55 pingmenn dskorun til Radovans Karadzics, leidtoga Bosniu-Serba, ad
lita af gleepum sinum gegn mannkyni og visudu einkum til stridsnaudgana
(Alpingi 1993). Arid 1996 l6gdu Kvennalistakonur fram pingsélyktunartillsgu um
studning vio konur { Afganistan og sampykkti utanrikismdlanefnd ad visa henni il
rikisstjérnarinnar (Alpingi 1996-1997). Parna virdist vera ad finna fyrsta demid
um a0 fjallad sé sérstaklega um mdlefni kvenna { utanrikismdlum.

Eins og kemur fram hér ad framan starfadi Kvennalistinn ekki { hugmynda-
freedilegri einangrun. Baedi einstaklingar og flokkar, heima og erlendis, unnu ad
afvopnun, framgangi fridarfreedslu og fridlysingu tiltekinna sveeda fyrir kjarnorku.
Pessi samantekt 4 stefnumdlum Kvennalistans { utanrikismdlum er sett fram til
pess ad draga fram a0 pad er fyrst pegar konum fer ad fjolga { utanrikisnefnd og {
utanrikispjénustunni sem pessi mal fara ad njéta viotaekari scudnings { samfélaginu.

3.2 Konur 4 pingi

b6t dhrifa Kvennalistans geetti 4 ymsum svidum { samfélaginu medan hann starf-
a0i voru 4hrifin sennilega hvad minnst 4 utanrikismdl, par sem raunhyggija var
rédandi { utanrikisstefnu Islands fram yfir lok kalda stridsins, en betur er vikid ad
pvi hér 4 eftir. Frambod Kvennalistans hafdi merkjanleg dhrif 4 fjolda kvenna 4
pingi, en 4 mynd 1 sést hvernig dregid hefur saman med konum og korlum 4
pingi og { utanrikismélanefnd 1959-2009, en {rd 1959 hefur a.m k. ein kona allcaf
dce seeti 4 Alpingi. Pegar Kvennalistinn baud fyrst fram voru konur 15% bing-
manna (nfu af sextiu) en urdu 35% (22 af 63) { fyrstu kosningunum eftir ad
Kvennalistinn haetti ad bj6da fram 4rid 1999. Eftir bakslag { kosningunum 2003
hefur konum aftur fjolgad og eru nd tep 43% pingmanna, eda 27 af 63.

Pad er sérstaklega dhugavert ad skoda hvernig konum hefur fj6lgad { utanrikismdla-
nefnd Alpingis. Fyrsta konan til ad taka seti { utanrikismdlanefnd var Ragnhildur
Helgadoéttir r Sjalfstaedisflokki, en hin dtti seeti { nefndinni starfsdrid 1978-1979 og
fram til pingkosninganna sem fram féru { desember 1979. Naest ték Sigridur Dina
Kristmundsdéttir, fullerti Kvennalistans, seeti { utanrikismélanefnd 1983 og ein eda
engin kona sat { nefndinni par til 1987. Frd pvi 1988 hafa alltaf a.m k. tver konur
setid { nefndinni, sem er skipud niu pingmdénnum. Fram til drsins 2003 voru peer mest
prjér. Frd pvi 2004 hafa oftast verid fjérar konur og fimm karlar { nefndinni, en konur
hafa enn ekki verid { meirihluta pessarar nefndar. A mynd 1 sést hvernig fjslgun
kvenna 4 pingi og { utanrikismdlanefnd hefur fylgst ad frd drinu 1959.
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Mynd 1. Konur og karlar 4 Alpingi og { utanrikismalanefnd Alpingis 1959-

2009. (Alpingistidindi 1959-2009.)
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Fjolgun kvenna { utanrikismalanefnd hefur haldist nokkurn veginn { hendur vid
fjolgun kvenna 4 pingi, med peirri undantekningu ad pad var ekki fyrr en nokkru eftir
a0 konum fj6lgadi allverulega 4 pingi { kosningunum 1983 sem pad vard vidtekin
venja ad konur attu sati { utanrikismdlanefnd. Rannséknir hafa synt ad kyn skipti
mdli pegar kemur ad pvi ad setja mélefni kvenna 4 dagskré { stjornmdlum (Phillips
1995; Stevens 2007). S préun sem hér md merkja, p.e. ad fjoldi kvenna hefur 1 for
me0 sér auknar dherslur 4 malefni kvenna er { samreemi vid peer nidurstoour. P4 er
ljést ad konur veita kvenna- og jafnréctismdlum mun meiri athygli. Umrada um
kynjasampaettingu { fridargaslustarfi Islands 4 erlendri grund endurspeglar petta
dgeetlega. Skyrsla unnin af Rannséknastofu { kvenna- og kynjafreedum og landsnefnd
UNIFEM kom 1t 4rid 2005 (Birna Pérarinsdéttir 2005) og 6skudu pingkonur eftir
umreedu um hana 4 Alpingi. Utanrikisrddherra, sem pd var Davio Oddsson, vard fyrir
svorum um innihald skyrslunnar og var jafnframe eini karlinn sem tSk pdct {
umraedunni (Alpingi e.d. b). P4 er athyglisvert ad konur hafa adeins tvisvar gegnt
formennsku { utanrikismdlanefnd, annars vegar 4rid 2002-2003 og hins vegar
2003-2005, einmitt pegar rannséknin 4 kynjasjonarmidum { fridargaeslu er unnin.

3.3 Konur { utanrikispjénustu Islands

Utanrikispjénusta Islands var yfirridasvaedi karla par til um midjan dtcunda dratug
20. aldar pegar fyrstu konurnar voru rddnar { flutningsskyld storf, en ddur hofdu
per einungis gegnt ritarastérfum { pjénuscunni. Pad er athyglisvert ad petta var
einmitt { fyrsta skipti sem storf { utanrikispjénustunni voru auglyst opinberlega.
Prir einstaklingar voru radnir, og par af tvaer konur. Onnur, Berglind Asgeirs-
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déttir, vard sidar fyrst kvenna rdduneytisstjéri 4 [slandi 4rid 1988 og hin, Sigridur
Sneevarr, vard fyrst {slenskra kvenna skipud sendiherra 4rid 1991 (Kvennastgusafn
e.d.). I kjolfarid voru fleiri konur rédnar til starfa { utanrikispjénustunni, en 4 efri
stigum hennar md enn sjd pess merki hve fdar peer voru framan af. Petta md sjd 4
samantekt Evrépurddsins 4 hlut kvenna { dhrifastodum og { samantektum
réduneytisins 4 stodu kynjanna. A toflu 1 sést hvernig dregid hefur saman med
kynjunum { st6dum sendirddsritara og sendirddunauta. Einnig hefur dregid
nokkud saman med kynjunum { sendiherrastodum, en hlutfallslega fleiri konur
hafa verio skipadar sendiherrar s{dustu drin pétt peer séu enn einungis 20% sendi-
herra. Pdlitiskar skipanir tidkast ekki { nnur embeetti en sendiherra { utanrikis-
pjoénustunni og virdast slikar skipanir sidustu drin pvi hafa dtt einhvern pdtt { ad
récta af kynjahlucfoll pétt konur dr pjénustunni hafi einnig fengid framgang {
sto0u sendiherra. Vidvarandi hdce hlutfall karla { stodu sendifullerda synir hins
vegar hve stutt er sidan farid var ad rdda konur { utanrikispjénustuna og ad peer
hata ekki skilad sér upp 4 efri 16g embaettismannakerfisins.

Tafla 1. Hlutfoll karla og kvenna med diplématisk stéduheiti { utanrikis-
pjénustu Islands.
(Utanrikisrdduneyti tolvupdstur til hofundar 5. febriar 2010; Evrépurddid 2006.)

Sendiherra Sendifullerii Sendirddunautur Sendirddsritari
Karlar Konur Karlar Konur Karlar Konur Karlar Konur
2005 91,7% 8,3%  88,5% 11,5%
2006  86,1% 16,2% 90,0% 10,0% 63,6% 36,4% 38,5% 61,5%
2007  80,0% 20,0% 87,5% 12,5% 52,4% 47,6% 38,5% 61,5%
2008  80,0% 20,0% 90,5% 9,5%  52,4% 47,6% 38,5% 61,5%
2009  77,8% 222% 90,1% 99%  50,0% 50,0% 45,5% 54,5%

Fjolgun kvenna { utanrikispjénustunni, og pd einkum fjolgun kvensendiherra,
hefur haldist { hendur vid aukna gherslu 4 jafnrécti kynjanna { préunar- og oryggis-
mélum 4 alpj60avettvangi. Eins og getid er hér ad framan voru storf { utanrikis-
pjénustunni fyrst auglyst 4 dttunda dratug lidinnar aldar. P4 hefur menntunarstig
kvenna haekkad verulega 4 sidustu dratugum og hefur pad eflaust dhrif 4 fjolgun
kvenna 4 leegri stigum { utanrikispjénustunni. P4 er liklegt ad peer feeri med sér
auknar dherslur 4 jafnréttismdl, eins og Stevens (2007) talar um ad konur {
stjornmdlum geri, pétt ekki sé haegt ad fullyrda um pad dn frekari rannsékna.

fsland hefur fjdrmagnad st6du jafnréttisradgjafa 4 vegum UNIFEM 4 Balkan-
skaganum og annars stadar frd 4rinu 1999. Ahersla 4 malefni kvenna og jafnrétti
kynjanna md einnig merkja { pvi ad Island var medal fyrstu rikjanna til ad
sampykkja framkvemdadetlun tengda dlyktun 6ryggisrdds Sameinudu pjédanna
nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi (Utanrikisrdduneyti 2008). P4 hefur utanrikis-
rdduneytid { samstarfi vid0 Landsnefnd UNIFEM haldid jafnréctisndmskeid fyrir
fridargaeslulioa frd pv{ 4rid 2006.
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3.4 Félagasamtok og alpjé0astofnanir
Kvennahreyfingar hafa tekid virkan pdct { a0 moéta stefnu 4 ymsum svidum
samfélagsins eins og nefnt er hér a0 framan. Hefur petta starf farid fram { gegnum
ymis samtok, svo sem Kvenréttindafélag fslands og verkalydsfélog. A vettvangi
utanrikisméla md einkum benda 4 landsnefnd UNIFEM, Préunarsj6ds Sameinudu
pjédanna { pdgu kvenna, sem var stofnud { desember 1989 og fagnadi pvi 20 4ra
afmeeli sinu 2009. Landsnefndin ték strax { upphafi pd dkviérdun ad einbeita sér
ekki ad fjdroflunarstarfi heldur leggja adaldherslu d ad prysta 4 rikisstjérnina ad auka
framlog sin til starfsemi UNIFEM 4 alpj60avettvangi (Margrét Résa Jochumsdéctir
2009, 66). Landsnefndin starfadi dfram { pessum anda allt par til 2006, pegar
utanrikisrdduneytid dkvad ad beina framlogum sinum beint til hofudstodva
UNIFEM { New York frekar en { gegnum landsnefndina. Petta var gert { samvinnu
vid landsnefndina og kom dkvordunin { kjolfar haekkunar framlags rikisins til
UNIFEM um 40% milli dranna 2006 og 2007 (Landsnefnd UNIFEM 2007).
Eins og tafla 2 synir hafa framlog Islands til UNIFEM hakkad verulega 4
fyrsta dratug aldarinnar, baedi pegar litid er til heildarupphedar og tegundar fram-
laga. A sama tima hakkudu 61l framlog til préunarsamvinnu og alpjédastofnana,
en pé er greinilegt ad dhersla var 16g0 4 ad gera vel vid UNIFEM. Upphaflega var
16g0 dhersla 4 pdcttoku { sameiginlegum kostnadi, par sem framlag f6l einkum {
sér laun til {slenskra sérfreedinga. Allar uppheedir eru { bandariskum dollurum en
dkvardanir um framlog eru teknar { fslenskum krénum. Gengi krénunnar hefur
sveiflast mjog 4 sidustu drum og pvi mé reikna med ad gengislekkunin hefoi haft
dhrif 4 framlog drsins 2008 ef ekki hefoi verid fyrir fjdroflunardtak. Enn fremur
mun hin 4dn efa endurspeglast { framlagi Islands fyrir 4rid 2009, en pad er greitt
samkvaemt fjdrlogum sem voru sampykke { hruninu haustid 2008.

Tafla 2. Framlag {slands til UNIFEM { pusundum bandarikjadollara.

Sameiginlegur
Adalsjéoir kostnadur Undirsjédir Heildarframlag

2001 0 117 0 117
2002 0 187 0 187
2003 30 67 0 97

2004 211 0 0 211
2005 0 356 92 448
2006 100 390 100 590
2007 115 632 100 847
2008 311 285 258! 854

(UNIFEM 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009.)!

1 Framlag ar séfnun Landsnefndar UNIFEM. Landsnefndin f6r ad leggja dherslu 4
fjdroflun frd einkageiranum 4drid 2006 og st60 fyrir drangursrikustu fjaroflun sinni —
Fidrildavikunni — { mars 2008.
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Hakkun framlaga Islands til UNIFEM 4 pessum fyrstu drum 21. aldar virdast
endurspegla breytingu 4 peim gildum sem liggja til grundvallar islenskri utan-
rikisstefnu, par sem adstaeedur kvenna og stilkna fd aukna athygli. Landsnefndin
st60 ekki ein ad pv{ ad prysta 4 um breytingar. Verulegur studningur var ad pvi ad
alpj60asamfélagio lagdi dherslu 4 pennan mdlaflokk. Pannig var { fyrsta sinn
sampykkt dlyktun 6ryggisrdds Sameinudu pjédanna um konur, strid og 6ryggi 4rid
2000, auk pess sem puisaldarmarkmid Sameinudu pjédanna setja adsteedur kvenna
og stilkna { forgang. [ kjolfarid 4 dlykcun oryggisrdds Sameinudu pjédanna var
gefin tt skyrsla sem Elisabeth Rehn og Ellen Johnson Sirleaf (2002) unnu fyrir
UNIFEM og lagdi dherslu 4 adstaedur kvenna { stridi. I skyrslunni eru faerd fyrir
pvi sterk rok ad naudsynlegt sé ad sampetta kynja- og jafnréttissjonarmio 4
alpjédavettvangi. Pessi rok féllu 1 frjéan jardveg 4 fslandi, par sem pau voru tekin
upp af Landsnefnd UNIFEM og kynnt 4 ymsum vettvangi.

Eins og nefnt er hér ad framan hefur verio sampykkt framkvemdadetlun um
dlyktun oOryggisrdds Sameinudu pjédanna nr. 1325 hér 4 landi. Slikar fram-
kveemdadetlanir hafa verid sampykktar { 15 60rum londum (United Nations
INSTRAW e.d.) 4 peim tepu tiu drum sem lidin eru frd pv{ dlykcunin var sam-
pykkt. P4 hefur aukin dhersla verid 16g0 4 mdlaflokkinn 4 vettvangi Sameinudu
pj6danna sjdlfra, en 6ryggisrddid hefur sampykke dlyktanir nr. 1820, 1888 og
1889 (United Nations Security Council 2009a; 2009b; 2009c¢) til ad styrkja vid
upphaflegu dlyktunina og studla ad aukinni patteoku kvenna { fridaruppbyggingu
og verja réttindi peirra { dtokum. I pessum seinni dlyktunum er tekid skyrar til
mdls og adgerda krafist 4 ymsum vettvangi, en allar byggjast dlyktanirnar 4 peim
grunnhugmyndum sem settar eru fram { dlyktun 1325 um aukna adild kvenna ad
fridaruppbyggingu og vernd mannréttinda peirra { kringum 4tok.

3.5 Samantekt

Auknar dherslur 4 jafnrécti kynja og mdlefni kvenna hafa komid til vegna pryst-
ings Gr ymsum dtcum 4 Islandi. Petta mynstur er { takt vid kenningar Sabatiers
(1993) um samsteypubprystihdpa, par sem m.a. kemur fram ad stefnubreytingar
tylgi i kjolfar st60ugs prystings sem varir { meira en dratug. Stefnubreyting virdist
hafa dct sér stad { kjolfar aukinnar pdcceoku kvenna 4 ymsum stodum { stjérn-
kerfinu og { samfélaginu. A0 auki hafa alpjédastofnanir 4 bord vio Sameinudu
bj6dirnar lagt meiri dherslu 4 mélaflokkinn sidustu tiu 4r en 40ur pekktist. Petta
samspil hefur skapad kynjajafnrétti mun sterkari stodu { utanrikisstefnu drid 2009
en hefdi verid haegt ad reikna med 4rid 1999, pegar Kvennalistinn hetti ad bjéda
fram. Breytingar sem hafa ordio eru einnig { takt vid lysingu Sabatiers (1993) 4
samsteypuprystihépum, en hann segir ad forgangsrodun mdlaflokks endurspegli ad
dkvedin gildi hafi nd0 rétfestu og orsakasamhengi um hvernig eigi ad innleida pau
sé oroid vidurkennt.
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4. Islensk utanrikisstefna: Einkenni og dherslur

Badi md finna einkenni raunhyggju og frjélslyndrar stofnanahyggju { utanrikis-
stefnu fslands frd pvi sidari heimsstyrjoldinni lauk. Pegar litid er til 6ryggismala
virdist Island, sem smdriki, gera sér 1jést ad pad verdur aldrei valdameira en pau
riki sem pvi geeti mogulega stafad 6gn af. Rikid hefur pv{ valid ad ganga inn {
bandaldg par sem steerri og valdameiri riki eru skuldbundin til ad verja pad skyldi
hernadarleg 6gn stedja ad. Raunhyggjan bendir 4 a0 riki skipi sér gjarnan { hép
peirra sem betur vegnar (bandwagoning), p.e. taki afstodu med valdamesta adil-
anum { alpjédakerfinu, jafnvel peim sem peim stafar mest Ggn af, til pess ad verda
ekki fyrir bardinu 4 honum. Petta er andstadan vi0 a0 skapa métvaegi (balancing),
sem felur { sér a0 takast 4 vi0 sterk riki til ad tryggja ad pau verdi ekki einrdd { al-
pjédakerfinu og er gjarnan einkenni 4 hegdun valdamikilla rikja. Samband Islands
vid Bandarikin og Atlantshafsbandalagid synir ad fsland hefur lengst af valid ad
beita fyrri adferdinni (Lieb 2004, 27), p.e. ganga { bandalag par sem sterkustu
rikin { ndgrenni landsins eru medlimir og tryggja pannig ad pau riki rddist ekki 4
landid. T 60rum malaflokkum er Island { ndnari tengslum vid t.d. Nordurlsndin,
en pau dtcu ekki pdte { 6ryggismalum Islands fyrr en eftir brottfor Bandarikjahers
og tilkomu loftrymisgeaslu annarra adildarrikja Atlantshafsbandalagsins.

brétt fyrir miklar sviptingar { alpj60akerfinu eftir lok kalda stridsins breyttist
fslensk utanrikisstefna 1itid. Afram var adaldhersla 16gd 4 ad tryggja landfraedilegt
oryggi og { raun f0r litil umreeda fram um inntak dryggishugtaksins eda hvad pad
var sem dtti ad tryggja (Silja Bara Omarsdéttir 2008). Framlag Islands til préun-
armdla var 1{tid, enda voru litlir hagsmunir af pvi ad vinna med fitekum og
fjarlegum rikjum. Pad er ekki fyrr en um aldamdétin sem mdétunarhyggja virdist
fara ad hafa dhrif 4 utanrikisstefnu fslands, 4 sama tima og dkvérdun er tekin um
ad Island myndi sekjast eftir seti { 6ryggisrddi Sameinudu pjédanna. Aukid
framlag til préunarmadla og dhersla 4 jafnrétti kynjanna { alpjé0astarfi styrkir ekki
beina efnislega hagsmuni {slands. Rikid leggur hins vegar sitt af mérkum til ad
beeta adsteedur peirra sem minna mega sin og skapar sér pannig jakvaedari imynd 4
erlendri grund. Petta er mikilveegt { félagslega métudum heimi, par sem spyrja
parf hvadan hagsmunir koma og hvernig peir verda til, 6likt hinum formfasta
heimi raunhyggjunnar, par sem hagsmunir eru fastmétadir og pekktir.

[ mynd 2 er yfirlit um skyrslur utanrikisridherra um alpj6damil, eins og paer
voru fluttar 4 Alpingi 4 pessu t{u dra timabili. Leitad var ad ordunum og ord-
stofnunum kven-/kona, jafnrétti og kyn { skyrslum utanrikisrddherra til Alpingis
d drunum 1999-2009. Ekki var talid pegar ordstofninn kyn birtist { samhenginu
mannkyn eda kynsl6dir. T innihaldsgreiningu er m.a. skodad hversu oft dkvedin ord
eda ordasambond koma fyrir { afmorkudum texta og er tioni peirra talin gefa
visbendingu um pd dherslu sem 16g0 er 4 mélaflokkana sem ordin standa fyrir.
Stemler (2001) bendir 4 ad naudsynlegt sé ad taka tillit til samheita pegar pessari
adferd er beitt og skoda ordin { samhengi og er pad gert hér med pvi ad skoda baedi
umradu um kyn og jafnrécti. P4 er naudsynlegt ad skoda samhengid sem ordin eru
notud {, en { redum rddherra er dberandi ad umraeda um jafnréetismdl er
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takmorkud vid dkvedna kafla { skyrslunum og tengist helst préunarmélum.
Framan af er ekki minnst 4 jafnrécti yfir hofud. Raedur rddherra eru almennt styteri
utgédfur af skyrslum peirra um utanrikismdl til Alpingis og { peim eru helstu
dhersluatridi dregin fram. Fjoldi tilvika gefur audvitad ekki fulla yfirsyn yfir pad
hversu dberandi mdlaflokkarnir eru { dherslum en breytingarnar gefa b6 til kynna
hversu litil dhersla var 16gd 4 jafnrétti kynjanna { utanrikismalum Islands { upphafi
timabilsins sem hér um reedir.

Mynd 2. Tidni ordannalordstofnanna kven-, konur, jafnrétti, og kyn i
munnlegum skyrslum utanrikisrdoherra til Alpingis 1999-2009.
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(Halldér Asgrimsson 1998-1999; Halldér Asgrimsson 1999-2000a; Halldér Asgrimsson
1999-2000b; Halldé6r Asgrl’msson 2000-2001a; Halldor Asgrl’msson 2000-2001b; Halldé6r
Asgrimsson 2001-2002a; Halldér Asgrimsson 2001-2002b; Halldér Asgrimsson 2002-
2003; Halldo6r Asgrl’msson 2003-2004a; Halld6r Asgrl’msson 2003-2004b; David Oddsson
2004-2005a; David Oddsson 2004-2005b; Geir H. Haarde 2005-2006a; Geir H. Haarde
2005-2006b; Valgerdur Sverrisdéttir 2006-2007; Ingibjorg Sélrtn Gisladéttir 2007-
2008a; Ingibjorg Sélrin Gisladéttir 2007-2008b; Ossur Skarphédinsson 2009; Ossur
Skarphédinsson 2010b.)?

bad vekur sérstaka athygli hér hversu dberandi umrada um konur er { skyrslu
rdaoherra ad vori 2002 (Halldé6r Asgn’rnsson 2001-2002b), en frd 1999-2001 komu
hvorki jafnréeti né kyn fyrir { skyrslum hans. Liklegt er ad tengja megi pessa

2 Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar vorid 2009 er skrifleg og mun ftarlegri en adrar
skyrslur. T nastu skriflegu skyrslu (4rid 2010) koma pessi ord enn oftar fyrir en
flutningsraedu radherra 4 pingi koma pau adeins fyrir fjérum sinnum (Ossur
Skarphédinsson, 2010a).
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miklu fjslgun vid formlega stofnun Islensku fridargaeslunnar 4rid 2001 (Utan-
rikisraduneyti Islands e.d.), en { gegnum hana kom téluvert af framlagi Islands til
préunarmaila, sem hafa einmitt ,,mykri“ 4synd en hefobundin 6ryggismél. Skoda
parf betur hvad pad er { starfsemi utanrikisrdduneytisins sem leidir til pessarar
aukningar til a0 geta alhaft um pad.

Prétt fyrir pessa miklu dherslu 4 jafnréctismal { skyrslu rddherra vorid 2002 var
ekki um vidvarandi dherslubreytingu ad rada. Halldér Asgrimsson, sem var
utanrikisrddherra par til sumarid 2004, minntist samtals nfu sinnum 4 eitthvad
tengt mdlaflokknum { premur seinni skyrslum hans til Alpingis sem hér eru skodad-
ar. Davio Oddsson var nesti utanrikisrdidherra og flutti tvaer skyrslur um
utanrikismal 4 Alpingi. I peim nefnir hann malefni kvenna einu sinni. Geir H.
Haarde flutti einnig tvaer skyrslur um utanrikismdl, { peim koma madlefni kvenna
tvisvar fyrir. Merkjanleg breyting verdur hins vegar aftur pegar Valgerdur
Sverrisdéttir tekur vid embatti utanrikisradherra, fyrst kvenna, 4rid 2006. I fyrstu
skyrslu hennar til Alpingis b4 um haustid eru mdlefni tengd kynjajafnrétti nefnd 15
sinnum. Athyglisvert er a0 velta pvi upp hér ad Valgerdur hafoi setid { embeetti { svo
skamman tima a0 6liklegt er ad stefnan hafi mikid breyst. Fremur md aetla ad mdlin
hafi verid 4 dagskrd a0 einhverju leyti { utanrikispjénustunni, en ad fyrri rddherrar
hafi ekki sett pau { forgang. Valgerdur virdist eingdngu hafa flutt pessa einu skyrslu
d pinginu, en bodad var til kosninga vorid eftir ad hin t6k vid embaetti.

Ingibjorg Sélrin Gisladéetir t6k vid af Valgerdi sem utanrikisrddherra og
kynnti Alpingi tveer skyrslur um utanrikismél. Par leggur hin t6luverda dherslu 4
jafnréttismdl, nefnir mélaflokkinn nfu sinnum { fyrri skyrslu sinni og 19 sinnum {
peirri sidari. Me0 setu Valgerdar og Ingibjargar S6lriinar { embaetti utanrikisrdd-
herra méd pannig @tla a0 embettismannakerfid hafi loks brugdist vid pélitiskum
og samfélagslegum prystingi um breytingar og mdlaflokkurinn pannig hlotid
brautargengi. Pétt paer Valgerdur og Ingibjorg Sélrin komi dr 6likum dttum {
stjornmdlum vekur 6neitanlega athygli hversu miklum mun meiri dherslu paer
leggja 4 pessa mdlaflokka { sinum skyrslum og styOur pad aftur vio pad ad pétt
karlar geti jafnt og konur verio mdlsvarar kvenleegra mélefna (Phillips 1998) parf
konur til a0 setja mdlaflokkinn 4 oddinn (Stevens 2007).

Skyrsla sitjandi utanrikisrddherra vorid 2009 er skrifleg og umtalsvert lengri
en munnlegu skyrslurnar sem htin er borin saman vid. Fjoldi tilvika { henni gefur
pvi varla markteka visbendingu um dframhaldandi aukningu { dherslum 4
kynjajafnrétti. Kynjajafnréttismdlum virdist p6 gert nokkud stodugt haerra undir
hofoi { skyrslum utanrikisrddherra 4 drunum 1999-2009. Ad einhverju leyti virdist
malaflokkurinn hafa fest sig { sessi, einkum 4 s{0ustu premur drum. Breytingin er
b6 ekki naegjanlega vidvarandi til ad haegt sé ad alheefa um dframhaldandi dherslur
4 jafnréceismal { utanrikisstefnu fslands. Pad er hins vegar visbending um ad
milaflokkurinn hafi 6dlast aukid veegi innan utanrikispjénustunnar, sem nu telur
naudsynlegt ad tilcaka verkefni og drangur 4 pessu svidi, 6likt pvi sem var { fyrri
skyrslum.
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5. Nidurstodur: Ahrif feminisma og kvennahreyfinga 4 utanrikisstefnu
Feminismi og kvennahreyfingar hafa métad samfélagid ad ymsu leyti og haft rik
dhrif 4 stjérnmédl um nokkurt skeid, péct dhrifin hafi verid mismikil eftir
timabilum og maélaflokkum. [ innanrikismalum m4 sjd umtalsverd dhrif 4 ymsum
svidum. Ahrifin 4 utanrikismal hafa 14tid lengur 4 sér standa. Kvennalistinn kom
fyrst fulltria inn 4 Alpingi 1983 og fyrir pann tima hafdi einungis ein kona 4tt
seeti { utanrikismdlanefnd pingsins og orfdar konur verid rddnar inn { utanrikis-
pjénustuna. Prite fyrir 16 dra setu fullerda Kvennalistans 4 pingi var ekki haegt ad
merkja veruleg dhrif feminiskrar umreaedu 4 utanrikisstefnu landsins. Slik breyting
1ét einnig 4 sér standa pegar uppstokkun vard 4 vinstri veeng {slenskra stjérnmadla
og Kvennalistinn hetti ad bjéda fram. P6 vard nokkur fjolgun kvenna 4 pingi pad
dr, en eins og sjd md af dhrifum beirra tveggja kvenna sem hafa verid utanrikis-
réoherrar hefur kyn verio dhrifamikill pdtcur pegar kemur ad forgangsrodun
stefnumdla. Pekking 4 mikilvaegi jafnréttismdla jokst umtalsvert og mélaflokkur-
inn var reeddur 4 pingi, p6 ner eingéngu af konum.

Fram til 2006 hofou karlar dvalle verid { embaetti utanrikisradherra og 1999-
2006 gegndu prir karlar pvi embetti. Innihaldsgreining synir ad dherslur karl-
anna 4 jafnréctismal { reedum sinum 4 pingi eru mun minni en dherslur kvennanna
sem 4 eftir peim komu. Litil dhersla Ossurar Skarphédinssonar 4 mélaflokkinn
flutningsraedu fyrir skyrslu hans 4 vorpingi 2010 stydur vid pad ad konur leggi
meiri dherslu 4 jafnréeeismdl péee greinilegt sé af ricudu skyrslunni ad veruleg
dhersla er 4 mdlaflokkinn { starfi utanrikispjénustunnar. Hradi og umfang pessara
breyttu dherslna gefa visbendingu um ad rddherra geti nd gengid ad gédum
pekkingargrunni { utanrikispjénustunni. Ad auki gdtu konurnar { embettinu
byggt 4 hugmyndum sem pegar h6fou verio settar fram 4 pingi.

Ahrif kvenna og feminisma voru ordin nokkud umfangsmikil { utanrikisstefnu
pegar frambod Islands til 6ryggisrdds Sameinudu pjédanna komst 4 flug. Konum
hafdi fjolgad 4 pingi, { utanrikismélanefnd og { urtanrikispjénustunni. Oflug
krofugerd frjdlsra félagasamtaka 4 bord vio UNIFEM og pekking og prystingur tr
alpj60asamfélaginu yttu undir vidurkenningu 4 peim hugmyndum sem Kvenna-
listinn og vinstri flokkar, einkum Alpydubandalagid, héfou haldid 4 lofti allt ad
tveimur dratugum fyrr en sjaldnast fundid hljémgrunn fyrir. { skyrslu um frambod
[slands til 6ryggisradsins er pannig bent 4 ad dherslur fslands 4 kynjajafnréti hafi
verid medal pess sem kynnt var sérstaklega { frambodinu og ad { lok pess hafi flest
adildarriki Sameinudu pjédanna pekke til pessara dherslna og adgerda Islands {
pégu kvenna og barna (Utanrikisrdduneyti 2009b). Um leid hefur sfaukin dhersla
verid 16gd 4 pennan mdlaflokk 4 alpjédavettvangi, eins og sjd ma { peim dlykt-
unum sem Oryggisrdd Sameinudu pjédanna hefur sampykke sidustu dr og fjalla um
m.a. konur, frid og 6ryggi og stoou kvenna { dcokum.

Pessi dhersla er gott demi um pad hvernig samanldgd dhrif 6likra hépa og
ymissa samfélagslegra breytinga hafa skapad sfaukinn prysting 4 malaflokkinn.
Traverdugur rokstudningur hefur komid fram fyrir mikilveegi hans og loks beaetist
politiskur vilji vid pegar konur taka embeatti utanrikisrddherra. Allt er petta {
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samreemi vid pad samspil sem Sabatier og Jenkins-Smith segja ad einkenni dhrif
samsteypuprystihdpa. Kvennahreyfingar og einkum feminisk hugmyndafraedi,
sem 14 til grundvallar stefnumédlum Kvennalistans { utanrikismdlum, hafa studlad
ad breytingum 4 utanrikisstefnu fslands { upphafi 21. aldar. G6 stada jafnréttis-
mala 4 [slandi er stér hluti af sjalfsmynd Islendinga og su sjalfsmynd er stadfest
med dherslu 4 mdlaflokkinn { utanrikisstefnu.
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