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[ umsdgn gagnrynenda kemur medal annars eftirfarandi fram:

,Bokin er mikilvaegt framlag inn { pd pjédtélagsumraedu sem reglulega skytur
upp kollinum um pingraedid, kosti pess og galla. I peim umradum hefur borid
a nokkrum ruglingi um merkingu hugtaksins pingradi sem hefur dn efa skadad
umreduna og komid { veg fyrir ad greitt sé ar deilumdlum um stédu ping-
raedisskipulagsins. Ritid sem na hefur komid tt etti ad greida Gr peim 6skyr-
leika sem einkennt hefur hugtakid pingraedi, sem er Gt af fyrir sig verdugt
framlag til umreedunnar.”

Inngangur

Nyverid kom tt hjd Forlaginu { Reykjavik békin Pingraedi 4 Islandi, samtid og saga.
Békin er 497 sidur og 4 koflum skrydd myndum sem tengjast vidfangsefninu. Képu
ritsins, sem er smekkleg og litfégur, hannadi Emelfa Ragnarsdéttir. Forsatisnefnd
Alpingis dkvad ad standa ad ritun bokarinnar { tilefni af 100 dra afmeeli pingraedis 4
Islandi 4rid 2004 og var ritstjérn skipud peim Helga Skila Kjartanssyni, préfessor
sagnfredi, Ragnhildi Helgadéttur, lagapréfessor sem jafnframt var formadur ritstjérnar
og Dorsteini Magnussyni stjéornmadlafreedingi og adstodarskrifstofustjéra Alpingis.
Hofundar efnis békarinnar eru pau Ragnhildur Helgadéttir og Porsteinn Magnisson
sem jafnframt sdtu { ritstjérn en auk peirra par Ragnheidur Kristjdnsdottir,
sagnfraedingur og Stefanfa Oskarsdéttir, stjérnmalafraedingur. I inngangi békarinnar
segir ad ritnefnd hafi verid falid ad Gtfeera markmid og vidfangsefni ritsins { samraemi
vid sampykktir forsetisnefndar, ad 16gd hafi verid dhersla 4 ad ritid yrdi heildsteett,
laesilegt og ad fjallad yroi medal annars um uppruna pingredisins, edli og inntak
pingradisreglunnar, sogu pingradis og framkvemd pess hér 4 landi. Pessum
markmidum er a0 mestu leyti ndd med ritinu. Ritid er dgeetlega heildstaett, pétt gera
hefdi métt betur { peim efnum hvad samremingu og samhefingu vardar eins og sidar
verdur vikid ad. Ritid er vel skrifad og 4 g6du skiljanlegu mdli og atti pvi ad geta nyst
jafnt leikum sem laerdum sem hafa dhuga 4 ad gloggva sig 4 pingraedi 4 Islandi. P4
verdur ekki annad séd en markmidum um innihald ritsins sem lyst er hér ad ofan sé
néo.
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Helstu efnisatridi

Bokin er porf vidobot vid fléru rita um samtimastjérnmal jafnt sem stjérnskipunarsogu
Islands. Ekki sist er markvert framlag f6lgid i peirri vidleitni ad skyra edli og inntak
pingradisreglunnar, sem var parft ad gera til ad bregda 1jési 4 fyrirbarid. I békinni er
ftarlega rakid hvernig pingreedid og tilkoma pess tengist sjalfstaedisbardttu pjédarinnar
og krofum um heimastjérn og ymsar adrar lydredisumbetur 4 peim tima sem sa
bardtta st60 yfir og pad er athyglisvert ad skoda pingraedi { sliku sogulegu og
hugmyndafradilegu samhengi. Einnig er fyrirberid greint { 1j6si stjérnmaélapréunar
erlendis og hér heima, dregnar fram per efasemdir sem fram hafa komid um pingreedi {
gegnum tidina og vid hvada adstedur slikar efasemdir koma helst fram. I békinni er
brugdid 1jési 4 pad hvad felst { pingraedisreglunni sem slikri, en med pv{ er dct vio pd
stjornskipunarreglu sem segir ad peir einir geti seti0 sem radherrar sem pingid stydur
eda ad minnsta kosti polir { embeatti. I tengslum vid pd umfjollun er dregid fram
hversu vandasamt pad getur verid ad skoda reglur um pingraedid Gt frd sjénarhéli
logfraedinnar og lagareglnanna eingéngu, par sem hinn pdlitiski veruleiki spilar gjarnan
stort hlutverk vid talkun peirra og métun réttarins. Pd er megineinkennum stjérn-
mdlakerfisins og helstu einkennum {slenskra rikisstjérna lyst { ritinu og pvi hvernig
petta getur haft dhrif 4 préun pingraedisfyrirkomulagsins og méguleika til myndunar
rikisstjorna hverju sinni. P4 er { ritinu ad finna afar dhugaverda umfjollun um st6ou
Alpingis { meirihlutapingraedi, par sem medal annars er litid 4 st60u og préun Alpingis
Gt frd sampaettingu valdpdttanna, hvernig stada pess og sjalfsteedi hefur farid batnandi
4 sidustu dratugum auk pess sem fram eru bornar hugmyndir um pad hvernig megi
efla st60u pess enn frekar.

Innihald og efnistok
Béokin er { heildina litid einkar dhugaverd og frédleg lesning. Ekki hefur ddur verid
unnt ad ndlgast svo {tarlega umfjollun um pingradi og préun pess hér 4 landi 4 einum
stad og pad eykur auk pess gildi ritsins ad vidfangsefnid er reett Gt frd stjérnmadla-
freedilegu, logfredilegu og sagnfradilegu sjénarhorni. Slik pverfagleg ndlgun er mikil
askorun fyrir baedi hofundana og ritstjorn en ttkoman er skemmetilegri og enn frédlegri
en ella. Med pvi ad ndlgast vidfangsefnid at frd pessum premur vinklum, leitast
hofundar vid ad nd utan um hina margreedu merkingu hugtaksins pingraedi, sem hefur
leitt af sér ad umrada um fyrirberid verdur oft émarkviss og villandi. I pessu er
jafnframt f6lgid mikilvaegasta framlag ritsins til stjérnmédlaumraedunnar og umradu
um stjérnskipun Islands enda hefur sd 6skyrleiki sem lodad hefur vid hugtakid lsngum
hamlad umredu um fyrirberid, jafnt 4 freedilegum sem pdélitiskum vettvangi.
Porsteinn Magnasson setur fram dhugaverda greiningu 4 hugtakinu pingraedi {
békinni og skiptir merkingu hugtaksins { prja paetti. [ fyrsta lagi fjallar hann um hina
almennu merkingu sem felur { sér ad Alpingis sé &dsta valdastofnun rikisins, sem felur
m.a. { sér sjalfstedi pess gagnvart framkvemdarvaldinu og rétt pess til upplysingar fra
rikisstjérn og stjérnsyslu. I 6dru lagi hina stjérnskipulegu merkingu sem er si ad
rikisstjorn getur ekki setid { andstodu vid meirihluta pings, p.e. ad peir einir geti verid
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radherrar sem pingid stydji eda a0 minnsta poli { embeetti. Pessi skilgreining hugtaksins
hefur verid viohofd { frediritum { 16gfraedi en er ekki st mynd hugtaksins sem almennt
er beitt { stjornmdlaumradunni eins og bent er 4 { fyrsta kafla ritsins. Pd er talad um
pridju merkingu hugtaksins sem er { ritinu nefnd hin stjérnkerfislega merking sem
felur 1 sér visun til dkvedins stjérnkerfis eda stjérnarfars, pingredisskipulag,
pingraediskerfi o.s.frv. Vakin er athygli 4 pvi a0 pessi fleirpatta merking ordins hafi
gert umradu um hugtakid 6émarkvissa og ad naudsynlegt sé ad gera greinarmun 4
fjolbreyteri merkingu hugtaksins 1 slikri umraedu. Vidar { ritinu er komid inn 4 pennan
6skyrleika hugtaksins medal annars { sogulegri umfjollun Ragnheidar Kristjansdéttur
og er dhugavert a0 sjd hversu 6skyrt og margpett hugtakio virdist hafa verio frd fyrstu
ti0 hér 4 landi { freedilegri umfjollun. Enga skilgreiningu var ad finna 4 hugtakinu {
stjornarskrd eda { logum pegar fyrirberid er innleitt { islenska stjornskipun en eftir pvi
sem kemur fram { ritinu litur hugtakid pingredi fyrst dagsins 1jés { frediriti um
islenska stjornskipun drid 1913 pegar Larus H. Bjarnason skyrir hugtakid sem svo ad {
pingraedi standi og falli rddherra “eftir pvi sem meiri hluti pingsins vill vera ldta”. Par
med var lagdur grunnur ad hinni stjérnskipulegu merkingu hugtaksins sem lyst er hér
a0 ofan og viohofd hefur verid 4 vettvangi 16gfreedinnar @ sidan. Ragnhildur Helgadottir
kafar dypra ofan { pessa merkingu hugtaksins og fjallar um st6du pingradisreglunnar
sem slikrar og réttarheimildalegt gildi hennar medal annars med hlidsjon af 1. gr.
stjornarskririnnar sem reglan er talin eiga sér nokkra stod { og pvi ad hian byggir 4
stjérnskipunarvenju. Umfjollun Ragnhildar um samspil pingradisreglunnar vid adrar
reglur stjérnskipunarréttarins og poélitiskar hefdir er dhugaverd og bregdur nokkru
1j6si 4 inntak reglunnar, hvernig skilja beri pingraedishugtakid og hvada venjur sem
reglunni tengjast séu lagareglur en ekki eingongu pélitiskar hefdir. Ragnhildur ndlgast
efnid baedi ut frd sjonarhdli 16gfredi og stjérnmadlafraedi sem er naudsynlegt til ad nd
utan um vidfangsefnio.

Eins og réttilega er bent 4 { bokinni hefur hin almenna merking hugtaksins ping-
raedi verid algengari { pj6ofélagsumreedunni en hin stjérnskipulega merking og lykur
hofundur fyrsta kafla bokarinnar honum med pvi ad drétta mikilvaegi pess ad lita til
hinnar almennu merkingar { umfjoéllun um fyrirberid og ad { ritinu sé pad gert. En
préte fyrir pessa yfirlysingu { fyrsta kafla pd virdist sem ekki sé alltaf tekid mid af peim
ordum hjd 60rum héfundum ritsins og mad pvi segja ad par skorti 4 samheafingu og
samramt gongulag hofunda. Pannig lysir Stefanfa Oskarsdéttir merkingu hugtaksins
pingraedi { 60rum kafla og visar par dn nokkurra fyrirvara til hinnar stjérnskipulegu
merkingar hugtaksins eins og reyndar { 60rum koflum sidar. Greining Stefaniu er burt
sé0 frd pessu frédleg og varpar 1j6si 4 hugmyndafraedilega strauma ad baki fyrirbaerinu.
Ragnheidur Kristjansdottir fjallar { umfjollun sinni um skort 4 skyrleika hugtaksins
og einkum pd ad ruglad sé saman hinni stjérnskipulegu merkingu pingredishugtaksins
annars vegar og krofunni um heimastjérn hins vegar. Sjénum er beint ad pvi hvernig
krofur { sjalfstaedisbarattu Islendinga 4 19. 61d sem éttu raetur sinar ad rekja til pess
vilja margra landsmanna ad heimta islenskar stjérnarstofnanir inn { landid, hafa verid
af seinni tima monnum tdlkadar sem krofur um ad komid yroi hér 4 pingraedisskipulagi.
Slikt var pé ekki reyndin, pvi eins og dregid er fram { békinni koma hugmyndir um
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pingradi sem stjérnskipulag sjaldan fyrir { umredum um innlenda stjérn 4 Islandi 4
19. 6ld. Med tilkomu nyrra frjalslyndari stjérnarhdcta { Danmorku fengu hins vegar
hugmyndir um heimastjérn 4 Islandi og radherra sem beari dbyrgd gagnvart islenska
pinginu, byr undir bdda vangi pétt halda megi pvi fram ad pingraedisskipulagi hafi
hér verid komid 4 “dn pess ad pingmenn gaefu pvi gaum” eins og pad er ordad {
bokinni. I pessu samhengi md pé enn minna 4 mikilvaegi pess ad ryna { fjlpatta
merkingu hugtaksins pingraedi, pvi segja md ad hér sé adallega gengid ut frd hinni
stjornskipunarlegu merkingu hugtaksins en ekki hinni almennu. Varla er hagt ad
draga { efa ad krofur sjdlfstaedisbardttunnar um heimastjérn voru lidur { ad efla pingid
og standa vord um stodu pess { stjérnskipaninni — eda pingredio { skilningi hinnar
almennu merkingar eins og htn er skilgreind { fyrsta kafla békarinnar. I békinni er
einnig ad finna dhugaverda umfjollun um pad hvernig pingraedisriki hafa sums stadar
verid a0 feta sig inn 4 nyja stigu til ad tryggja aukinn adskilnad framkvaemdarvalds og
l6ggjatarvalds, sem byggir 4 peirri trd manna ad traust stada pingsins gagnvart
framkvamdarvaldinu sé jakvaett skref { lydradispréuninni. Alpingi Islendinga hefur
ekki farid varhluta af pessari préun og 4 sidustu drum hefur verid leitast vid ad efla
sto0u pess gagnvart framkvaemdarvaldin, med breytingum 4 pingskapalogum og 6drum
reglum sem pingid starfar eftir. Eru pessar breytingar ad nokkru raktar { umfjéllun
Porsteins Magnussonar { fjérda hluta ritsins par sem rynt er { stédu Alpingis {
meirihlutapingraeoi.

Nidurlag

Hér er 4 ferdinni dhugaverd bok og skemmtileg aflestrar, 4 g6ou og skiljanlegu tungu-
mali. Bokin er mikilvegt framlag inn { pd pjéotélagsumradu sem reglulega skytur
upp kollinum um pingradid, kosti pess og galla. I peim umraedum hefur borid 4
nokkrum ruglingi um merkingu hugtaksins sem hefur dn efa skadad umraduna og
komid { veg fyrir ad greitt sé Gr deilumdlum um stodu pingreedisskipulagsins. Ritid
sem na hefur komid Gt etti ad greida Gr peim 6skyrleika sem einkennt hefur hugtakid
pingreedi, sem er Gt af fyrir sig verdugt framlag til umredunnar. Ef litid er til pdtta
sem hefou madtt fara betur er pad helst til ad taka a0 samrema hefdi mdtt betur
uppsetningu einstakra kafla, hafa t.d. alltaf nidurstédukafla i lokin eda ekki. Petta er
mismunandi og hefur héfundum greinilega verid ldti0 pad eftir ad dkveda petta. P4 er {
fj6rda hluta ritsins tekid upp 4 peirri nybreytni ad skrifa inngang og nidurstodur fyrir
hlutann sem slikan, en petta er ekki gert { fyrstu premur hlutum ritsins. Petta stingur
nokkud { augu og hefdi dneitanlega verid dferdarfallegra ad vidhafa sému vinnubrogo {
ollum hlutum ritsins hvad petta vardar. P4 er pad nokkud 6pjdlt vid lestur bokarinnar
a0 purfa ad fara aftast { bokina til ad lita 4 tilvisanir og hefdi verid liprara ad hafa
tilvisanir { lok hvers kafla. A0 lokum hefdi verid til béta ad hafa atridisordaskrd {
ritinu. Pessir gallar eru smavagilegir og koma ekki { veg fyrir pd stadreynd ad hér er 4
ferdinni gleesilegt rit sem er merkt framlag til fredilegrar umfjollunar um pingreedi 4
Islandi. Vil ég 6ska utgefanda, hofundum og ritstjérn békarinnar til hamingju med
afraksturinn og pakka Alpingi fyrir ad hafa stadid ad ritun hennar.



