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Utdréttur

Fdtitt er ad prifkjor séu notud vid uppsetningu frambodslista i londum sem notast vid
hlutfallskosningakerfi eins og flestir stjdrnmdlaflokkar d Islandi gera. Prifkjir eru hins
vegar gagnleg til ad skoda dhrif ymissa einkenna frambjidenda 4 drangur peirra i
stjdrnmdlum. Olikt almennum kosningum eru einstaklingum greidd atbvedi og vinseeldir
[flokkanna og leidtoga peirra d landsvisu hafa minni dbrif 4 drangur einstakra
frambjidenda. 1 pessari grein er fjallad um prifkjir d Islandi 1970-2007. Sérstik dhersla
er ligd d drangur kvenna en pvi hefur oft verid haldid fram ad konur eigi erfidara
uppdrdttar 7 prifkjorum en pegar farnar eru hefdbundnari leidir vid wuppstillingu
[frambodslista. Pvi er mikilveegt ad skoda hver drangur kvenna 7 islenskum prifkjorum er og
hvada breytingar hafa ordid frd pvi ad stjdrnmdlaflokkarnir téku upp profkjor. I ljdsi pess
ad konur standa hillum feeti er leitast vid ad svara pvi hvar orsokin liggur. Nidurstodurnar
gefa visbendingar um ad ekki sé um vidhorf kjdsenda i prifkjirunum ad sakast heldur sé
skyringarinnar fremur ad leita 7 pvi ad feerri konur bjdda sig fram og d pad sérstaklega vid
um forystusceti frambodslistanna.

Einungis teplega pridjungur pingmanna 4 Alpingi Islands er kvenkyns. Pad er pvi
auglj6st ad pdcttaka kvenna { loggjafarstarfsemi Alpingis er { litlu samraemi
kynjaskiptingu samfélagsins. Pad er hinsvegar ekki 1jést hvad veldur litlum hlut
kvenna. Olik hlutf6ll karla og kvenna 4 pingum geta stafad af mismunandi
pdttum. Algengt er ad leita skyringa { vidhorfum kjésenda sem einhverra hluta
vegna treysta konum sidur til starfsins. Adrir hafa haldid pvi fram a0 dstedan liggi
hjd konum sjdlfum par sem paer hafi ekki sést eftir frama { stjérnmédlum { sama
meli og karlar. Skipulagi flokkstofnanna og tengslanetum innan flokka hefur
einnig verid kennt um. Notkun préfkjara vid skipun frambodslista flokkanna er
dami um skipulag 4 starfi flokkanna sem oft ber 4 géma pegar skyringu er leitad 4
pvi hversvegna konur standa hollum feeti.

[ pessari grein beinum vid sjénum okkar ad notkun préfkjara 4 Islandi med pad
a0 markmidi ad skoda hvernig konum hefur farnast { préfkjorum islensku stjérn-
midlaflokkanna og hvort einhver merki séu um ad kjésendur { préfkjorum 14ci kyn
frambj6denda hafa dhrif 4 val sitt. Pad er réct ad benda 4 strax { upphafi ad préfkjor
geta haft dhrif 4 gengi kynjanna med 60ru méti en { gegnum vidhorf kjésenda {
préfkjorunum en eins og vio gerum nédnar grein fyrir ad nedan eru mjog takmark-
adir moguleikar 4 ad leggja mat 4 hvort ad profkjor hafi einhver slik dhrif — il pess
parf ad framkvema samanburd 4 drangri kvenna vid fyrirkomulag par sem
profkjor eru ekki til stadar. Par sem stjérnmalaflokkar 4 fslandi hafa notast vid
profkjor ndnast 4n undantekninga eru moguleikar 4 slikum samanburdi dkaflega
takmarkadir.

britt fyrir ad hin fslensku préfkjor takmarki moguleika okkar 4 ad draga
dlyktanir um ghrif préfkjara 4 stodu kvenna { stjérnmdlum bjéda pau upp 4
einstakt taekiferi til a0 meta hvort skyringarinnar 4 pvi hversvegna konur standa
hollum feti er ad leita { vidhorfum kjdsenda. Erlendar rannséknir 4 pvi hvort
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vidhorf kjésenda hafi dhrif hafa gefid misvisandi nidurstoour. Ein hugsanleg dsteeda
pess er st ad samanburdurinn 4 kjorfylgi karla og kvenna felur { sér samanburd 4
frambjédendum 6likra stjérnmadlaflokka sem standa fyrir 6lika hugmyndafreeoi.
Hugmyndafradi flokkanna getur til a0 mynda haft dhrif 4 hvort ad tiltekinn
flokkur er liklegur ad velja kvenkyns frambj60anda eda getur hofdad til kjésenda
sem ldta kynferdi frambjédanda sig miklu (eda litlu) mdli skipta. Med 6drum
ordum pd getur reynst erfitt a0 greina dhrif vidhorfa kjésenda frd dhrifum
hugmyndafradi flokkann. Ef flokkur sem stendur sig ekki { stykkinu hvad vardar
fjolda kvennframbjédenda er vinsell pd er haett vid ad nidurstodurnar séu tilkadar
4 pann mdta a0 kjésendum standi 4 sama um fjolda kvennpingmanna jafnvel vid
kringumstedur pegar kjésendur ldta kyn frambjédenda engin dhrif hafa 4 sig.
Prétkjor islensku flokkanna eru ndnast einstok ad pvi leyti ad um er ad reda
profkjor fyrir uppsetningu frambodslista { hlutfallskosningakerfi. Af peim l6ndum
sem notast vid hlutfallskosningakerfi, virdist adeins Israel hafa notad préfkjor vid
uppsetningu frambodslista og { fyrsta skipti 4rid 1996 (Hazan 1997). Meginkostur
pess ad skoda dhrif vidhorfa kjésenda 4 drangur kvenna { préfkjorum er ad hug-
myndafredilegur dgreiningur 4 milli frambjédenda sem tilheyra sama flokkinum
er liklegur til ad vera minni en pegar bornir er saman frambjédendur 6likra flokka.
bPad meetti pvi segja ad profkjor fyrir kosningar sem byggja 4 einmennings-
kjordeemum bjédi uppd svipada kosti en pé md gera rdd fyrir ad stjérnmdlaflokkar
séu hugmyndafradilega einsleitari eftir pvi sem stjérnmalaflokkarnir eru fleiri. A0
60ru jofnu md pvi bdast vid ad meiri hugmyndafredilegur dgreiningur sé 4 milli
frambjédanda par sem notast er vid einmenningskjérdemi heldur en par sem bid
er vid hlutfallskosningakerfi par sem tviflokkkerfi hafa longum verid tengd
einmenningskjordemum (Duverger 1954).

Kosningakerfid sem islensku flokkarnir hafa notad er einnig sérstakt og byour
upp 4 betri malingar 4 drangri frambjédenda heldur en gengur og gerist. I stuttu
mdli, greida kjésendur ekki einstokum frambj6dendum atkveedi heldur rada
frambjédendum 4 seti listans. Fyrsta seetinu er tthlutad til pess frambjédanda sem
flestir kjosendur hafa sett { fyrsta satid. Odru satinu er uthlutad til pess
eftirstandandi frambjédanda sem flest atkvaedi hefur fengio { fyrsta og annad seti.
bannig er gengid koll af kolli par til 61l seeti frambodslistans hafa verid skipud. Ein
afleiding pessa kerfis er st ad frambjédendur veita kjésendum gjarnan leidobein-
ingar med pv{ a0 tilkynna hvada seeti peir sakjast eftir. Ef meta 4 drangur fram-
bjédenda { frambodinu er pvi edlilegra ad spyrja hvort frambjédandi hafi ndd pvi
seeti sem hann stefndi ad heldur en ad spyrja einfaldlega hvort ad konur séu
jafnliklegar og karlar til ad lenda { tilteknu seeti.

Ad nedan skodum vid hvernig konum hefur farnast { kosningum 4 fslandi og {
framhaldi af pvi beinum vi0 sjénum okkar sérstaklega ad profkjorum islensku
stjornmadlaflokkanna. Nidurstodur okkar gefa til kynna ad vidhorf kjésenda hafi
6veruleg dhrif 4 drangur kvenna og ad konur séu ekki minna liklegar til ad nd pvi{
sati sem per stefna ad { préfkjorum flokkanna. Astadan fyrir takmérkudum fjslda
kvenna 4 frambodslistum flokkanna hlytur pvi ad vera 6nnur.
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Hvers vegna eru svo fdar konur 4 pingum?

b6 ad skyringar 4 fjolda kvenna 4 pingum leggi idulega annad hvort dherslu 4
vidhorf kjésenda til kynferdis frambjédenda eda dhrif stofnanalegra pdtta pd byggja
skyringarnar { raun oftar en ekki 4 samspili beggja pdttanna.! Flestar stjérnmadla-
stofnanir ndtimans eru { raun ndnast alleaf kynblindar { peim skilningi ad pad pykir
longu Gdsattanlegt ad leikreglur stjérnmdlanna mismuni einstaklingum 4
grundvelli kyns peirra.?2 Svo daemi sé tekid pd gera kosningakerfi ndnast aldrei
greinarmun 4 kvenkyns og karlkyns frambjédendum heldur einungis hvers morg
atkveeoi tiltekinn einstaklingur eda flokkur parf til ad vinna saeti. Augljdslega hefur
pad ekki alltaf verid raunin — fyrr 4 timum takmorkudu kosningaldg oft moguleika
kvenna 4 pvi ad taka pétt { kosningum jafnt sem frambjédendur sem kjésendur.

b6 ad kosningakerfi sé { pessum skilningi kynblind pd hefur verid synt fram 4
a0 mismunandi gerdir kosningakerfa hafa pé nokkur dhrif 4 hlutfall kvenna 4
pjédpingum (Matland 1993, Matland & Brown 1992, Matland & Studlar 1996,
Moser 2001, Reynolds 1999, Rule 1987, Siaroff 2001, Salmond 2006). Par sem
kosningakerfin geta pannig ekki ein sér skyrt paer mismunandi nidurstédur sem af
peim leida hljéta dhrif peirra ad vera { gegnum pad hvernig vidhorf kjésenda
birtast { pessum kerfum. Hlutfallskosningkerfi kunna pannig ad vera likleg til ad
auka hlut kvenna par sem ad kjésendur hafa takmarkadri moguleika til ad ldta
kynferdi hata dhrif 4 val sitt pegar valkostirnar standa saman af listum fram-
bjédenda sem innihalda badi konur sem karla heldur en pegar kosid er 4 milli
frambjédenda { einmenningskjordemum. Forsenda pess ad hlutfallskosningakerfi
leidi til aukins jafnreedis karla og kvenna { slikum kringumstedum hlytur hins-
vegar ad vera sd a0 val 4 frambj6dendum 4 frambodslista flokkanna { hlutfalls-
kosningakerfum geri konum heerra undir h6foi heldur en kjésendur almennt. Ad
60rum kosti md gera 140 fyrir a0 frambodslistar flokkanna endurspeglud einfald-
lega vidhorf kjésenda til kvenkyns frambjédenda.

Ranns6knir 4 dhrifum kosningakerfa 4 fjolda kvenna 4 pingum segja okkur pé
almennt l{tid um vidhorf kjésenda. Ein dstada pess ad erfict hefur reynst ad leggija
mat 4 vidhorf kjésenda og vilja peirra til ad kjésa konur er ad { kosningum margra
rikja er kosid 4 milli frambodslista sem innhalda jafnt karla og konur — pv{ er
snaio, ef ekki 6mdgulegt, ad leggja mat 4 hvort ad kjésendur gera upp 4 milli
kvenna og karla. Rannséknir 4 hegdun kjésenda par sem kosid er { einmennings-
kjordemum gefa heldur ekki skyrar nidurstodur. Ambrosius & Welch (1984) og
Kelley & McAllister (1984) komast ad peirri nidurstédu ad kvenkyns fram-
bjédendur stedu hollum feti gagnvart karlkyns frambj6dendum. Darcy o.fl.

1 Rétt er ad benda 4 a0 notkun ordsins ‘stofnun’ { pessari grein 4 vid um reglur paer sem eiga vid um
stjiérnmadlalega ferla eda leikreglur stjérnmadlanna. ‘Stofnun’ er pannig ekki @tlad ad visa til
stofnanna sem stjérnsyslulegra eininga eda samtaka nema ad pv{ leyti sem 4 vid um peer formlegu
reglur sem eiga vio um par stofnanir.

2 A pessu eru p6 undantekningar sem byggija 4 hugmyndum um jakvaeda mismunun og felast t.d. {
kynjakvétum eda reglum par sem kyn raedur nidurstodunni ef einstaklingarnir eru ad 60ru leyti
samberilegir.
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(1994) og Studlar &McAllister (1991) fundu engan mun 4 drangri kynjanna en
Black & Erickson (2001) komast hinsvegar ad pvi ad konur eru liklegri til ad
hljéta atkveedi kjésenda.

Rannséknir 4 kjorfylgi karla og kvenna 1 einmenningskjordemum eru einnig
hddar dkvednum vankontum par sem ad frambjédendur tilheyra 6likum stj6rn-
milaflokkum og hugmyndafradi flokkanna getur pannig gert rannsakendum erfict
fyrir ad meta dhrif kyns 6hd0 hugmyndafradi — petta er sérstaklega vandamadl par
sem ad { kosningum par sem einmenningskjordemi eru notud vinnur einn flokkur
venjulega meirihluta og kosningarnar eru pv{ { edli sinu kosning um hvada flokkur
feer a0 halda um stjérnartaumana. Um leid sndast kosningarnar meira og minna
um leidtoga flokkanna en ekki um frambjédendurnar { einstokum kjordeemum par
sem kjésendum kann ad standa meira og minna 4 sama um hver fullerii kjordemis
peirra er. Ef frambo0d flokkanna eru skipud kvennmonnum { 6likum hlutféllum er
ennfremur, jafnt hvort sem um er ad reda hlutfallskosningar eda meirihluta-
kosningar, heetta 4 pvi drangur flokkanna leidi til pess ad rangar dlyktanir séu
dregnar um drangur kvenna { kosningunum. P.e.a.s. ef fleiri konur eru { frambodi
fyrir sigurvegara kosninganna kann ad lita dc fyrir ad kjésendur hafi jékveed
vidhorf gagnvart konum jafnvel pétt kjésendur kunni einungis hafad einblint 4
leidtoga eda stefnu flokkanna.

Protkjor eru af pessum dsteedum hentugur vettvangur til pess ad kanna hvort ad
kjésendur lita 6likum augum 4 frambjédendur eftir pvi af hvada kyni peir eru og
hvort ad vidhorf peirra birtist { kosningahegdun peirra. Hinsvegar verour ad gaeta
a0 pvi a0 pdtttakendur { préfkjorum kunna ad vera 60ruvisi en f6lk er flest og pvi
er naudsynlegt ad fara varlega { ad alhefa um kjésendur almennt 1t frd peim
nidurstodum sem hér er ad finna. Virkir pdtctakendur { starfi flokkanna kunna ad
vera nemari 4 naudsyn pess ad tryggja jafnrécti kynjanna { lj6si peirrar umraedu
sem hefur 4ct sér stad og 1 1jési pess ad hluti kjésenda letur sig pessi mdl skipta
eins og drangur kvennaframbodanna frd 1982 til 1995 syndu. Ef pad er raunin md
gera rd0 fyrir ad dhrifin séu svipud 4 pdcttakendur { préfkjorum allra flokkanna og
a0 ekki sé a0 merkja mun 4 kosningahegdun eftir pvi hvada flokkur er skodadur.
Ad sama skapi er hugsanlegt ad afstada kjésenda { préfkjorum til kvenna métist ad
einhverju leyti af peirri hugmyndafradi sem peir adhyllast. Ef svo er pd md gera
40 fyrir ad finna megi mun 4 kosningahegdun 4 milli flokkanna.

Orsok lags hlutfalls kvenkyns pingmanna 4 fslandi hafa ekki verid skyrd med
viohlitandi heetti. Prdtt fyrir ad jafnréttismdl hafi mikid verid reedd og um pau fjallad
hafa rannséknir 4 svidi jafnréttis og stjéornmdla ndnast eingdngu verid 4 heim-
spekilegum grundvelli eda takmarkast vid lysandi greiningu 4 stodu mdla. Hér ber
b6 ad nefna eina mikilveega undantekningu sem er rannsékn Audar Styrkdrsdéetur
og Svans Kristjdnssonar (2001) sem kemst ad peirri nidurstodu ad stofnanalegir
pettir (s.s. sterd kjordema, kosningakerfi) hafi litil dhrif 4 hlut kvenna en ad
pélitiskur vilji og hvatning til kvenna skipti mun meira méli. Nidurstodur Audar og
Svans gefa pannig til kynna ad vandinn vardi ekki (eda allavega ekki einvordungu)
eftirspurnarhlid jofnunnar (p.e., vilja kjésenda til ad kj6sa konur) heldur frambods-
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hlidina. Audur og Svanur leida pv{ likur ad pvi ad hluti vandans felist { pv{ ad konur
purfi meiri hvatningu til ad taka pétt { stjérnmadlastarfi og til ad bjé0a sig fram. Svo
md vel vera en hugsanleg skyring pess a0 konur séu dliklegri til ad gefa kost 4 sér er
a0 peer eiga 4 brattann ad sakja { profkjorum vegna pess ad kjésendur eru minna
liklegir til ad stydja konur en karla. T 1jési pess ad skodanakonnun Gallup 4rid 1998
gaf skyrt til kynna ad yfirgnaefandi meirihluti landsmanna taldi ad auka pyrfti hlut
kvenna { stjérnmdlum er p6 erfitt a0 imynda sér ad hvatningu skorti. En prdtt fyrir
pad hata litlar breytingar ordid 4 hlut kvenna 4 peim dratugi sem sidan er lidinn sem
vekur spurningar um hversu dreidanlegar nidurstour slikrar skodanakonnunar eru,
p.e. svarendur eru liklegir til ad vera medvitadir um hvert hid “pdlitiskt rétta” svar
vid spurningunni um hvort auka beri hlut kvenna er. Fyrir utan skodanakannanir af
pessu tagi hafa engar rannsdknir 4 vilja islenskra kj6senda til ad kjésa konur verid
framkveemdar ad bestu vitund okkar.

Vid byrjum 4 pvi ad skoda hver préunin hefur verid 4 Islandi hvad vardar setu
kvenna 4 pingi og { sveitarstjornum. I kjolfarid spyrjum vid peirrar spurningar
hvort ad prétkjor hafi haft einhver merkjanleg dhrif 4 fjolda kvenna { stjérnmdlum,
b-e. hvort ad sjd megi einhverjar breytingar tengdum upptoku préfkjaranna 4 dccunda
dratugnum. A0 pvi loknu beinum vid augum okkar ad pdtttoku og drangri kvenna
{ profkjorum flokkanna.

Fjoldi kvenna 4 pingi og { sveitarstjérnum

Vid byrjum 4 pvi ad skoda hvernig hlutfall kvenna 4 pingi og { sveitarstjérnum hefur
préast 4 Islandi 4 sidustu dracugum. Konur urdu kjorgengar til Alpingis med stjérnar-
skrdrbreytingu 1915 og fyrsta konan, Ingibjorg Bjarnason, tok seti 4 Alpingi { kjolfar
kosninganna 1922. Hlutfall kvenna 4 Alpingi var p6 afskaplega ldgt mestan hluta
sidustu aldar (sjd toflu 1). Allt fram til drsins 1983 t6ldu konur aldrei meir en fimm
présent Alpingismanna en su tala prefaldadist med frambodi Kvennalistans pad 4rid.
Konum fjolgadi nokkud st60ugt 4 pingi { kosningum fram til drsins 1999 en sidan pa
hefur hlutfall kvenna haldist nokkud st6dugt { kringum einn pridja pingmanna. Haeg-
fara préun af pessu taginu er ekki endilega merki um ad jofnun 4 adgangi kynjanna hafi
ekki verid ndd. Hversu 6rt hlutfall kvenna 4 pingi breytist er hdd hversu mikil endur-
nyjun 4 sér stad 4 pinginu. U.p.b. fjérdungur pingmanna hettir eda fellur { préfkjorum
eda { kosningum ad medaltali vid hverjar Alpingiskosningar. Par af leidir ad nokkurn
tima getur tekid ad jafnreedi skapist 4 milli kynjanna jafnvel b6 ad kynin eigi jafnmarga
fullerda { flokki nyrra pingmanna. Par sem hlutfall kynjanna 4 pingi 4 hverjum tima
reedst einnig af hlutfalli kynjanna 4 medal frifarandi pingmanna gefur kynjaskipting
nyrra pingmanna liklega besta mynd af pvi hvort jafnraedi hefur verid ndd. Ef litio er til
sfoustu kosninga { pessu tilliti er s mynd ekki sérlega glasileg — af 24 nyjum ping-
monnum voru einungis dtta konur eda 33,3%.3 Pad hallar pvi enn verulega 4 konur.

3 Af pessum 24 pingmdénnum voru prir (allt karlar) sem ekki sdtu 4 pingi undanfarid kjortimabil en
ho6fou ddur setid 4 pingi.
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Tafla 1. Hlutfall Tafla 2. Hlutfall kvenna {
kvenna 4 Alpingi* sveitarstjérnum 4 {slandi’
Ar Hlutfall (%) Ar  Hlutfall (%)
1942 0 1950 0,6
1946 1,9 1954 0,4
1949 3,8 1958 0,9
1953 0 1962 1,0
1956 1,9 1966 1,6
1959 1,9 1970 2,4
1959 3,3 1974 3,7
1963 1,7 1978 6,1
1967 1,7 1982 12,4
1971 5,0 1986 19,2
1974 5,0 1990 21,8
1978 5,0 1994 24,7
1979 5,0 1998 28,2
1983 15,0 2002 31,2
1987 20,6 2006 35,7
1991 23,8

1995 25,4

1999 34,9

2003 30,2

2007 31,7

Ein leidin til ad ndlgast spurninguna um hvort ad préfkjor hafi dhrif drangur kvenna {
stjérnmélum felst { pvi ad spyrja hvort ad einhverjar merkjanlegar breytingar hafi fylgt
upptoku préfkjara 4 Islandi. Préfkjor voru fyrst notud { Alpingiskosningum { upphafi
drtunda dratugarins eda ndnar tiltekid 4rid 1971, en ndnar verdir farid yfir upptoku
profkjara og annarskonar forvala hér 4 eftir. Ef dctundi dratugurinn er borinn saman vid
pann sjounda md merkja nokkra breytingu — 4 sjounda dratugnum voru 1,7%
pingmanna konur en 4 dttunda dratugnum var hlutfallid 5%. Hlutfall kvenna er
vissulega mjog ldgt en pé ber ad hafa { huga ad fjoldi kvenna 4 pingi tvofaldast { raun.
Fyrir kosningar 1971 urdu pvi timamdt fyrir kosningar { landinu pegar flokkarnir héfu
a0 leita til studningsfélks sins vid ad dkveda ad hluta til eda ad fullu rédun 4 lista
flokkanna fyrir kosningar. Hvort pessi breyting 4 hvernig valid var 4 lista flokka — p.e.
frd pvi ad kjordemardd dkveoi listana til pess ad leitad sé til studningsfélk — hafi haft

4 Upplysinar fengnar Gr Handbék Alpingis 2007. Taflan synir hlutfall kvenna { kjolfar Alpingis-
kosninga en synir ekki per breytingar sem kunna a0 eiga sér stad innan kjortimabilanna.

5 Erindi Hildar Helgu Gisladéttur formanns nefndar um aukinn hlut kvenna f stjornmalum - Lands-
fundur jafnréttisnefnda sveitarfélaga 2001 og Usslit sveitarstjérnarkosninganna 2006 hetp://www.
samband.is/files/342506991Sveitarstj%C3%B3rnarmannatal %202006-2010_Formali_Urslit.pdf
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ahrif 4 adkomu kvenna ad stjérnmalum er erfitt ad segja. I pessu tilfelli er pé hagt ad
skoda tilkomu kvenna 4 bord vid Sigurlaugu Bjarnadéttur, Ragnhildi Helgad6ttur og
Svivu Jakobsdéttur, sem voru kosnar 4 ping pegar pessar breytingar urdu. Ragnhildur
Helgaddttir var fyrst kosinn 4 ping fyrir Sjalfsteedisflokkinn 4rid 1956 og sat til 1963 en
4 peim drum féru fram opin préfkjor en pau voru b6 einungis til leidsagnar fyrir
kjornefnd sem valdi frambjédendur 4 endalegan lista flokksins (Ardis Pérdardéttir
1986). Ragnhildur var hins vegar kosin aftur 4 ping fyrir flokkinn eftir profkjor {
Reykjavik 4rid 1971 par sem htin endadi { sjotta seeti. Svava Jakobsdéttir var kosin 4
ping fyrir Alpyoubandalagid 4rid 1971 en pad var pé fyrir tima forvala hji flokknum
sem héfust 4rid 1978. Arid 1974 kom Sigurlaug Bjarnadéttir 4 ping sem vara-
pingmadur fyrir Sjdlfstaedisflokkinn en pad dr var pé ekki notast vid préfkjor vid
upprodun 4 lista flokksins, enda hafdi pingid verid rofid um vorid og gengid til kosninga
med skommum fyrirvara. Med petta til hlidsjonar er ekki haegt ad sjd ad upptaka
fyrrnefndra frambodsleida hafi haft dhrif 4 40urnefnda aukningu 4 hlut kvenna 4 pingi

Svipada sogu er ad segja af setu kvenna { sveitarstjérnum 4 Islandi p6 ad préun-
in par virdist hafa verid eilitid stodugri og ber ekki sému merki stodnunar (sjd
toflu 2). Hlutfall kvenna { sveitarstjérnum { dag er 6rlitid heerra en hlutfall kvenna
4 pingi (33,3%) eda 35,7%. Préunin 4 sveitarstjérnarstiginu vekur reyndar pd
spurningu hvort hugsanlegt sé ad sto0nunin { sidustu Alpingiskosningum sé
einungis tilviljun. Alpingi telur einungis 63 pingmenn og hver pingmadur hefur
pvi nokkud mikid veegi pegar hlutfsll kynjanna eru reiknud. Kjornir fullerdar {
sveitarstjornir eru umtalsvert fleiri, 529 { kosningunum 4rid 2006, og hver fullerdi
vegur par af leidandi mun minna. Pad er pvi hugsanlegt ad hlutfall kvenna {
sveitarstjornum gefi betri mynd af préun st6ou kvenna { stjornmdlum. En jafnvel
b6 svo sé verdur ekki litid fram hjé peirri stadreynd ad enn vantar tluvert uppd ad
konur standi jafnfetis korlum hvad vardar tolu fullerda { sveitarstjérnum.

Tafla 3 synir pau tuttugu lond sem hofou heest hlutfall kvenna 4 pjédpingum sinum
{ september 2008. Tsland er par { fjértanda seeti sem e.t.v. pykir ekki sérstakur drangur.6
Hafa ber p6 { huga ad mérg peirra landa sem eru fyrir ofan fsland 4 listanum nota
kynjakvéta til ad tryggja stodu kvenna 4 pingum sinum. Pad m4d lika benda 4 ad
stada kvenna { stjérnmalum er 6likt betri 4 fslandi en { mérgum vestraenum
rikjum — Frakkland, Bretland, Bandarikin og Irland eru 4 medal peirra rikja par
sem innan vid 20% pingmanna eru konur. En 60ru fremur pd synir tafla 3 ad vand-
inn er fjarri pvi a0 vera sér-islenskur — konur standa hollum feti { stjérnmédlum
ndnast hvar sem er { heiminum.

6 Misremid { hlutfallinu 4 milli t6flu 1 og t6flu 2 er tilkomid af fjolgun kvenna 4 Alpingi frd pvi ad
kosningar dttu sér stad 2007.
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Tafla 3. Hlutfall kvenna 4 pjéopingum (nedri deild)
i fjolpjodlegu samhengi (2008)7

R66 Land Sati Konur Hlutfall R60 Land Sati Konur Hlutfall
1 Rianda 80 45  56.3% 11 Noregur 169 61 36.1%
2 Svipj60d 349 164 47.0% 12 Belgia 150 53 35.3%
3 Kuba 614 265 432% 13 Mozambique 250 87 34.8%
4 Finnland 200 83 41.5% 14 Island 63 21 333%
5 Argentina 255 102 40.0% 15 Nepal 594 197 33.2%
6  Holland 150 59 393% 16 NyjaSjdland 121 40  33.1%
7 Danmérk 179 68 38.0% 17 Sudur Afrika 400 132 33.0%
8 Angoéla 220 82 373% 18 Makedénia 120 38 31.7%
9 Kosta Rika 57 21 36.8% 19 Dbyskaland 613 194  31.6%
10 Spann 350 127 363% 20 Uganda 332 102 30.7%

Préfkjorssaga islensku flokkanna

Likt og kom fram hér 4 undan pd var fyrst haldio préfkjor eins og vid pekkjum pad
fyrir Alpingiskosningarnar 1971 og drinu 4 undan fyrir sveitastjérnakosningar.
Sjélfstaedisflokkurinn hefur verid einna virkastur fslenskra flokka vid ad nota prétkjor
vid upprodun 4 lista fyrir kosningar — en hefur b6 einnig gripid til uppstillinga {
einhverjum tilfellum. T raun mé rekja préfkjorsssgu Sjalfstadisflokksins lengra aftur en
til drsins 1971 par sem ,profkosningar” eda ,tilraunakosningar® voru fyrst
framkveemdar 4 vegum Sjélfsteedisflokksins (eldri) 4rid 1914. Préftkjor sem féru fram 4
vegum flokksins fyrir 4rid 1971 voru p6 frdbrugdin peim sem voru haldin eftir 1971,
par sem pau voru lokud, dhlutbundin og leidbeinandi fremur en annad. En eftir
landsfund flokksins 4rid 1969 var hins vegar dkvedid ad snda vid bladinu og gera
profkjorin innan flokksins opnari en ddur hafi pekkst og par med veita hinum almenna
kjésanda feeri 4 pdceedku { valinu 4 lista fyrir kosningar. (Svanur Kristjansson 1994).

[ raun héldu flestir fjérflokkanna einhvers konar forval fyrir kosningarnar 1971
(Alpyoubandalagid fratalio, hofst ekki fyrr en 1978), hvort sem pad var { anda
préfkjara, forvala eda skodanakannana. Framséknarflokkurinn héle Gti skodana-
konnun 1 6llum kjoérdemum fyrir kosningarnar 1971 og sveitastjornakosningarnar
1970; peer voru bundnar vid flokksmenn og nidurstodur peirra voru ekki bindandi
heldur leiobeinandi fyrir endanlega upprodun 4 lista flokksins. Enginn megin
munur var pé 4 skodanakdonnunum 4 vegum flokksins og préfkjori ef litid er til
skyringar sem Svanur Kristjdnsson bendir 4 { bok sinni Frd flokksreedi til persinu-
stjornmdla (1994). Par sem nidurstddur peirra voru gerdar opinberar reyndist erfitt
a0 fylgja peim ekki vid upprodun frambjédenda 4 lista flokksins. Par med voru
kannanirnar ekki lengur einungis til hlidsjonar fyrir uppstillingarnefndina, heldur
sogou til um endanlega upprodun ikt og pegar um eiginlegt préfkjor er ad reda.

7 http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif300908.htm. Tolurnar eru frd september 2008.
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Hjé Alpyduflokknum f6r einungis fram eitt prétkjor fyrir Alpingiskosningarnar
1971 en { 6llum kjordemum nema Nordurlandskjordemi vestra fyrir kosningarn-
ar 1978. Innan Alpydubandalagsins voru forvél notud til ad byrja med og { fyrsta
skipti fyrir kosningarnar 1978 { Reykjavik og 4 Sudurlandi. Forvalid var fram-
kvemt { tveimur umferdum, { fyrri umferdinni var kosio 4n pess ad nokkur fram-
bjédandi veri tilnefndur, { seinni umferdinni var sidan kosio 4 milli peirra fram-
bjédenda sem hofou fengid studning { fyrri umferdinni og dkvddu ad bjéda sig fram
i hinni sidari (Svanur Kristjdnsson 1994).

Likt og hér hefur komid fram pd hafa frambodsadferdir flokkanna ef til vill borid
annao heiti en préfkjor, en hins vegar ma segja ad hugmyndafreedi flokkanna 4 bak vid
allar adferdirnar hafi verid s sama, p.e.a.s. a0 fd fleira f6lk til a0 taka pdtt. Par med var
hinu gamla kerfi par sem flokksraedid réd hverjir vaeru { frambodi fyrir flokkana skipt
Gt og dkvorduninni komid yfir 4 studningsflk flokkanna. Frambodsadferdir
fjérflokkanna voru pvi fremur einsleitar og m4 { raun segja ad peer hafi ekki breyst fyrr
en fyrir borgarstjérnarkosningarnar 4rid 1998 pegar sameiginlegt préfkjor fjogurra
flokka, p.e. Framsoknarflokksins, Alpyduflokksins, Alpydubandalagsins og Kvenna-
listans f6r fram undir merkum Reykjavikurlistans. Pessi gerd préfkjors var frébrugdin
hefobundnu préfkjori ad pvi leyti ad baedi var kosid um hvad seti 4 listanum hver
flokkanna fjogurra fengi og hverjir veeru frambjédendur flokkanna. Nidurstada
listakosningarinnar rédi pannig { hvada sati frambjédendur flokkanna fjogurra
fengu; p.e.a.s. ad sd flokkur sem fékk flest atkvaedi fékk uthlutad fyrsta og fimmta
setinu 4 Reykjavikurlistanum, sd flokkurinn sem fékk naestflest atkvaedi fékk annad
og sjotta seti listans, pridja saetio fengi pridja og sjounda saetid og sd sem rak lestina
tékk fjorda og dttunda setid. Kjésendur kusu lika um frambjédendur 4 hinn
sameiginlega lista og mdttu kjésa frambjédendur 6hdd pvi hvort frambjédendurnir
voru medlimir pess flokks sem kjésandinn kaus eda ekki — pad dtti ad auka hid
,»politiska fleedi” 4 milli flokkanna. Merkja dtti vio fimm frambj6dendur frd fyrsta til
fimmta saeti en hvert saeti gaf sidan dkvedna punkta og samanlagdir punktar rédu
tGrlitum. Fyrsta seetid gaf dcta punkta, annad setio sjo, o.s.frv.

Svipad fyrirkomulag var haft 4 préfkjori fyrir Alpingiskosningarnar drid 1999 pegar
Alpydubandalagid, Alpyduflokkurinn og Kvennalistinn féru { kosningabandalag
undir merkjum Samfylkingarinnar. Préfkjorid var opid en pvi var pannig komid fyrir,
6like pvi sem hafoi verid { borgarstjérnarkosningunum, ad hverjum flokki var tryggt
eitt af fjsrum efstu setunum fyrirfram. I Nordurlandskjordaemi sama 4r komust
Alpyouflokkurinn og Alpyoubandalagid ad samskonar samkomulagi um sameiginlegt
profkjor um fjogur efstu saetin 4 lista flokkanna 1 kjordeeminu, fyrirfram var p6 dkvedio
a0 fulltrdar sama flokks gaetu ekki setid { baedi fyrsta og 60ru seeti listans.

Vinstrihreyfingin — greent frambod (VG) notadist vid uppstillingar fyrir Alpingis-
kosningarnar 1999 og 2003 en dkvad fyrir 2007 a0 notast vi0 forval vi0 val sitt 4 efstu
fjérum saetum frambodslista fyrir Reykjavikurkjordeemin prja p.e. Reykjavik nordur og
sudur og Sudvesturkjordaemi. Einhverjar skordur voru p6 settar { ,,anda kvenfrelsis“ eins
og sagt var { forvalsreglum VG. Skilyrdi var sett ad peim t6lf seetum sem saman st60u af
fjérum efstu seetunum { kjordemunum premur yrou skipt jafnt 4 milli karla og kvenna.
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Patttaka og drangur kvenna i préfkjorum

Framboo

Greining okkar byggir 4 gognum um préfkjor nastarfandi stjérnmadlaflokka frd
1970 il 2007. Gognin innihalda upplysingar um frambjédendur og nidurstddur
préfkjoranna auk upplysinga um hvada saeti frambjédendur séteust eftir fyrir hluta
profkjaranna. Upplysingar um préfkjorin voru fengnar hjd stjérnmadlaflokkunum
en umtalsvert viobo6tarefni um préfkjorin er fengid Gr dagblodum og héradsbloo-
um pegar um sveitastjérnakosningar { smearri baejarfélsgum var ad raeda. Urtakid
okkar er ekki teemandi en gera md rd0 fyrir pvi ad gagnasafnid innihaldi flest
peirra préfkjara sem hafa verid haldin. Gagnasafnid inniheldur pannig upplysingar
um proéfkjor 1 35 sveitarfélogum vidsvegar um landid auk préfkjara { kjordemum
fyrir Alpingiskosningar. [ vidauka greinarinnar md finna ndnari upplysingar um
pau préfkjor sem gagnasafnid tekur til.

Ef litid er 4 fjolda frambjédanda { 6llum peim prétkjorum sem vid héfum
upplysingar um ma sjd ad teplega 70% frambjédenda, eda 1363 af 1974 fram-
bj6djendum, eru karlmenn (tafla 4). Fjoldi kvenkyns frambjédenda er ennfremur
mjog svipadur hvort sem horft er 4 Alpingis- eda sveitarstjérnarkosningar. T fljétu
bragoi er pvi ekki ad sjd ad pad hversu mikilvaegt embettid er sem sést er eftir hafi
dhrif 4 hlutfall kynjanna { frambodi. Pessi nidurstada er ad vissu leyti athyglisvero.
Ef réct er a0 konur purfi sérstaka hvatningu til pdcceoku vegna pess ad konur
vanmeti hefileika og getu sina til pessa ad vera { dbyrgdarstéoum { stjérnmdlum
eins og haldid hefur verid fram pd meetti gera rdd fyrir ad fleiri konur byou sig
fram { sveitarstjornarkosningum par sem @tla md ad minni dbyrgd fylgi setu {
sveitarstjornum heldur en setu 4 Alpingi Islendinga.8 Mynd 1 synir ennfremur ad
préunin 4 hlutfalli kvenna { préfkjorum fyrir Alpingis- og sveitarstjérnarkosninga
hefur verid mjog svipud.

Tafla 4. Hlutfall kvenkyns frambjédenda i Alpingis- og sveitarstjérnar-
kosningum.

Karlar Konur Alls
Alpingiskosningar 518 244 760
68,0% 32,0%
Sveitastjornakosningar 845 367 1211
69,7% 30,3%
Alls 1363 611 1974
69,0% 31,0%

8  Dad md reyndar draga { efa a0 seta 4 Alpingi geri meiri krofur til stjérnmalamanna. Sveitarstjérnir
eru t.d. skipadar ferri einstaklingum heldur en Alpingi og pvi metti halda pvi fram ad dbyrgo
sveitarstjérnamanna sé ad vissu leyti meiri heldur en pingmanna.
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Mpynd 1. Hlutfall kvenkyns frambjé0enda i préfkjorum fyrir Alpingis- og
sveitarstjornarkosningar.
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Tafla 5 synir hlutfall kvenkyns frambjédenda sem pdtt taka { prétkjorum peirra
flokka sem eru starfandi og notad hafa préfkjor. Vid fyrstu syn kann ad virdast sem
svo a0 hlutfall kvenna 1 prétkjorum Sjdlfsteedistlokksins sé umtalsvert minna en hjd
hinum flokkunum. Munurinn 4 milli flokkanna er { raun minni en hann virdist
vera par sem flest préfkjorin sem haldin voru 4 fyrri hluta timabilsins sem vid
skodum voru haldin af Sjdlfstedisflokknum. Framsoknarflokkurinn ték préfkjor
upp seinna heldur en Sjdlfstedisflokkurinn. Hinir flokkarnir, Samfylkingin og
Vinstrihreyfingin — greent frambod, voru ekki stofnadir fyrr en undir lok sidasta
dratugar aldarinnar og héfou pvi edlilega ekki haldio préfkjor 4 dctunda og nfunda
dratugnum. Tafla 6 synir hlutfoll kvenkyns frambjédanda eftir dratugum. Hlutfall
kvenna { frambodi hefur aukist med hverjum dratugnum sem 1idid hefur. Pad
skyrir pvi a0 nokkru leyti hversvegna hlutfall kvenna af frambjédendum { proéf-
kjorum flokkanna er nokkud laegra hjd Sjélfstadisflokknum en hinum flokkunum.

Mynd 2 gefur skyrari mynd af préun pdtttoku kvenna innan flokkanna. Ef
einungis er horft 4 pau timabil sem gefa feeri 4 raunverulegum samanburdi md sjd
a0 lengri saga préfkjara innan Sjdlfstaedisflokksins naegir ekki til ad skyra algerlega
hversvegna hlutfall kvenna { préfkjorum flokksins er leegra en hinna flokkanna
eins og tafla 5 gaf til kynna.9 A tiunda dratugnum var t.d. umtalsverdur munur 4
Sjalfstedisflokknum annarsvegar og Framsdéknarflokknum og Samfylkingunni

9  Rétt er ad benda 4 ad gogn okkar um préfkjor Framséknarflokksins innihalda einungis tvo
protkjor (dtta frambjédendur) sem haldin voru 4 dttunda dratugnum.
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hinsvegar. Konur voru 29% frambjédenda { préfkjorum Sjdlfstaedisflokksins 4
medan riflega 40% frambjédenda hinna flokkanna voru konur. A yfirstandandi
dratug hafa hlutfollin hinsvegar jafnast allnokkud — hlutfall kvenna { préfkjorum
er ennpd leegst hjd Sjilfscaedisflokknum en munurinn er of litill til ad geta talist
marktaekur. Pad er b6 athyglisverc ad dstaeda bess ad jafnraedi rikir 4 milli
flokkanna er ekki sd ad Sjalfstedisflokkurinn hafi ndd hinum flokkunum — pé ad
Sjélfstaedisflokkurinn hafi feerst { rétta dtt — heldur ad hlutfall kvenna { préfkjorum
hinna flokkanna hefur leekkad um fimm présentustig.

Tafla 5. Hlutfall kvenkyns frambjédenda i
Alpingis- og sveitarstjérnarkosningum eftir stjérnmalaflokkum (1970-
2007)

Flokkur Karlar Konur Alls

Framséknarflokkur 195 110 305
63.9% 36.1%

Sjéalfsteodisflokkur 1000 395 1395
71.7% 28.3%

Samfylking 143 92 235
60.9% 39.1%

Vinstrihreyfingin 25 14 39
64.1% 35.9%

Alls 1363 611 1974
69.0% 31.0%

Tafla 6. Hlutfall kvenkyns frambjédenda allra flokka {
Alpingis- og sveitarstjérnarkosningum eftir dratugum (1970-2007)

1970-79 1980-89 1990-99 2000-07 Alls
Karlar 269 179 502 413 1363

79.6% 72.2% 67.9% 63.6% 69.0%
Konur 69 69 237 236 611

20.4% 27.8% 32.1% 36.4% 31.0%
Alls 338 248 739 649 1974

A heildina litid ma pvi segja ad préunin hafi verid jakvad hvad vardar hlutfallslega
fjolgun kvenkyns frambj6dendum { préfkjorum islensku flokkanna — hlutfall
kvenna { frambodi hefur aukist st6dugt. A hinn béginn vakna pé spurningar um
hvort ad bast megi vid dframhaldandi préun til aukins jafnraedis. St60nun virdist
hafa 4tt sér stad hjd tveimur af peim premur flokkum sem notast hafa vid préfkjor
sidustu tvo dratugina. Pad er einnig athyglisvert ad allir flokkarnir eru { dag 4
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mjog svipud r6li hvad vardar pacceoku kvenna. Pd er ekki ad merkja ad hugmynda-
fraedi stjérnmadlaflokkanna hafi mikid med pdtceoku kvenna { préfkjorum ad gera
né a0 flokkarnir hafi stadio sig misvel { pvi ad hvetja konur til pdtttoku.10

Mynd 2. Hlutfall kvenkyns frambj6denda {
profkjorum eftir dratugum og stjérnmalaflokkum.
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AJ ofan hofum vid greint pdtctoku kvenna { préfkjorum en peirri spurningu er
Gsvarad hvort ad aukin pétttaka kvenna hafi skilad sér auknum fjolda kvenna 4
frambodslistum flokkanna. Tafla 7 greinir nidurstéour préfkjaranna eftir fjolda karla
og kvenna { setum 1-10.11 Hlutfoll kvenna { hverju seti listanna eru tiltdlulega
jofn og 4 bilinu 30% til 45% — ef fyrsta setid er undaskilid. Konur hafa unnid
fyrsta setid { einungis 16% af peim préfkjorum sem skodud eru sem er vel innan
vi0 helmingur hlutfalls kvenna { 60rum seetum. Nidurstéournar bera pannig vitni

10 Hugsanlegt er a0 feera rok fyrir pvi ad taka purfi tillit til pess ad hlutfoll kynjanna séu mismun-
andi 4 milli flokkanna. Spurningin er, m.5.0., hvort ad buast eigi vid jéfnu hlutfalli karla og
kvenna { frambodi fyrir flokk ef t.d. 75% studningsmanna flokksins eru karlmenn og einungis
25% kvennmenn. [ pvi tilvikinu er e.t.v. edlilegt ad buiast vid pvi ad virkir medlimir og fram-
bjédendur i préfkjorum endurspegli pau hlutfsll.

11 Greiningin er byggd 4 nidurstooum profkjaranna en ekki endanlegri nidurrdoun frambodslista
flokkanna par sem { sumum tilfellum eru préfkjorin einungis rddgefandi eda sérstakar reglur gilda
um nidurrédun 4 lista (t.d. um hlutfall kynjanna).
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um ad konum er annadhvort verr treyst til forystu frambodslista eda ad konur saekist
ekki i sama meeli eftir forystusaetinu (sem vid skodum ndnar ad nedan).

bad er einnig athyglisvert ad skoda hvort ad nidurstodur préfkjara hafi breyst {
gegnum tid og tima eftir pvi sem konum { frambodi { prétkjorum flokkanna hefur
fjolgad. Mynd 3 ber saman sidasta dratug s{0ustu aldar og fyrsta dratug pessarar
aldar. A myndinni md sjd ad drangur kvenna 4 tiunda dracugnum er ekki Gsvipadur
pvi sem fram kemur { t6flu 7. Hinsvegar m4 sjd ad veruleg breyting hefur 4tt sér
stad 4 yfirstandandi dratug. Fyrsta setid er reyndar enn sem fyrr undantekning frd
reglunni (dsamt pvi nfunda) en hlutfall kvenna { 60rum setum hefur aukist
verulega. Hlutfall kvenna { 60ru sati er naestum tvofalt haerra og b6 ad breyting-
arnar hvad vardar onnur seti séu minni eru paer engu ad sidur allverulegar og eru
ekki einangradar vid pau seti sem likleg eru til ad nagja til ad komast innd ping.
En eins og fyrr sagdi er fyrsta setid undantekning 4 reglunni. Vera md a0 hin mikla
aukning { hlutfalli kvenna { 6dru seti sé annad hvort afleiding takmarkads vilja
kjésenda til ad kjésa konur { forystuseetio eda takmarkads vilja kvenna til ad bj6oa
sig fram { pad seeti. Pétt ad einhverjar hindranir séu { vegi fyrir aukningu 4 hlutfalli
kvenna { fyrsta seti listanna pd virdist engu ad sidur vera tilhneiging til pess ad
“beeta upp fyrir pad” med pvi ad kjésa konu { annad seti listans. Hugsanlegt er ad
kjosendur { prétkjorum geri sér grein fyrir mikilvaegi pess ad hafa konur { dberandi
sto0um og leitist pannig til ad deila atkvaedum sinum 4 milli karla og kvenna.

Rétt er ad benda 4 ad afleidingar pess ad konur eru umtalsvert liklegri til ad
enda { fyrsta seeti { préfkjorum flokkanna 4 hlutfall kvenna 4 pingi eru hugsanlega
meiri heldur en mynd 3 kann ad gefa til kynna par sem ad smeerri flokkarnir fd
einungis einn mann kjorinn { sumum kjordemanna — sd fulltrii eru éliklegur til
a0 vera kvennmadur. P4 ad 6jafnt fylgi flokkanna virdist pannig ganga enn frekar 4
hluta kvenna md ekki gera of mikid dr pessum mun og taka parf til greina ad
konur eru { umtalsvert heerri hlutfollum { leegri seetum listanna. Pannig eru t.d.
57% ftrambjédenda { fjérda seeti listanna konur. Svo deemi sé tekid, pd getum vid
spurt okkur hvort ad atkvaedaskipting sem leidir cil pess ad flokkur X vinni eitt
seti og flokkur Y fjogur seti sé konum hagsteedari heldur en skipting par sem
flokkur X vinnur tv6 seti og flokkur Y prjd. Vent hlutfall kvenna { fyrra tilvikinu
er 1.85 ((19+.19+.49+.41+.57) en 1.77 (.19+.49+.19+.49+.41) { seinna
tilvikinu. Pad er pvi engan vegin sjélfgefio ad 6j6fn dreifing atkveaeda 4 flokkana
leidi endilega til laegra hlutfalls kvenna 4 pingi.12

12 Athygli er vakin 4 pvi ad gognin { toflu prjd eru nidurstodur préfkjaranna og lysa par af leidandi
ekki endilega listum flokkanna { kosningunum sjdlfum.
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Tafla 7. Samanburdur 4 nidurst6dum préfkjara til
Alpingis- og sveitarstjérnarkosningum eftir kyni.!3

Seeti
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  Alls

Karlar 107 90 79 69 72 58 50 47 34 26 632
84% 70% 62% S55% 64% S58% 67% T1% 64% 61% 66%

Konur 21 39 48 56 41 42 25 19 19 17 327

16% 30% 38% 45% 36.% 42% 33% 29% 36% 39% 34%
Alls 128 129 127 125 113 100 75 66 53 43 959

Mynd 3. Nidurstodur préfkjara: Hlutfall kvenna i seetum 1-10.
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Tafla 8 skodar pennan moguleika adeins ndnar. Sjd m4d ad umtalsverd fjolgun hefur
verid 4 nidurstodum par sem frambjédendurnir { tveim fyrstu seetunum eru af sitt
hvoru kyninu. A nfunda dratugnum var svo dstatt um réte riflega 10% prof-
kjaranna en 4 yfirstandandi dratug er hlutfallio komid upp { taep 70%. Pessar tolur
segja b6 ekki alla soguna. Hlutfoll kvenna og karla { frambooi hafa t.d. dhrif 4
hvort nidurstada sem pessi getur fengist. Ef vi0 viljum sjd hvort merki eru um

13 Astedan fyrir pvi ad fjoldi stjérnmalamanna { 68ru saeti { toflunni eru fleiri en scjérnmalamenn {
fyrsta seeti er ad tveir frambjédendur voru jafnir { 60ru seeti { frambodi Sjdlfstadisflokksins 4
Isafirdi 1990.
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markvissa tilraun til a0 4 fram slika dreifingu karla og kvenna 4 listanum pé parf
a0 taka mid af fjolda kvenna og karla { frambodi. Nedsta lina toflurnar sinir
likurnar 4 pvi a0 tvo fyrstu seti listans séu skipud frambjédendum af sitthvoru
kyninu.! Likurnar aukast edlilega eftir pvi sem hlutfsll kvenna og karla { fram-
bodi verda jafnari en 4 premur s{dustu dratugunum md bdast vid frambjédendum
af sitt hvoru kyninu { riflega 40% préfkjaranna. Nidurstoour préfkjaranna syna
pannig gloggt ad pad er aukin tilhneigin til ad skipta tveimur efstu seetunum 4
medal kynjanna og ad 4 yfirstandandi dratug er svo dstatt { riflega helmingi fleiri
préfkjorum en ef cilviljun rédi nidurstédunni. PG ad nidurstodur okkar gefi ekki til
kynna ndkveemlega hvad veldur, pd litur 1t fyrir ad kjésendur og/eda frambjéo-
endur stefni ad slikum nidurstédum med markvissum heetti.

Tafla 8. Kyn frambjé0enda { tveimur efstu setum préfkjaranna.

1970-79 1980-89 1990-99 2000-07  Alls
Frambjédendur 11 17 38 16 82
af sama kyni 91.7% 89.5% 57.6% 32.0%  55.8%
Frambjédendur 1 2 28 34 65
af sitthvoru kyni 8.3% 10.5% 42.4% 68.0%  44.2%
Likurnar 4
sitthvoru kyni  32.5% 40.1% 43.6% 46.3%  42.8%

Nidurstodur préfkjaranna segja pé ekki alla séguna. Dreifing kvenna { seeti {
nidurstsdum profkjaranna raedst af tveimur meginpatcum. I fyrsta lagi, atferli
kjésendanna hefur augljéslega ahrif 4 gengi kvenna { préfkjérum. I 60ru lagi pa
hafa dkvardanir frambj6dendanna um hvada seti peir sekjast eftir mjog liklega
ahrif 4 drangur peirra. Oliklegt er ad kjésendur greidi frambjédendum atkvaedi {
seeti heerra 4 listanum en frambjédandinn sjdlfur 6skar eftir. Pad er pvi edlilegt ad
spyrja hvort ad konur og karlar séu jafnlikleg til ad bjéda sig fram { 61l pau saeti
sem { bodi eru og, ef munur er 4 konum og kérlum { pessu tilliti, hvort ad munur
sé 4 drangri karla og kvenna pegar tekid er tillit til pess hvada sata frambjédend-
urnir sekjast eftir.

Gognin sem vio stydjumst hér ad nedan er nokkud takmarkadri en gégnin ad
ofan. Mun erfidara er a0 finna upplysingar um hvada seeti frambjédendur s6ttust
eftir heldur en upplysingarnar um hverjir voru { frambodi og hver urslit
frambodsins voru. Hér notumst vid einungis vid pau préfkjor par sem vid hofoum
upplysingar um hvada seti allir frambjédendurnir séteust eftir. Audveldara hefur
reynst a0 finna upplysingarnar eftir pvi sem skemur er frd 1idid ad prétkjorin dttu

14 Likurnar eru reiknadar at frd heildarhlutfollum karla og kvenna { frambodi { prétkjérunum 4
hverjum dratugi, p.e. ekki er tekid til hlutfallanna { einstokum prétkjorum.
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sér stad. Megnid af préfkjorunum dcti sér stad 4 yfirstandandi dratug en pau elstu
voru haldin 1994. Ef tekid er medaltal peirra sata sem karlkyns og kvenkyns fram-
bjédendur séttust eftir kemur { 1j6s a0 medalsati karla var 3,19 og medalsati
kvenna var 3,42. Munurinn, sem samsvarar pv{ ad ad medaltali sakist pridja hver
kona eftir sati sem er einu sati nedar en samberilegur karl, er kannski ekki mjog
mikill en hann er p6 tolfredilega markeaekur vio 95% marktekni mork.!> Mynd 4
synir dreifingu satanna, fyrir baedi kynin, sem frambjédendurnir saekjast eftir.
Dreifingarnar lita nokkud svipad Gt nema hvad vardar fyrsta og annad setid. Karlar
eru mun liklegri til ad sekjast eftir fyrsta saetinu en konur eru 4 hinn béginn
liklegri til a0 saekjast eftir 60ru saetinu. Petta virdist ndnast eini munurinn 4
kynjunum hvad vardar val peirra 4 peim saetum sem pau sakjast eftir.

Mynd 4. Hvaoa sati sekjast frambjédendur eftir?

Karlar

Konur

Hlutfall

0 5 10
Sost eftir atkvaedum i saeti

Mynd 4 gefur pannig til kynna ad eitthvad kunni ad vera til { peirri tilgdtu ad konur
skort hvatningu til a0 taka af skarid og dkveda ad saekjast eftir forystuseeti frambodlista
flokks sins. Pad er b6 einnig hugsanlegt ad kjésendur séu tregir til ad velja konur til
forystu 4 frambo0slistum og pad sé skyring pess ad konur sakjast { minna meeli eftir
fyrsta saetinu. P.e. ef frambj6dandi veit ad von hans um ad vinna fyrsta setio er litil
vegna fordéma kjésenda er sennilega ruggara ad sakjast eftir seeti nedar 4 listanum.

15 Medalsati kvenna og karla eru reiknud pannig ad fyrst er reiknad medalseetio fyrir hvern fram-
bjédanda — p.e. frambjédendur tilkynna oft ad peir sakist eftir seeti 4 dkvednu bili, t.d. 2.-3. sati
— og sidan er reiknad medaltal medalseta frambj6dendanna. Deemi: Frambjédandi eitt seekist eftir
seti 1-3 og frambjédandi tvo sakist eftir sati 4-8. Medalseti frambjédendanna eru pd 2 og 6.
Medaltal medalsatanna er sidan 4. Nidurstodurnar eru samberilegar ef einungis er horft 4 efsta
satio sem hver frambjédandi stefnir 4.
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Til ad skoda hvort ad petta sé hugsanleg skyring skodum vid hvort ad konur séu
minna liklegar til a0 nd yfirlystu markmidi sinu. Vid segjum ad frambjédandi hafi
n40 markmioi sinu ef ad hann vinnur sati jafn ofarlega eda ofar 4 lista heldur en
leegsta satid sem hann tilkynnti ad hann veeri ad sekjast eftir. Svo daemi sé tekid,
ef frambj6dandi sétcist eftir 2.-4. saeti pd telst hann hafa ndd markmidi sinu ef
hann lendir  fj6rda sati eda ofar. I t6flu 9 md sjd ad pad er ndnast enginn munur 4
drangri karla og kvenna 4 pessum melikvarda og konur eru meir ad segja eilitid
liklegri til ad nd markmidi sinu. Munurinn er p6 ekki tolfradilega marktaekur.

Tafla 9. Ndou frambjédendur markmidum sinum?

Naou ekki N4ou Alls

Karlar 259 84 343
75.5% 24.5%

Konur 148 50 198
74.7% 253%

Alls 407 134 541
75.2% 24.8%

Vid hofum 4dur séd ad helst er ad finna mun 4 korlum og konum pegar vid skodum
hver vinnur fyrsta setio { préfkjorunum og hvada seti frambjédendurnir seekjast eftir.
Pad er hugsanlegt ad s& munur sé einnig til stadar hvad vardar moguleika frambjédenda
4 a0 nd markmidum sinum. [ raun segir tafla 9 litid um hvort ad hugsanlegt sé ad
konur sakist ekki eftir fyrsta setinu at af pvi ad peer gera rdd fyrir ad kjésendur {
préfkjorunum vantreysti peim. Til pess a0 sjd hvort svo er purfum vid skoda drangur
peirra frambjédenda af bidum kynjum sem hafa bodid sig fram { forystusetio.

Tafla 10. N4du frambjé0endur { forystuszetio markmidi sinum?

Naou ekki Naiou Alls
Karlar 55 46 101
54.5% 45.5%
Konur 26 13 39
66.7% 33.3%
Alls 81 59 140
57.9% 42.1%

Tafla 10 synir hlutfoll karl- og kvenkyns frambjédenda sem séttust eftir fyrsta
seetinu. Hér er nokkud stér munur 4 drangri karla og kvenna en munurinn er pé
ekki tolfraedilega marktekur sokum pess hve trtakio sem unnid er med er 1{tio.
Nidurstodurnar gefa pé dkvedna visbendingu um ad kjésendur hafi fordéma
gagnvart kvenkyns frambjédendum.
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Lokaord

I grein pessari héfum vid skodad préfkjor fslenskra stjérnmalaflokka med tilliti til
dhrifa peirra 4 st60u kvenna { stjérnmdlum. Pvi hefur oft verid haldid fram ad
profkjor vinni gegn konum og pau komi { veg fyrir ad jafnrétti verdi ndd. Peirri
spurningu hefur ekki verid svarad beint hér enda er pad { rauninni ekki haegt 4
medan allir {slensku stjérnmdlaflokkarnir notast vid préfkjor. Vid getum
einfaldlega ekki vitad hvad hefdi ordid ef préfkjorin hefou ekki verio notud vid val 4
frambjédendum flokkanna.

Greining okkar 4 frambodum { préfkjorum flokkanna og nidurstédum peirra
gefur b6 dkveonar visbendingar um hvers edlis dhrif préfkjaranna eru og gefur feri
4 a0 takast 4 vi0 ymsar tilgdtur sem settar hafa verid fram um hvers vegna konur
eiga svo erfitt uppdrdttar. Helstu nidurstodur okkar stydja { rauninni vid bakid 4
bddum helstu skyringunum sem settar hafa verid fram. Fyrri skyringin byggir 4
pvi ad innra umhverfi stjérnmdlaflokkanna sé 4 einhvern mata vinveitt konum og
peer purfi pvi sérstaka hvatningu eda studning til a0 taka virkan pdtt { starfi
stjornmadlaflokkanna og til ad bjéda sig fram. Nidurstodur okkar gefa til kynna ad
eitthvad kunni ad vera til { pessari skyringu. Feerri konur fara { frambod innan
flokkanna jafnvel p6 ad kjésendur 1 préfkjorum flokkanna virdist ekki ldta kyn
frambjédenda sig miklu skipta — pé med einni mikilvaegri undantekningu. P6 ad
konur sé almennt jafnliklegar og karlar ad nd pvi markmidi sem peer setja sér pd 4
pad ekki vid um forystusati frambodslistanna. Akvednar visbendingar eru til
stadar um a0 { frambooi til forystusetisins séu konur liklegri til ad bida leegri hlut
en karlar. Nidurstadan er pvi st ad p6 a0 framfarir hafi vissulega dtt sér stad pd
skorti konur enn hvatningu til ad bjéda sig fram og ad enn eimi eftir af fordémum
hjé kjésendum pegar ad efsta seti frambodslistans kemur.

Rétt er ad hafa fyrirvara 4 nidurstodum rannséknarinnar og benda 4 a0 frekari
rannsékna er porf. Hér hefur t.d. ekki verid tekid tillit til annarra patta sem kunna
a0 hata dhrif 4 drangur frambjédenda. Ef eitthvad er til { peirri kenningu ad konur
purfi meiri hvatningu til ad fara { frambod pd er ekki Sliklegt ad aetla ad kvenkyns
frambjédendur sem fést { frambod séu t.d. reyndari og betur menntadir en karlkyns
frambjédendur. Ef svo er pd gaetu peer nidurstodur sem hér gefa til kynna ad konur
og karlar séu jafnlikleg til ad nd markmidum sinum verid rangar — ef kvenkyns
frambjédendurnir eru heefari ttum vid ad bdast vid betri drangri 4 medal peirra.
Unnid er ad pvi ad koma saman gagnasafni sem inniheldur slikar persénuupp-
lysingar dsamt ftarlegri upplysingum um prétkjorin og hvada seeti frambjédend-
urnir stefndu 4.
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Vidauki

Tafla V1. Préfkjor { sveitarfélogum 1970 -2006

Akranes

Akureyri

Austur Skaftafellssysla
Alftanes

Arborg
Bessastadahreppur
Bolungarvik
Borgarnes

Eskifjordur
Fljétsdalshérad
Grindarvik

Gardabeer
Grundafjorour
Hafnarfjordur
Hoélmavik

Husavik

Hveragerdi

Hoéfn, Nesjum, Myrar

[safjordur
Képavogur
Mosfellsbeer
Njarovik
Olafsfjordur
Patreksfjordur
Reykjanesbeer
Reykjavik
Sauddrkrékur

Selfoss

Seltjarnarnes
Siglufjorour
Sneefellsbeer

Sudur Pingeyjarsysla
Sveitarfél. Hornafiroi
Sveitarfél. Olfus
Vestmannaeyjar
Austfirdir

Tafla V2. Préfkjor { kjordemum fyrir Alpingiskosningar 1970-2007

Austurland
Nordurland eystra
Nordurland vestra
Reykjanes
Reykjavik
Sudurland
Sudvestur
Vestfirdir
Vestfjardarkjdlki
Vesturland
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Tafla V3: Upplysingar sem eru til stadar um préfkjor
eftir drum og flokkum.

Sjalfstaedisflokkur
Sveitast.  Alp.
1970 1971
1998 1999
1974 1978
2002 2002
1978 1979
2006 2007
1982 1983
1986 1987
1990 1991
1994 1995
1998 1999
2002 2003
2006 2007
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Sveitast.

Framsdéknarflokkur

Alp.

1982
2006
1986

1994
1998

2002
2006

Samfylking

Vinstrihreyfingin

- greent frambod

Sveitast. Alp. Sveitast.
1978
2007
1986

1994
1999

2003
2007

Alp.
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