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Utdrattur

bessi grein fjallar um opinbera stefnumétun { malefnum nemenda med lesblindu
a Tslandi. Talid er ad stersti hépur nemenda med namserfidleika innan skéla-
kerfisins séu nemendur med lesblindu. Til ad atta sig 4 nuverandi st6du { pessum
malaflokki, er stefnuferlid i malefnum nemenda 4 grunn- og framhaldskolastigi 4
Islandi rakid yfir timabilid 1990-2007. Gerdur er samanburdur 4 helstu einkennum
pessarar stefnumétunar og peirti stefnumoétun sem atti sér stad { addraganda ad
sameiningu sjukrahusanna i Reykjavik 4 tiunda dratugnum. Markmioio er ad auka
skilning 4 pvi hvernig opinber stefnumétun gengur almennt fyrir sig og hvernig
slikur skilningur getur varpad ljosi 4 ahrif stefnunnar. Jafnframt er hugmyndin ad
koma fram med nytt sjénarhorn inn { umraeduna um stefnumoétun stjérnvalda
malefnum lesblindra. Nidurstddur rannséknarinnar gefa til kynna ad nidurstada
stefnumotunar { malefnum lesblindra, likt og med sameiningu sjukrahdsanna {
Reykjavik, sé afleiding ferlis sem einkennist af stefnureki { stad yfirlystrar stefnu-
mérkunar. Astzduna mé rekja til rikjandi stefnu stjérnvalda um valddreifingu 4
tiunda aratugnum, sem leiddi til enn frekari sundrungar innan sérfraedingasam-
félagsins og ytti undir markadsvadingu 4 sérfradipjonustu fyrir nemendur med
lesblindu. Par sem sérst6k ahersla var 16gd a ad valddreifa myndadist ekki sam-
ciginlegur skilningur innan malaflokksins og par af leidandi byggdist ekki upp
svokalladur , kritiskur massi® af peirri reynslu og sérfreedipekkingu sem parf ad
vera fyrir hendi til pess ad visindalegar rannsoknir og préun geti med ahrifarikum
heetti motad gagnreynda pekkingu sem undirst6du stefnumarkandi akvardana {
malefnum lesblindra.
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How public policies happen: Policy drift shapes policies for
people with dyslexia in Iceland

Abstract

This study is about public policy-making for people with dyslexia in Iceland.
Pupils with dyslexia are as a group the biggest group inside the educational
system dealing with learning difficulties at school. In order to make sense of the
current situation in this policy sector, the paper traces the processes by which
policies for pupils with dyslexia at primary and secondary school levels in Ice-
land are made in the period 1990-2007. It identifies similarities and differences
in the policy-making processes and compates the results with similarities and
differences characterising the policy-making processes involved in merging the
hospitals in Reykjavik in the 1990s. The aim is to bring out a better underst-
anding about how public policies come about in general, but more specifically
to bring new perspectives into the policy debate, in the hope it may encourage
a new way of thinking about the ways policies for people with dyslexia are
designed. The paper concludes that similar to the hospital reforms at the end
of 1990s, the observed policy outcomes of educational policies for pupils with
dyslexia in Iceland are a result of processes characterised by policy drift rather
than stated public policy reforms. As a consequence, the growing fragmentation
of the policy sector following the decentralisation in the 1990s, lack of cohet-
ent and cohesive community of professional expertise, and marketization of
specialised services for pupils with dyslexia impede the formation of collective
understanding inside the sector and the building up of a critical mass of experi-
ence and expertise in order to advance the scientific research and development
necessary to effectively develop and design evidence-based policy responses to
pupils with learning difficulties caused by dyslexia.

Keywords: Dyslexia, public policy making, interest groups, professional-
bureaucracy.

Inngangur

Pessi grein fjallar um stefnumoétun { malefnum nemenda med lesblindu i grunnskélum
landsins. Umfj6llunin byggir 4 nidurst6dum meistaraprofsrannséknar { opinberti stjorn-
syslu vid Stjérnmalafradideild Haskéla Tslands sem var unnin 4 arunum 2011-2012." Til-
gangur rannsoknarinnar var tvipaettur. Annars vegar ad 60last frekari skilning og pekk-
ingu 4 stefnumétun hins opinbera 4 Islandi almennt og hins vegar ad varpa nyju ljési 4
st6du nemenda med lesblindu innan skoélakerfisins. Greinin er byggd 4 pessari rannsékn
en tilgangurinn hér er ad skoda pessa tilteknu stefnumotun { vidara samhengi. bad er
gert til 20 auka skilning 4 opinberri stefnumétun 4 Islandi almennt og skoda pennan
malaflokk sérstaklega ut fra nyju sjénarhorni ef pad maetti verda til pess ad rada gamlar
og nyjar spurningar { nyju ljési og par med 6rva almenna umredu um malefni nemenda
med lesblindu 4 Islandi. Skodud er stefnumétun { pessum tiltekna malaflokki 4 dkvednu
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timabili { peim tilgangi ad greina hvada 6fl; politisk, fagleg og fagpdlitisk liggi par ad
baki og hvada ahrif samspil peirra hafi 4 framkvaemd og nidurstddu stefnunnar { grunn-
skolum landsins.

Pessi stefnumétun { méalefnum lesblindra? 4 {slandi og helstu einkenni, sem par koma
fram, er sidan borin saman vid stefnumétun { heilbrigdismalum a tiunda dratugnum. bar
er byggt 4 rannsékn Sigurbjargar Sigurgeirsdottur 4 sameiningu sjikrahdsanna i Reykja-
vik.> Med pvi ad draga fram og skoda helstu einkennin 4 stefnumdtuninni { pessum
tilteknu malum innan sterstu malaflokka hins opinbera 4 Islandi, mé f4 betri skilning 4
pvi hvernig samspilid milli stjornmala og stjérnsyslu virkar almennt, og hvad sérstaklega
styour eda kemur i veg fyrir ad tiletladur arangur af stefnumérkun stjérnvalda nai fram
a0 ganga. Med slikum samanburdi ma varpa ljési 4 pad hvernig opinber stefnumétun
gengur almennt fyrir sig 4 Islandi.

bratt fyrir a0 yfirvold hafi beitt sér fyrir ymsum urbétum { malefnum lesblindra 2
undanférnum arum eru visbendingar um ad enn vanti talsvert 4 innan skélakerfisins til
pess ad pjonustan vid pessa nemendur geti talist g6d eda fullnaegjandi. Einkum hefur
verid bent 4 ad pekkingu 4 lesblindu, einkennum hennar og leidum til ad macta pérfum
lesblindra skorti innan grunnskélanna og ad afstada peirra gagnvart malaflokknum sé
bxdi 6lj6s og sundutleit. St stadreynd ad margir foreldrar lesblindra nemenda leita eftir
urredum utan skolakerfisins vekur upp pa spurningu hvernig pad samrymist stefnu-
mérkun stjérnvalda almennt { malefnum grunnskélans og { malefnum pessa nemenda-
héps sérstaklega.*

Nemendur med lesblindu eru taldir vera staersti hépur peirra sem glima vid nams-
erfidleika innan skolaketfisins.® Pessir nemendur eru { dhaettuhdpi. beir gefast oft upp 4
naminu og flosna snemma upp ur skéla. I kjélfarid margfaldast adrir ahattupettir sem
geta ytt undir pad ad pessir einstaklingar eigi erfitt med ad fota sig i samfélaginu. Brott-
fall 4r nami er ekki eingéngu dyrkeypt fyrir einstaklinginn heldur allt samfélagid. bratt
tyrir erfidleika eiga nemendur med lesblindu ad geta nad arangri { skéla ef peir fa vid-
eigandi greiningu, studning og tileinka sér rétt vinnubrégd. Bent hefur verid 4 mikilvagi
msnemmtakrar thlutunar®, p.e. ad vandinn sé greindur sem fyrst par sem aframhaldandi
skolaganga barns getur radist af pvi hvernig til tekst { byrjun. Af pessum astazdum er
ljost a0 su radgjof og pjonusta sem grunnskolar veita 4 fyrstu arum skélagéngunnar
skiptir ekki adeins skopum fyrir pennan nemendahoép, heldur skiptir pad mali fyrir sam-
félagid allt hvort og jafnframt med hvada heatti tekid er 4 malefnum pessara nemenda.

Greinin skiptist { fjora meginkafla. T fyrsta kafla verdur gerd grein fyrir peim kenn-
ingum sem studst er vid pegar gbgnin eru skodud og utskyrd. Pessar kenningar eru
byggdar 4 rannséknum par sem athyglinni er beint ad stefnumotandi breytingum { poli-
tisku samhengi. Leitad er svara vid spurningum héfunda { stefnumétunarferlinu sjalfu og
studst vid kenningar sem kallast einu nafni ,,dagskrarkenningar® pvi ad par er leitast vid
a0 utskyra hvernig og hvers vegna tiltekin mal komast 4 dagskra stjérnmalanna. Pessar
kenningar leitast einnig vid ad skyra hvers vegna afskipti stjornvalda leida stundum til
breytinga, sem samremast markmidum stjérnvalda, en stundum ekki. T 6drum kafla
verdur gerd grein fyrir niverandi st6du { malefnum lesblindra 4 Islandi. St préun, sem
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vard til pess ad malefni nemenda med lesblindu komst 4 dagskra stjérnmalanna, og enn
fremur hvernig pessi malaflokkur préadist { kjolfarid, er vidfangsefni { pridja kafla. Ad
lokum verdur fjallad um helstu einkenni, sem greina ma { stefnumdétun malaflokksins,
og pessi einkenni skodud med samanburdi vid stefnumébtun stjdrnvalda { addraganda ad
sameiningu sjikrahusanna i Reykjavik.

1. Kenningar innan stjornsyslufreedanna

Hér er gerdur greinarmunur 4 stefnumérkun annars vegar og stefnumétun hins vegar.
Med stefnumorkun stjérnvalda er tekin akvérdun um pau markmid sem tiltekin stefna 4
a0 na fram. Slikar akvardanir eru 4 valdi Alpingis med lagasetningu eda pingsalyktunum,
med akvorounum rikisstjérna eda 4 hendi radherra med reglugerdum eda 6drum fyrir-
malum um dherslur og forgang. Stefnumoétun er aftur 4 moti ferli sem a sér stad badi
sem undirbiningur i addraganda stefnumarkandi akvoérdunar stjérnvalda og i kjolfar
slikrar akvordunar. Stefnumotun, sem tekur vid i kjolfar stefnumorkunar, er { hondum
framkvemdaadila, sem { umbodi rddherra finna stefnunni pann farveg sem er talinn
pjona peim markmidum sem ad er stefnt. Pegar pessu ferli Iykur blasir stundum vid
onnur nidurstada en ad var stefnt eda ad tiletladur arangur hefur ekki nadst. Skyringuna
ma oftast finna { peim hluta stefnumotunarinnar sem 4 sér stad { kjolfar stefnumérkunar
eftir 20 mdlin eru komin Gr hondum Alpingis, rikisstjornar eda radherra (Sigurbjorg
Sigurgeirsdottir, 2006b, 2006¢).

Stefnumorkun stjérnvalda er sjaldnast pannig ar gardi gerd ad par hafi verid tekid 4
Sllum atridum sem upp kunna ad koma vid framkvamd opinberrar stefnu. Stefnumdork-
unin felur fyrst og fremst { sér ad skilgreina markmidin, hverjum sé falin abyrgd 4 fram-
kvamdinni og hverju skuli til kostad til pess a0 na markmidunum. Pad hvernig ndkvaem-
lega er stadid ad framkvaemdinni ad 60ru leyti er gjarnan 1atid { hendur peirra sem best
pekkja til. En fulltrdar peirra sem best pekkja til koma oftast einnig ad stefnumotuninni
vid undirbuning akvérdunar, p.e. adur en stefnan er moérkud.

Hill (2009) hefur bent 4 a0 ndid samrad af pessu tagi vid stefnumétun hins opinbera
sé Ohjakvamilegt, m.a. vegna pess ad peir adilar, sem eiga ad sja um innleidinguna 2
stefnunni, eru einnig peir sem hafa pekkingu og adst6du til ad hafa ahrif 4 drangur henn-
ar. Ef peir eru ekki hafdir med { radum eru minni likur 4 pvi a0 markmio stjérnvalda nai
fram ad ganga. Af pessu ma sja ad pad ad koma tilteknu mali ad a dagskra stjérnmalanna
i peim tilgangi ad na fram breytingum og pad ad fylgja pvi mali eftir { framkvaemd, er ekki
adeins natengt peim adilum sem eiga hagsmuna ad gata { nidurstédunni, heldur einnig
peim sem med einum eda 60rum heetti eiga hagsmuna ad gaeta vid framkvemdina.

Margir gera rad fyrir pvi ad opinber stefnumétun sniist um val milli nokkurra vel
igrundadra lausna og ad yfirleitt s¢ 4 endanum tekin akvérdun um skynsamlegustu leid-
ina. Pegar si akvoroun liggur fyrir tekur vio tiltSlulega fyrirsjaanlegt ferli innleidingar og
framkvamdar. Peir sem hefja st6rf innan opinberrar stjornsyslu verda pess fljott askynja
20 malio er ekki alveg svona einfalt. Hér takast gjarnan a 6lik sjonarmid stjornmalanna
annars vegar, og hins vegar afar 6likir hagsmunir peirra adila sem eiga hagsmuna ad
gaeta 1 framkvaemd og nidurstdédu stefnunnar (Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir, 2006¢). Peir
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Herbert Simon (1947) og Chatrles E. Lindblom (1959) tékust 4 um petta atridi i liflegri
umredu 4 sjtta og sjounda aratug sidustu aldar. A medan Herbert Simon var ad Iysa pvi
hvernig stefnumaotun wtti ad vera, pa var Charles E. Lindblom a0 Iysa raunveruleikanum.
Eftir pvi sem 4 leid { pessari umradu skyroust par hugmyndir Charles E. Lindbloms
(1979) sem birtust sidan { smdskrefakenningunnt.

Bandariski stjornmalafredingurinn, John W. Kindgon (2003), er pekktur fyrir dag-
skrarkenningu sina um glugga tekiferanna. Hann gengur ut fra hugmyndum Charles E.
Lindblom um a0 breytingar hja hinu opinbera gerist { smaum skrefum, en synir aftur 4
méti fram 4 ad stundum bregdi ut af og ad meirihattar breytingar 4 stefnu stjérnvalda
eigi sér stad. Hann byggir kenningu sina 4 araldngum rannséknum a stefnubreytandi
akvordunum { heilbrigdismalum og samgéngumalum innan bandarisku stjornsyslunnar.
Kingdon kortleggur og lysir pvi hvernig hugmyndir proast { medférum annars vegar sér-
fraedinga og hins vegar stjéornmalamanna, og med hvada hatti hugmyndir préast innan
kerfisins og fa eda fa ekki hljdomgrunn. Rannséknir hans hafa synt ad til a0 meirihattar
breytingar verdi purfi prennt ad koma til: T fyrsta lagi verda menn ad standa andspenis
vandamali sem allir eru sammala um ad hid opinbera purfi ad leysa med einum eda
60rum heetti. 1 60ru lagi purfi menn a0 hafa komid sér saman um ékvedna lausn 4
vandamalinu. Og { pridja lagi purfa ad vera til stadar akvednar politiskar adstzdur, t.d.
stjornarskipti eda radherraskipti sem skapi ny taekifeeri til adgerda { malinu.

Deir sem préa lausnirnar med rannséknum og pekkingu eru sérfredingar hver 4
sinu svidi. Hann visar til pessa hops sem stefinsamfélags (e. policy community). Kingdon
bendir 4 a0 pegar samstada (e. cohesion)’ rikir um stefnur og strauma medal sérfredinga
innan stefnusamfélagsins riki akvedinn st6dugleiki i vidkomandi malaflokki. Pad pyoir i
raun a0 litlar sem engar breytingar verda 4 skipulagi starfseminnar. Aftur 4 moti ef sér-
freedingar innan stefnusamfélagsins, sem vid skulum hér eftir kalla sérfreedingasamfélag,
eru ekki 4 einu mali, p.e. stefna pekkingarinnar er mjég sundutleit og émarkviss, pa leidi
pad til pess ad stefna hins opinbera verdur pad einnig. Sams konar dhrif samst6du eda
samstoduleysis er vida ad finna i rannséknum 4 opinberti stefnumaotun innan stjérnsyslu
og stjérnmalafraedanna (Birkland, 2005; Howlett og Ramesh, 2003; Kavanagh, Richard,
Smith og Geddes, 2006; Rhodes, 1999).

I stuttu mali eru pessar rannséknir 4 eiginleikum sérfredingasamfélagsins ad segja pad
a0 pegar samstada sérfredinga sé mikil sé erfidara fyrir stjornvold ad eiga frumkvaoi ad
stefnubreytingum og n4 peim fram. Odru mali gegnir pegar frumkvadi ad breytingum
kemur fra sérfredingasamfélaginu sjalfu par sem samstada er mikil. Aftur 4 moti, ef
samstada er litil vegna pess ad sjonarmio sérfradinga eru mismunandi eda hagsmunir
sundurleitir, eiga stjornvéld hagara um vik ad koma fram sinum stefnubreytingum.

Kingdon (2003) gerir { umfjollun sinni grein fyrir ahrifum 6samst6du innan sérfraed-
ingasamfélagsins 4 stefnumotun hina opinbera. Pad kemur hins vegar ekki fram { rann-
s6knum Kingdons hvad veldur 6samstédunni innan sérfradingasamfélagsins og hvernig
pad gerist. Pad kemur aftur 2 méti fram { rannséknum kanadiska stjérnmalafradingsins
Carolyn Tuohy (1999). Hun setur hugmyndir Kingdons { vidara pdlitiskt samhengi. Med

rannsoknum sinum veitir hun innsyn { gangverk eda virkni (e. dynamics) stefnubreytinga
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4 svidi heilbrigdismala { Bandarikjunum, Kanada og Bretlandi. Par skilgreinir hin og
parar saman skipulagsform (e. structures) og akvardanatokukerfi (e. institutions).

Tuohy sér fyrir sér prju radandi skipulagsform innan heilbrigdiskerfa sem hvert um
sig ber med sér sitt akvardanatdkukerfi. Petta eru rikzd sem byggir akvardanir 4 stzgvelds (e.
hierarchy), leknastéttin sem byggir akvardanir a stéttarfélagslegri samstiou (e. collegiality) og
einkafiarmagn (hvort heldur sem er i formi einkagreidslna fyrir pjonustu eda fjarfestingar {
einkarekstri) par sem akvardanir gerast 4 markadi (e. markets). A9 mati Tuohy hafa hvert
pessara kerfa einkennandi innri ,,dynamik®. Pad sem einkennir stigveldid er seinagangur
(e. delay) sem hefur tilhneigingu til ad draga ur pdlitiskum studningi, likt og rannsékn
peirra Pressman og Wildavsky (1973) syndi 4 sinum tima. Hegar smaskrefabreytingar
cinkenna hins vegar kerfi stéttarfélagslegrar samst6du (e. incremental consensually dri-
ven change) par sem jafningjar innan stéttarfélags leitast vid a0 mynda samst6du um
breytingar. Breytingar 4 markadi einkennast aftur 4 moti af 6skipulégdum og sviptinga-
somum (e. turbulent) breytingum. Pessi kerfi geta pannig bxdi audveldad og hindrad
stefnubreytingar stjérnvalda eda ahrif peirra.

Tuohy litur svo 4 ad einstaklingar almennt hugsi um eigin hagsmuni hvort heldur peir
eru fjarhagslegir, faglegir eda af 60ru tagi. Hin komst ad pvi eins og fleiri (Barrett og
Fudge 1981) ad almennt sé mjog erfitt ad na fram breytingum ad frumkvadi stjornvalda
innan opinberra kerfa. Breytingar verda cinna helst vid pad ad jafnvagi valds og ahrifa
milli pessara skipulagsforma innan kerfanna raskast. Pad sem parf til a0 svo verdi ad
mati Tuohy er sampjoppun 4 politisku valdi (e. consolidated political authority), hér
kallad politiskur einhugur sem varir lengi og skyrar stefnumotandi dherslur sem njéta
afgerandi forgangs og politiskrar forystu. Touhy segir ad naudsynlegt sé ad pessar ad-
stedur séu til stadar en pé sé pad ekki nagilegt til 20 na fram meirihattar breytingum.
Arangur af tilraunum stjérnvalda til ad koma 4 breytingum redst ad hennar mati af
pvi hvers konar hugmyndir og lausnir sérfredingasamfélagid bydur upp 4 pa stundina
pegar hinum pdlitisku skilyroum er ndd og hvada hugmyndir pad séu sem best falla a0
meginsaherslum og hugmyndum stjérnvalda. Pad ad petta allt fari saman, segir Tuohy,
a0 sé sjaldgzeft. Petta stefnumot milli stjéravalda og vidtekinna hugmynda innan mala-
flokksins, sem Touhy kallar ,,goodness-of-fit“, motar sidan farveg préunarinnar innan
malaflokksins eda takmarkar svigram til breytinga { framhaldi af inngripi stjérnvalda i
starfsemi malaflokksins vid pessar tilteknu adstadur.

[ stuttu mali pa geta stjérnvold nad arangri med inngripum i malefni med pvi ad
hofda til afmarkads hops innan sérfraedingasamfélagsins, hops sem gerir stjornvoldum
kleift 20 koma fram stefnu sem fellur ad peirra poélitisku sjonarmidum. Stjérnvold geta
m.6.0. hundsad heildarsamtok sem ekki geta talad einum rémi dt 4 vid. bvi ma segja ad
pegar samtSk sérfraedinga geta ckki lengur talad einum rémi skapist akvedin taekifaeri
fyrir stjérnvold ad koma sinum aherslum ad.

Pad er pessi syn a edli og ciginleika sérfredingasamfélagsins, hid politiska samhengi
stefnumoétunarinnar og ahrif pessa 4 stefnubreytingar sem gerir rannséknir Kingdons
og Tuohy ad dhugaverdum kenningum sem varpad geta ljési 4 opinbera stefnumoétun 4
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Islandi. En pa ma spytja hvernig til daemis kennarar sem fagstétt eda sérfraedingahSpur
fellur ad pessum skilgreiningum Kingdons og Tuohy um sérfraedingasamfélag.

I rannsékn sinni 4 stefnumétun { malefnum lesblindra 4 Tslandi skodadi Nanna Bjork
einmitt kennarastéttina i ljosi kenninga Henry Mintzbergs (1993) um skipulagsheildir.
Par tekur Mintzsberg skéla sem deemi um skipulagsheildir sem einkennast af svokélludu
fagskrifredi (e. professional bureaucracy). Fagskrifradi einkennist af valddreifingu sem
kemur fram { miklu gilfdem: (e. autonomy) sem fagadilar hafa { eigin starfi, sem fram
fer i nanum tengslum vid skjolstadinginn. Pjénustan, sem fagadilar veita, er pess edlis
a0 hun gerir 1ad fyrir pvi a0 meta purfi dkvednar parfir og meeta peim med tilteknum
hetti. Hvorttveggja gerir krofur til dkvedinnar pekkingar sem verdur hvorki styrt né
framkvemd samkvaemt fyrirmalum stjérnenda. Forsendan fyrir pvi ad hagt sé ad na
fram skilvirku skipulagi innan sliks fagskrifradis er ad koma 4 samhafingu adgerda i
formi stadladrar pekkingar og verkkunnattu. T fagskrifredi er stadladri pekkingu fyrst
og fremst komid a med pjalfun og innretingu i gegnum hdskélandm, starfspjalfun og
patttéku 1 stéttarfélagi.

begar fagskipulag einkennist af valddreifingu er porf fyrir samstarf pvert a kerfid
til pess ad koma 4 samremdum breytingum sem hafa ekki verid innrattar med naminu
sjalfu. Ad mati Mintzbergs getur verid erfitt ad koma 4 sliku samstarfi medal fagadila
par sem pad fer gegn sjalfdami peirra { starfi. Pad lysir sér i pvi ad peir vilja akveda, eda
stjorna pvi sjalfir, hverju skuli breytt og hvernig. Peir hafi pvi tilhneigingu til pess ad
sporna gegn kerfisbundnum breytingum sem mida ad samramingu. Til ad tryggja pad
hins vegar a0 stefna stjornvalda nai fram ad ganga vid slikar adstadur leitast stjérnvold
vid ad efla ytra adhald og eftirlit til deemis med aukinni beinni umsjén eda med pvi setja
a laggirnar einhvers konar eftirlitskerfi (Mintzberg, 1993).

1.1 Opinber stefnumétun a islandi

Stefnumétun 4 Islandi hefur verid Iyst sem nanu samradi par sem stjérnvold { raun lati
hagsmunaadilum eftir a0 méta og framkvema stefnuna. Med tilliti til tengslanna milli
stjornvalda og einstakra greina atvinnulifsins pa séu stjérnvéld { tiltélulega veikri st6ou
sem helgist af pvi a0 hagsmunaadilar séu peir sem hafi pa pekkingu og adst6du sem til
parf til ad stefna nai fram ad ganga. Baldur Pérhallson (2010) bendir t.d. 4 ad fslensk
stefnumétun hafilengst af einkennst af miklu samradi par sem stjérnvold hafa { raun allt
fram 4 pessa 6ld 1atid hagsmunaadila ad miklu leyti um ad marka og framkvama stefnu
hins opinbera 1 tengslum vid fiskveidistjérnun, landbunad og alidju.

Detta ma sja badi { rannséknum Halldérs Jénssonar (1990) og Svans Kristjanssonar
(2011) a stefnumétun vardandi tilkomu kvétakerfisings 1 sjavaratvegi. Su stefna virdist
hafa motast fyrst og fremst af hagsmunaadilum sem beittu miklum prystingi { kjolfar
aflasamdrattar sem atti sér stad arid 1983, p.c. { addraganda akvordunarinnar sem tekin
var pa um kvotakerfid. Enn fremur hafa rannsoknir Gunnars Helga Kristinssonar og fé-
laga (1992) synt ad { raun gildir pad sama fyrir stefnumaétun { landbinadi og sjavarutvegi.
Stjérnvold reidi sig nanast alfarid 4 pekkingu sem er ad finna innan rada hagsmunaadila
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i pessum frumatvinnugreinum hagkerfisins. A0 mati Rikisendurskodunar (2011) pykir
petta samrdd nd { raun of ndid.

Af pessu ma rada ad geta og hafni fslenskrar stjornsyslu til ad undirbua og fylgja
eftir stefnumorkun stjornvalda markist nokkud af pessari hefd. En pessar rannsoknir
hafa beinst ad tekjuskapandi greinum hagkerfisins. A ttgjaldahlid hagkerfisins er aftur
a0 finna opinbera pjénustu 4 bord vid heilbrigdis- og menntamal par sem hid opinbera
er radandi adili, badi sem eigandi adstédunnar og sem kaupandi pjénustunnar. Hvernig
skyldi pessu samradi vera hattad milli stjérnvalda og hagsmunaadila innan pessara greina
hagkerfisins?

Rannsokn Sigurbjargar Sigurgeirsdottur (2006a) a sameiningu sjukrahusa { Reykjavik
og i London fjallar um tilraunir stjérnvalda til ad koma 4 stefnumarkandi breytingum
innan heilbrigdiskerfanna i Bretlandi og 4 Islandi. Par var leitad svara vid peirri spurningu
hvad skyrdi pad ad hagt var ad sameina haskolasjikrahus { pessum borgum a pessum
tima pratt fyrir aratuga andst6Ou fagstétta innan kerfanna. Nidurstéour hennar syndu
a0 sameining sjukrahusanna { Reykjavik, sem var stefnumérkun stjérnvalda, p.e. rikisins,
nadist fram, annars vegar vegna afgerandi forgangsrédunar sem naut politiskrar for-
ystu, stodugleika og samst6du, og hins vegar vegna pess ad samst6du skorti medal sér-
fradinga sem voru radandi innan sérfreedingasamfélagsins { islenska heilbrigdiskerfinu.
Pad vekur athygli a0 { pessu mali raku stjornvold stefnu sem 6l i sér moétsagnakennd
sjonarmid, en sem fyrir vikid nadi ad hofda med mismunandi heetti til Slikra hépa a
6likum stigum malsins. T fyrsta lagi atti sameining sjukrahdsanna ad leida til hagraedingar
og lekkunar utgjalda sjukrahusanna i Reykjavik. Pessi sjonarmid féllu ad sjénarmidum
heilbrigdispjénustunnar 4 landsbyggdinni. 1 6dru lagi var sjénarmidio um mikilvaegi
sérhacfingarinnar, sem fol { sér myndun a svokdlludum |, kritiskum massa® sjaklinga og
starfsfolks { pagu aukinnar sérheaefingar, sem tryggja atti gaedi og Oryggi pjonustunnar.
Pessi rok féllu vel { kramid hja heilbrigdisstéttum innan haskoélasamfélagsins og studdu
par med rékin um sameiningu sjikrahtsanna. T pridja lagi var um ad reda sjénarmidid
um rétt sjuklinga til ad velja sér sinn eigin leekni, sem féll vel ad sjonamidum sérgreina-
lzekna sem vildu stunda lekningar og fa greitt fyrir hvert verk samkvamt samningi vid
Tryggingastofnun rikisins. Pessi sjonarmid leiddu til vaxandi starfsemi sérgreinalakna 4
einkastofum peirra ut { ba, nokkud sem Sigurbjérg hefur visad til sem stefnureks (Sigur-
bjorg Sigurgeirsdottir, 2006a, 2006¢).

Stefnurek felur { sér grundvallarbreytingar a kerfum an pess ad yfirlyst stefnumérk-
un stjérnvalda hafi komio til (Hacker 2002). Stefnurek 4 sér stad pegar stefnumotandi
akvardanavald er 6ljost eda eftirfylgni stjérnvalda med stefnumoérkuninni er litil. Pad
leidir til pess ad peir sem eiga hagsmuna ad geta i framkvemd stefnunnar nd yfir-
héndinni og na a0 méta framkvamd stefnunnar meira ut fra eigin hagsmunum en ut
fra markmidum stjérnvalda. Hagsmunir framkvamdaadila fara ekki alltaf saman med
stefnumérkun stjornvalda. Pegar peir adilar, sem fara med framkvaemd stefnumétunar,
nyta pad svigrum, sem skapast med litilli eda oskyrri eftirfylgni, til ad sveigja stefnumot-
unina sér { hag getur stefnumoétunin vikid fra markmidum stjérnvalda og leitt til annarrar
nidurstédu en rad var fyrir gert. Pa 4 sér stad stefnurek. Drifkraftar 1 sliku stefnureki eru
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einkahagsmunir. Stefnurek getur leitt til pess ad reynsla innan kerfisins verdur dreifd og
pekking brotakennd. Par med er grafid undan pekkingarpréun sem sxkir efnivid { sam-
eiginlegan reynslubrunn. Stefnurek getur lika leitt til 6jéfnudar medal notenda i peim
tilvikum par sem stefnurek leidir til pess ad 16gmal markadarins verda radandi. I peim
tilvikum par sem talid er ad hagkvaemni, gedum og 6ryggi opinberrar pjonustu sé betur
borgid med pvi ad markadsvada pjonustuna, purfa stjérnvold ad hafa nagilegt eftirlit
med framkvemdinni til ad tryggja ad slik markmid ndist. Pad parf 6fluga og samhenta
opinbera stornsyslu til a0 na markmidum hins opinbera med einkavaedingu opinberrar
pjénustu (Kettle, 1993).

I greiningu Hédins Unnsteinssonar og Péturs Berg Matthiassonar (2012) 4 stefnum
og axtlunum innan fslenskra riduneyta kom fram ad pratt fyrir gédan undirbining vid
stefnugerd, einkum vardandi greiningu og setningu markmida, eru stefnur og datlanir
sjaldan fjarmagnstengdar, framkvamdin er oft 4 tidum Sfullnagjandi og émarkviss, og
eftirfylgni virdist vera mjég takmorkud. Svo virdist sem raduneytin moti ekki stefnu med
markvissum hetti og pvi endurspegli stefnan fremur fégur fyrirheit en raunverulegar

adgerair.

2. Nuverandi stada i malefnum lesblindra grunnskdélabarna
Samkvaemt nugildandi grunnskolalogum nr. 91/2008 eru 6ll born 4 aldrinum 6 til 16
ara skoélaskyld og eiga pau rétt 4 kennslu vid haefi sem tekur mid af pérfum peirra og
almennri vellidan. T 1. og 2. mgr. 17. gr. laganna er fjallad sérstaklega um nemendur med
sérparfir en par kemur fram ao:

»Nemendur ciga rétt 4 ad komid sé til méts vid namsparfir peirra
i almennum grunnskéla an adgreiningar, an tillits til likamlegs eda
andlegs atgervis.*

»Nemendur sem eiga erfitt med nam sékum sértakra namsoroug-
leika, tilfinningalegra eda félagslegra Grougleika og/eda fotlunar, sbr.
2. gr. laga um malefni fatladra, nemendur med leshémlun, langveikir
nemendur og adrir nemendur med heilsutengdar sérparfir eiga rétt 4
sérstokum studningi { nami { samraemi vid metnar sérparfir.”

Samkvamt I6gum ber grunnskélum pvi a0 koma til méts vid namsparfir nemenda med
lesblindu® og ciga peir rétt 4 studningi { nami { samremi vid metnar sérpatfir, an ad-
greiningar. Med skola an adgreiningar er verid ad visa { dkvedna hugmyndafredi sem
leggja 4 til grundvallar { allri starfsemi grunnskolanna. I henni felst 20 grunnskolar skulu
koma til méts vid namsparfir hvers og eins nemenda, { nerumhverfi peirra. Pad sé haft
sem markmid ad allir fai jafngild taekifeeri til nams (Mennta- og menningarmalaradu-
neytid, 2011).

[ nfunda kafla grunnskélalaganna er fjallad um sérfradipjénustu og stodkerfi grunn-
skolanna. Par kemur fram ad ,,[s|veitarfélog skulu tryggja ad sérfredipjonusta sé veitt
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i grunnskoélum, akveda fyrirkomulag hennar og studla ad pvi ad hun fari fram innan
grunnskola. T sérfredipjonustu felst annars vegar studningur vid nemendur og fjol-
skyldur peirra og hins vegar studningur vid starfsemi grunnskola og starfsfolk peirra.*
(Log um grunnskola nr. 91/2008, 1. mgt., 40. gr.). Einnig kemur fram ad ,,[i] grunnskdl-
anum skal fra upphafi skélagéngu nemenda unnid ad forvarnastarfi med skimunum og
athugunum 4 nemendum til a0 tryggja peim kennslu og ndmsadstod vid hefi.” (Log um
grunnskola ar. 91/2008, 2. mgt., 40. gt).

I reglugerd um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskéla og nemenda-
verndarrdd { grunnskélum nr. 584/2010 er nanar fjallad um skipulag og framkvamd sét-
fraedipjonustu. 1 3. og 4. gr. { 6drum kafla reglugerdarinnar kemur fram ad sveitarstjérn
i samradi vid skolastjornendur 4 ad akveda fyrirkomulag sérfradipjonustunnar og bera
abyrgd a ad videigandi pjonusta sé veitt { grunnskélunum. Sveitarfélagiod a jafnframt ad
skilgreina hvernig pad atlar ad standa ad sérfradipjoénustu i skolastefnu sveitarfélagsins
og tryggja henni fjarmagn.

Dratt fyrir a0 stefna stjérnvalda sé nokkud skyr um ad grunnskolar eigi ad bjéda upp
4 pjonustu fyrir lesblinda er samt ekki skilgreint { 16gunum hvad felist i lesblindu né hvers
konar Grraedi sé um ad rada. I 16gunum kemur einungis fram ad slik pjénusta eigi a0
vera til stadar. Pad er pvi ljost a0 samkvaemt stefnu stjornvalda 4 pad ad vera { héndum
sveitarfélaga og grunnskola ad sja til pess ad fram fari skilgreining 4 pvi hverjir teljist vera
med lesblindu og hvers konar pjénustu peir eigi rétt 4.

[ rannsékn Nonnu Bjarkar Bjarnardéttur (2012) 4 stefnumétun { malefnum nemenda
med lesblindu { grunnskéla kom fram ad a undanférnum drum hefur vidhorf gagnvart
lesblindum nemendum breyst til batnadar og margt hefur aunnist vardandi greiningar og
skimun. Aftur 2 méti hefur minni dhersla verid 16gd 4 ad préa samhafd urradi, adgerdir
og videigandi vidbr6gd { kjolfar greiningar sem tryggt geetu jafnan adgang lesblindra
nemenda 4 pjonustu.

Su pjonusta sem grunnskoélarnir veita lesblindum nemendum i dag er mjég mis-
munandi. Dami var um ad foreldrar hafi valid sér buisetu eftir pvi hvada pjénusta hafi
verid { bodi innan grunnskoélanna. Asteedan fyrir pessum mismun var talin eiga ratur ad
rekja til pess ad annars vegar rikja mjog skiptar skodanir um hvernig eigi ad skilgreina
og greina lesblindu, og hins vegar eru aherslur og Grredi skéla og sveitarfélaga gagnvart
pessum malaflokki afar mismunandi. Dami eru um ad skoli telji barn ekki vera med les-
blindu, en i greiningu hja sjalfstatt starfandi sérfraedingi greinist barnid hins vegar med
lesblindu. Pa kemur fram i gégnunum ad sumir skélar hafa enga starfandi sérkennara 4
medan adrir leggja sérstaka aherslu 4 sérkennslu og ad vera med menntada sérkennara
starfandi vid skélann. Astaedurnar eru medal annars Slikar dherslur stjornenda eda/og
skortur 4 fjarmagni og sérpekkingu.

Samkvaemt gdgnum rannséknarinnar pa eru sérkennarar innan skélanna taldir hafa
mestu pekkinguna 4 malefnum nemenda med lesblindu, en svo virdist sem sérkenn-
urum fari par fackkandi og sifellt algengara sé ad kennarar starfi sem sérkennarar an pess
ad hafa til pess menntun. Ymsar astedur eru taldar liggja par ad baki. Til demis kom
fram a0 takmorkud adsékn veri { sérkennslunam, en margir h6fou ahyggjur af pvi ad
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lenging kennarandmsins myndi yta frekar undir slika préun. I peim grunnskélum, par
sem sérkennarar starfa, anna peir oft og tidoum ekki eftirspurn, sem hefur leitt til pess
a0 leitad er eftir pjénustu vid lesblinda 4 almennum markadi. Sérkennarar sinna einnig
faum nemendum en eiga jafnframt rétt 4 haerri launum. Peir pykja pvi vera dyr lausn fyrir
sveitarfélégin og eru pess vegna sidur radnir til grunnskoélanna.

ba kemur fram { gégnunum ad sérkennslufyrirkomulagid er stundum tali® stangast 4
vid nuverandi hugmyndafraedi um ,,skoéla an adgreiningar”. Allir pessir pettir eru taldir
hafa ytt undir pa préun ad nu er { rikara meaeli aetlast til pess ad hinn almenni kennari sinni
nemendum med lesblindu innan grunnskolanna. I grunnami kennara er aftur 4 moéti ekki
16g0d 4hersla 4 pekkingu vardandi lesblindu. Par med virdist litid svo a ad ekki purfi ad
koma til sérpekkingar innan kennarastéttarinnar til ad mata pérfum pessara nemenda.
Stefna stjérnvalda { malefnum nemenda med lesblindu er velviljud stefna. Aftur 2 moti
virdast grunnskoélar veita mjog o6lika pjonustu og um leid er eftirlit med gedum veittrar
pjénustu takmarkad. Einnig kemur fram ad margir foreldrar leita eftir drreedum utan
skolakerfisins. Par eru um ad raeda trraedi sem af fjarhagslegum astedum eru ekki ad-
gengileg fyrir alla foreldra og pvi ljést 20 markmid stjérnvalda um j6fn tekifaeri barna til
nams 4 pessu svioi er { uppnami.

3. Stefnumétun i malefni lesblindra 4 islandi 1990-2011

Med pvi ad rekja ségu malaflokksins { réttri timar6d ma atta sig 4 helstu ahrifapattum
vardandi métun og préun stefnunnar { malaflokknum. Sja ma hvernig ahrif peirra patta
komu fram og hafa leitt til niverandi st6du { malefnum lesblindra. Hér er fylgt grein-
ingaradferd sem flokkast undir fer/igreining (e. processual analysis) sem Pettigrew (1997)
hefur lyst agzetlega. Fras6gnin af framvindu stefnumétunarinnar byggist 4 6flun, skodun
og greiningu a 16gum, reglugerdum, skyrslum og 6drum opinberum gégnum, asamt
vidtolum vid stjornmalamenn, embattismenn, sérfraedinga og adra hagsmunaadila sem
tengdust mélaflokknum.’

3.1 Upphafid: Malefni lesblindra kemst & dagskra stjornmalanna

Med fyrstu grunnskoélalgunum, sem téku gildi arid 1974, var 16gfest ny stefna { mennta-
malum { landinu. Samkvemt 16gunum var skélanum nu skylt ad tryggja 6llum nem-
endum teekiferi til nams i samraemi vid parfir hvers og eins (Helgi Jonasson, 1996). A
pessum tima h6fdu nemendur, sem attu 1 erfidleikum med nam, yfirleitt verid alitnir
treggafadir og pottu ekki liklegir til langskélanams. Pessi nyja stefna potti pvi einkennast
af meiri jafnréttis- og mannddarsjéonarmidum en adur hafdi pekkst (Helga Sigurjons-
dottir, 1992). T kjolfar laganna voru gerdar ymsar breytingar 4 skélakerfinu { anda pessara
nyju markmioa.

Medal pess sem sidar gerdist var ad framhaldsskoélarnir voru opnadir éllum med
lagabreytingu arid 1988. Tiltekinn ldgmarksarangur 4 grunnskoélaprofi var ekki lengur
skilyroi fyrir inngéngu, heldur st6d nemendum, sem h6fou fallid 4 grunnskoélapréfinu,
til boda ad taka fornam eda svokalladan nullafanga (Helga Sigurjonsdéttir, 1992). Sam-
hlida lagabreytingunni jokst verulega adsokn { framhaldsskélandam. Pa fér ad gera vart
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vid sig innan framhaldsskélanna hépur nemenda sem atti erfitt uppdrattar vegna lestrar-
og namserfidleika. Margir peirra flosnudu upp ar nami.

Arid 1990 kom ut framkvemdadztlun um nfja menntastefnu sem nefndist ,,Til
nyrrar aldar® undir forystu paverandi menntamalaradherra, Svavars Gestssonar. Eitt af
markmidum stefnunnar var ad efla starfs- og namsradgjof a 6llum skélastigum til ad
tryggja edlilega namsframvindu nemenda og koma { veg fyrir brottfall (Menntamala-
raduneytid, 1990). Til pess ad starfs- og ndmsradgjafar gaetu adstodad nemendur, sem
attu vi0 namserfidleika ad strida, purftu peir ad vita hvers edlis vandinn veri. A pessum
tima voru nokkrar sjalfsteett starfandi greiningarstofur sem greindu lesblindu. Greiningin
var kostnadarsém og pvi erfidur hjalli fyrir efnaminni fjélskyldur. Nokkrir starfs- og
namsradgjafar framhaldsskoélanna toku sig pvi saman og prystu a stjornvold um ad pessi
nemendahépur fengi greiningu, adstod og urradi innan skélakerfisins.

Af stad for atburdaras sem vard til pess ad arid 1992 var sérstok midstd0, Lestrar-
midstid Kennarabdskdéla Islands, sett 4 laggirnar. Pessa dkvordun tok Olafur G. Einars-
son, paverandi menntamalaradherra. Atti midstédin ad vera i faglegu forsvari vardandi
pjénustu fyrir pennan hép. Hugmyndin um lestrarmidst6d virdist hafa verid komin fram
adur, en lestrarerfidleikar h6fou verid { umraedunni og vangaveltur voru uppi um porf
a greiningarteekjum, bzttum lestrarkennsluadferdum og eflingu rannsékna (Mennta-
malaraduneytid, 1991). ba hafdi lestrardeild { Fellaskéla nylega verid 16g0 nidur, en par
for fram kennsla barna med alvarlega lesblindu. Lestrardeildin { Fellask6la hafoi verid
farmognud af Fradsluskrifstofu Reykjavikur og var pad fjarmagn na lagt til Lestrarmid-
stoovarinnar (Kristin Elva Guonadéttir, 2003).

Lestrarmidstédin tilheyrdi Kennarahaskola Islands og var skilgreind sem sérstok
deild innan skélans. Hlutverk midstédvarinnar var pripatt. T fyrsta lagi ad sja um grein-
ingu og 1radgjof fyrir nemendur, badi 4 grunnskéla- og framhaldsskolastigi, peim ad
kostnadarlausu. T 6dru lagi ad bjéda upp 4 greiningu og radgjof fyrir fullordna ein-
staklinga og a0 lokum ad vinna ad rannséknum tengdum laesi og lestrarkennslu og midla
afram pekkingu 4 pvi svidi (Rannveig Lund, 1993).

Flj6tlega eftir ad stofnunin hof starfsemi sina vard ljést ad porfin var mikil par sem
langir bidlistar myndudust eftir greiningu og radgjof. Um leid virkadi midst6din sem eins
konar faglegur bakhjarl fyrir kennara par sem peir gatu leitad pangad eftir upplysingum
og radgjof (,,Lestrarmidst6d annar ekki eftirspurn®, 1999: Rannveig Lund, 1993).

3.2 Rekstur grunnskdlanna flyst fra rikinu yfir til sveitarfélaganna

Arid 1996 er rekstur grunnskélanna fluttur fra rikinu yfir til sveitarfélaganna. Pessi vida-
mikla stjornsyslubreyting var hluti af stefnu stjérnvalda um dreifstyringu { anda hug-
myndarinnar um nyskipan { rikisrekstri.'"” Med pvi ad fara rekstur grunnskélanna ner
nemendum var talid ad hagt veri ad na fram hagkvamari rekstri og betri pjénustu.
Lagt var upp med ad menntamalaraduneytid fari med markmidasetningu og eftirlit med
skolastarfinu, en skolarnir hefdu fjarhagslegt sjalfstadi i samvinnu vid sveitarfélogin og
akvordunarvald vardandi hvada skipulagi og starfsadferdum veri beitt til pess ad na
settum markmidum (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 1994).
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I kjolfar flutningsins attu sér stad ymsar kerfisbreytingar innan stjérnsyslunnar vard-
andi grunnskélana. Par 4 medal voru breytingar, sem sneru ad sérfredipjéonustu vid
grunnskolana, par sem sveitarfélégin attu nu sjalf ad fjarmagna og bera abyrgd a slikri
pjonustu. Fraedsluskrifstofur, sem stérfudu i hverju fredsluumdaemi a vegum rikisins,
voru lagdar nidur og grunnur lagdur ad stofnun svokalladra skolaskrifstofa 4 vegum
sveitarfélaganna. Pannig atti si pjonusta sem fraedsluskrifstofurnar hofdu veitt ad standa
afram til boda en utfaerslan atti a0 vera { hdndum hvers sveitarfélags (Mennta- og menn-
ingarmalaraduneytio, 1994).

bratt fyrir ad rekstur grunnskoélanna hafoi verid fluttur yfir til sveitarfélaganna var
Lestrarmiostédin afram starfandi 4 vegum rikisins. Pa kom upp st stada ad Kennaraha-
skoli Islands var ad veita sveitarfélsgunum pjénustu 4 vegum rikisins. Par sem sveitar-
félogin dttu, eins og fyrr segir, ad fjairmagna sérfraedi pjonustu fyrir grunnskolana sjalf,
var litid svo 4 a0 pad fjarmagn, sem rann til Lestrarmidst6dvarinnar, vaeri einungis atlad
framhaldskoélanemum. Upphaflega hafdi pjonustan verid baxdi grunn- og framhald-
skolanemum ad kostnadarlausu, en na var grunnskélanemendum gert ad greida fyrir
pjonustuna.

Arid 2002 dkvadu stjornvéld sidan endanlega ad hetta fjarveitingum sem eyrna-
merktar h6fou verid Lestrarmidstodinni til Kennarahaskola Islands. Var pad lagt
hendur skélans ad dkveda hvort hann vildi halda afram ad veita pessa pjonustu. Kenn-
arahaskolinn var ekki tilbuinn til pess ad leggja til aukid fé af eigin fjarveitingum {
starfsemi midstéOvarinnar. Kennarahdskolinn taldi pad ekki vera i sinum verkahring
a0 veita pessa pjonustu og vildi heldur nyta fjarmagn sitt til freedslustarfa og kennslu.
Lestrarmidst6din var pvi [6g0d nidur.

Havar métmali 4ttu sér stad vid lokun midstédvarinnar og margir 6ttudust um pa
faglegu forystu sem hafdi myndast med starfsemi hennar. Sveitarfélégin voru mjoég mis-
jafnlega { stakk buin til pess ad veita pessa pjonustu, badi vegna skorts 4 pekkingu og
fjarmagni. Margir grunnskoélar purftu pvi 1 kjolfarid ad leita eftir greiningu og urraedum 4
einkamarka0i fyrir pjénustu vid nemendur med lesblindu (Gunnar Hersveinn, 2002).

3.3 bjénusta vid lesblinda kemst a dagskra stjérnvalda

Vio flutning grunnskélanna fra riki til sveitarfélaga hafdi ordid breyting 4 verkaskipt-
ingunni milli rikis og sveitarfélaga. Verkefni rikisins var nd ad vinna ad pvi ad skilgreina
betur markmidid med pjénustunni fyrir nemendur med lesblindu innan skélakerfisins.
Hér verdur { stuttu mali rakin adkoma tveggja radherra ad stefnumorkun i malaefnum
lesblindra 4 timabilinu 1996-2008.

Sambhlida flutningi grunnskélanna til sveitarfélaganna byrjar rikid ad beita sér af
auknum krafti vid ad betrumbacta pjénustuna vid lesblinda nemendur innan skélakerfis-
ins. St stefnumétunarvinna var unnin { anda Salamanca-yfirljsingarinnar'’ undir forystu
paverandi menntamalaradherra, Bjorns Bjarnasonar.

Arid 1997 skipadi Bjorn nefnd til pess ad fjalla um malefni lesblindra. Nidurstéour
nefndarinnar komu fram { skyrslu sem gefin var dt sama ar. I henni kemur fram ad mjég
skiptar skodanir riktu medal fredimanna um hvernig eigi a0 skilja, skilgreina og meta
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lesblindu. Algengt vaeri ad nemendur, sem hefdu 6skad eftir greiningu, fengju 6lika ur-
skurdi eftir pvi hvert peir hefdu leitad. i skyrslunni er bent a mikilvagi pess ad skipulag,
skilgreiningar og vinnubrégd medal skoélanna yrou samramd til a0 nemendur med les-
blindu fengju greiningu og par med videigandi kennslu og drradi. Einnig var bent 4
mikilvagi pess ad pekking a pessum malaflokki yroi efld, sérstaklega medal kennara
(Grétar L. Marindsson o.fl., 1997).

Pau dliku sjéonarmid, sem rikja innan malaflokksins, koma einnig fram i tengslum
vid préun og framkvamd lesskimunarpréfs sem ofangreind nefnd lagdi til ad yroi inn-
leitt { grunnskélunum. Markmidid med préfinu var ad finna pa nemendur sem voru
lesblindir og veita peim snemmtxkar studningsadgerdir. Pessi hugmynd vard sidan
hluti af skolastefnu yfirvalda (Menntamalaraduneytid, 1998; 1999). Arid 1998 var pvi
sérstok framkvaemdanefnd skipud til ad fara med aframhaldandi proun a sliku profi.
Ekki nddist samstada um lesskimunarpr6fid medal sérfradinga, sem leiddi til pess ad
nefndin hetti stérfum og radherra tok malid { sinar hendur (Bjérn Bjarnason, 2000).
peim tilgangi ad studla ad aukinni samvinnu medal séfredinga og skapa samremda og
markvissa pjoénustu fyrir pennan nemendahdp st6d menntamalardduneytid fyrir mal-
pingi um malaflokkinn 4rid 2000 (,,Lestrarerfidleikar furdu algengir®, 2000: Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2000).

Atid 2003 vou markmid lesskimunarprofsins sett { reglugerd um sérfradipjénustu
skola. Grunnskélar attu skv. reglugerdinni ad kanna hvada nemendur @ttu hugsanlega
i erfidleikum med lestur a fyrstu arum skélagéngunnar og bregdast vid med kerfis-
bundnum heatti og reglulegri eftirfylgni. Sérfraedipjonusta sveitarfélaganna atti ad veita
skolanum adstod vardandi greiningarpréfin og veita kennurum leidbeiningar vardandi
nidurstédur peirra og aframhaldandi drredi. Einnig var gert rad fyrir ad menntamala-
raduneytid faeri med eftirlit med pjénustunni og kalli eftir upplysingum fra sveitarfélog-
unum um pessi malefni hja einstokum skélum a tveggja ara fresti (Reglugerd um breyt-
ingar 4 reglugerd um sérfredipjdénustu skéla nr. 905/2003).

Arid 2004 f61 menntamalaraduneytid skolapréunarsvidi kennaradeildar Haskolans
4 Akureyri ad gera tuttekt 4 lesskimunarpréfinu og kanna hvort pad standist kréfur, og
hvort og hvernig pad er notad medal grunnskélanna. Nidurstédurnar gefa til kynna
a0 lesskimunarprofid veeri gott tzeki til pess ad finna nemendur sem eiga { lestrarerfid-
leikum. Pa kom fram ad langflestir grunnskoélar leggja profid fyrir nemendur og nyta
nidurstédurnar vid aframhaldandi skipulag a lestrarkennslu, m.a. vardandi akvéroun um
sérkennslutrraedi og métun 4 einstaklingsnamskra. Aftur 4 méti virOast kennara ekki
nota tillégur ad trredum sem fylgja med proéfinu { hugmyndahefti. Pa kom fram ad
pau mérk sem varu notud til vidmidunar um lestrarerfidleika varu mjog 6lik medal
grunnskola. Melst var til pess ad vidmidunarmérkin vaeru samrymd og um leid var
bent 4 mikilvaegi pess ad pau yrou jafnframt rymri (Gudmundur Engilbertsson og Résa
Eggertsdottir, 2004).

[ lok névember arid 2006 kemst malaflokkurinn aftur 4 dagskra hia paverandi mennta-
malaradherra, Porgerdi Katrinu Gunnarsdéttur. A pessu ari hafdi komid upp umreda
vardandi stédu lesblindra nemenda { tengslum vid téku samremdra profa { grunnskola.
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Viobrogd menntamalaradherrans vid peirri umradu birtist { grein { Morgunbladinu. Par
kom fram ad umradan um pessi malefni sé oft a villigbtum, en pratt fyrir pad sé porf a
skyrari stefnu { pessum malaflokki svo ad veita megi lesblindum nemendum betri pjon-
ustu innan skoélakerfisins (Porgerour Katrin Gunnarsdottir, 2000). Skipadi radherrann
nefnd til ad vinna ad tilldgum vardandi pjonustu fyrir nemendur med lesblindu og adra
lestrar6rougleika { grunn- og framhaldskélum.

Skyrsla nefndarinnar kom at 4rid 2007. Par voru lagdar fram ymsar tillégur til hags-
bota fyrir lesblinda nemendur. Nefndin 4tti medal annars ad skoda hvernig hegt vaeri ad
efla pekkingu og radgjot fyrir kennara vardandi pennan malaflokk, auk pess ad kanna
hvernig stadid vaeri ad kennarandminu vardandi lestrarkennslu og lestrarerfidleika. Fram
kom a0 fraedslan virtist vera takmorkud medal kennaranema og pa sérstaklega vardandi
lestrarerfidleika. Par sem pekkingin var takmérkud innan skélanna benti nefndin 4 mikil-
veegl pess ad kennarar hefou adgang ad slikri sérfredipekkingu, asamt kennsluradgjof
og studningi { starfi sinu med lesblindum nemendum. Bent var 4 ad slik pjonusta wtti ad
vera { héndum sérfradipjonustu sveitarfélaganna eda skolaskrifstofa par sem par veru
fyrir hendi. Aftur 4 méti potti [jbst ad sveitarfélégin veru misjafnlega i stakk buin til ad
meta peim kréfum. T skyrslunni kemur einnig fram ad samkvemt 6birtri athugun radu-
neytisins skilgreina sveitarféldgin enn med 6likum hetti hvener nemendur teljast eiga
vid lesblindu ad strida og upplysingum um fjélda nemenda, sem eiga i lestrarerfidleikum,
er ekki safnad saman med reglubundnum heatti (Menntamalaraduneytid, 2007).

Arid 2008 voru sidan sett ny grunnskolalég nr. 91/2008 sem eru pau 16g sem gilda {
dag. Eins og fyrr segir er par ad finna skyr akvaedi pess efnis ad koma skuli til méts vid
namsparfir nemenda med lesblindu og ad peir eigi rétt 4 studningi { nami i samraemi vid
metnar sérparfir. Pa eiga sveitarstjornir { samradi vio skolastjora ad akveda fyrirkomulag
pjonustunnar og bera abyrgd 4 ad hun sé veitt.

Arid 2010 komu sidan Gt tvar reglugerdir'? par sem pjénustan er tfard ninar og
eru par ad finna ymis tilmali nefndarinnar sem Pogerdur Katrin skipadi arid 2006. Aftur
a moti er ekki skilgreint i 16gunum hvad felst { lesblindu (sértekum namsordugleikum
og leshémlun), né hvers konar pjénustu 4 ad veita pessum nemendum. Arid 2011 kom
jafnframt ut ny adalnamskra grunnskola. Par er ad finna tilmaeli um ad grunnskolarnir
hafi adgang a0 greiningar- og matstekjum a bord vid st60lud lestrarprof og lesskim-
unarprof, til pess ad haegt sé¢ ad spa fyrir um namserfidleika nemenda og bregdast vid
med snemmtaekri thlutun. Frekari atferslu 4 16gunum er ekki ad finna { adalnamskranni
vardandi pennan malaflokk. Par kemur p6 fram ad stefna stjérnvalda sé¢ ad sveitarfélog
og grunnskolar fai téluvert svigram til pess ad adlaga grunnskélanamid ad porfum nem-
enda 4 hverjum stad (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011).

4. Umraeda

I rannsékn Nénnu Bjarkar Bjarnadéttur ma finna heildstaeda lysingu og greiningu 2
stefnumoétun og stéou { malefnum lesblindra 4 Island. Hér er hins vegar tekinn afmark-
adur ségupradur { rannsékn Noénnu sem Iysir proun pekkingar innan malaflokksins og
st préun sett { vidara samhengi stjornmala og stefnumotunar a timabilinu 1990 til 2007.
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Gerdur er samanburdur a stédu og ahrifum sérfraedilegrar pekkingar 4 stefnumoétun {
malefnum lesblindra annars vegar og stefnumaétun { malefnum sjakrahusanna { Reykjavik
hins vegar. Tilgangurinn med pvi ad skoda og greina samspil stjornmala, pekkingar og
stefnumétunar hér er tvipaettur. T fyrsta lagi ad auka skilning 4 opinberri stefnumétun 4
Islandi almennt og { 6dru lagi ad skoda pennan malaflokk sérstaklega ut fra nyju sjénar-
horni ef pad matti verda til pess ad reda gamlar og nyjar spurningar i nyju ljési og 6rva
par med almenna umredu um malefni nemenda med lesblindu 4 Islandi.

Hugtokin vid greiningu og samanburd eru sétt i rannséknir Kingdons og Tuohy. bar
gegna hugtdkin ,,samstada”, sem sprottin er af sampjoppun pekkingar og ,,pélitiskur
einhugur® lykilhlutverki. Skilningur 4 dhrifum samst6du eda samstéduleysis annars vegar
og samhengi slikra ahrifa vid stefnumorkun stjérnvalda hins vegar varpa hér ljosi a af-
leidingar pessa samspils fyrir stefnumétunina 1 heild sinni og nidurstédur hennar.

DPad vekur athygli { préun pessa malaflokks eins og hann er rakinn hér ad vandamail
lesblindra kemst a dagskrd { kjolfar pess ad framhaldsskélarnir st6du 6llum nemendum ur
grunnskélum til boda eftir lagabreytinguna arid 1988. P4 birtist nemendahépur innan
framhaldsskélanna sem atti mjog erfitt uppdrattar par og brottfall nemenda fér vaxandi.
Algengt var ad nemendur kaemu { framhaldsskéla an pess ad hafa fengio greiningu 2
lesblindu { grunnskoéla. Framhaldsskoélarnir hofou ekki fengist vid slika nemendur 4dur,
liklega vegna pess ad flestir peirra h6fdu farid beint Ut 4 vinnumarkadinn ad loknu
grunnskélanami.

Med nyrri menntastefnu arid 1990 er starfsemi ndms- og starfsradgjafar { framhalds-
skolum efld, m.a. til ad draga ur brottfalli nemenda. Pad er sidan vegna prystings fra
starfs- og ndmsradgjofum innan framhaldsskélanna ad Lestrarmidst6d Kennarahaskola
Islands var stofnud. Samhlida aukinni umradu um mikilvegi pess ad bregdast vid les-
blindu sem fyrst, kom fram aukinn prystingur 4 grunnskélanna ad skima eftir nem-
endum sem hugsanlega veeru lesblindir og ganga ar skugga um ad peir fengju greiningu.
Sidar var fjarhagslegum hvétum til a0 stemma stigu vid brottfalli nemenda ur framhalds-
skolum hattad pannig ad fjarveitingar voru bundnar vid fjélda nemenda sem preyttu
prof. bar med sa hver skoli sér hag { pvi ad halda i pd nemendur sem 4 annad bord héfu
nam vid skélann. Slikur hvati var ekki til stadar innan grunnskélanna par sem par var
l6gbodin skélaskylda.

Med Lestrarmidst6dinni var buin til Jausn sem einnig 61 { sér méguleikann 4 ad sam-
eina 4 einum stad starfsfélk med pekkingu og reynslu af adferdum vid ad greina og leysa
Gr vandamalum lesblindra nemenda 4 Tslandi. Slik stofnanabinding 4 verklagi bydur upp
4 sampjoppun reynslu og pekkingar sem er forsenda rannsékna og par med 4 st6dlun
hzfni og adferda sem byggdar eru 4 gagnreyndri pekkingu. Préun sérfradilegrar pekk-
ingar med pessum hetti er { raun uppbygging 4 fagskrifraedinu eins og Mintzberg Iysir
pvi. Fagskrifradi 4 ad tryggja samheafingu adferda og par med gadi og 6ryggi pjonust-
unnar fyrir notendur. En fagskrifraedi getur lika tryggt jafnraedi medal notenda ad pvi
marki 20 sams konar vandamal fai sams konar medferd. Eitt pekktasta demi um fagskri-
fraedi, sem veitir 6llum einstaklingum pjonustu med einum eda 6drum haetti 4 einhverj-
um tima @viskeidsins, eru sjakrahus. Vidfangsefni haskolasjakrahusa eru ekki einungis
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a0 veita veiku og slosudu folki pjonustu, heldur einnig ad préa og stadla gagnreynda
pekkingu med rannséknum og pjalfun heilbrigdisstarfstélks og tryggja gadi og Oryggi
pjonustunnar. Grunnurinn ad uppbyggingu og vidhaldi slikrar pekkingar og hzefni fast
med endurtekningum, sem pydir ad pvi fleiri sjaklingar med sams konar vandamal pvi
meiri reynsla og betri skilningur, pekking og haefni safnast saman innan stofnunar og hja
starfstolki.

Pad er sameiginlegt med stefnumotun innan pessara malaflokka ad hun atti sér ad
mestu stad 4 timabili rikisstjorna Sjalfstedisflokks og Framséknarflokks, p.e. 4 timabilinu
1990-2007." Pad sem cinkenndi petta timabil 6dru fremur er innleiding nyskipunar {
rikisrekstri sem var styrt frd fjarmalaraduneytinu undir politiskri yfirstjorn Sjalfstadis-
flokksins. Nyskipaninni fylgdi dreifstyring { 6llum myndum, p.e. flutningur verkefna til
sveitarfélaga og markadsvading hvort heldur sem var i formi Gtvistunar verkefna eda
einkavedingar. Mikil dhersla var 4 pessari stefnu rikisstjérnanna og henni fylgt fast eftir
ytir langt og samfellt timabil. Hid ytra poélitiska samhengi med peim stefnum, straumum,
aherslum og forgangsrédun, sem pvi samhengi fylgdi, var pvi eitt og hi® sama allan
timann. Eins og Tuohy bendir 4, pegar saman fer naxgilegur pdlitiskur einhugur og skyr
forgangsrédun yfir samfellt timabil, aukast likurnar 4 pvi ad stefnumal stjérnvalda nai
fram ad ganga. En pad eitt og sér er p6 ekki nagilegt.

Pad sem aftur 2 moti var 6likt med pessum malaflokkum var ad fra og med arinu 1990
voru heilbrigdismal alfarid 4 hendi rikisins en grunnskdlinn, og par med malefni nem-
enda med lesblindu i grunnskélum, fluttist 4 timabilinu yfir til sveitarfélaganna. Stigveldio
sem farvegur akvardana i opinberri stefnumoétun sjukrahisanna i Reykjavik sameinadist
og styrktist enn frekar 4 pessum timabili med yfirtoku rikisins 4 allri sjukrahtspjonustu
i Reykjavik. Med flutningi grunnskolans til sveitarfélaganna veiktist stigveldid sem far-
vegur stefnumotunar og stefuumdtand; dkvardanavald var nd ordid dreifdara. bratt fyrir ad
stefunmarkandi akvardanir um markmid og stefnu stjornvalda hafi verid afram hja rikinu
og 4 hendi raduneytisins var stefnumétun framkvaemdarinnar ad mestu hja sveitarfélog-
unum sem féru med faglega og rekstrarlega abyrgd 4 malefnum grunnskoélanna. Pannig
var stefnumotandi framkvaemd 4 malefnum nemenda med lesblindu nd komin { hendur
margra sveitarfélaga. Med sameiningu sveitarfélaga fakkadi peim 4 timabilinu - pau voru
170 arid 1995 en voru ordin 101 arid 2005. Fjoldi sveitarfélaga med yfir 10.000 ibda st6d
i stad 4 timabilinu. Fjélda sveitarfélaga med milli 1000 og 10.000 ibua fakkadi um eitt,
en sveitarféldgum med undir 1000 ibda hafoi fackkad ar 137 arid 19951 69 a arinu 2005
(Hagstofa Islands, e.d.). P6tt morg sveitarfélog sameinist um rekstur grunnskéla eda
um sérfraedipjonustu skolanna pa voru stefuumitandi dkvardanir i malefnum grunnskolans
engu ad sidur ordnar dreifdari.

Eins og fyrr segir pa er pad sameiginlegt med skipulagsformum skoéla og sjukrahusa
a0 hér er a ferdinni fagskrifiwdi. Par gerir framkvamd pjoénustunnar 140 fyrir sérfiwdipekke-
ingn, p.e. ad starfsmenn hafi fengid tiltekna pjalfun og bui yfir videigandi hafni til ad
geta tekid akvardanir vidvikjandi pjénustu i beinum samskiptum vid notandann. Pad
sem greinir ad stefnumotunina, sem hér er til skodunar og stefnumotun sjukrahusanna
i Reykjavik, er ad undir lok tiunda aratugarins nadist ad mynda negilega samstion medal
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lekna um mikilvegi pess ad pjappa saman 4 einum stad, a Landspitala-Haskolasjukra-
husi, nagilegum fjolda sjuklinga og heilbrigdisstarfsfélks til ad mynda pann |, kritiska
massa® sem mikilvagur er til a0 tryggja gaedi og 6ryggi pjénustunnar med uppbyggingu
4 gagnreyndri pekkingu. A sama tima var ad fjara undan Lestrarmidst6d Kennaraha-
skolans par sem pé hefdi att ad vera visir ad skipulagdri samhefingu pekkingar, reynslu
og adferda til ad tryggja gedi og Srygei pjénustunnar vid nemendur med lesblindu. A
medan stefnt var { att til sérheefingar innan sjukrahdspjonustunnar var stefnan f att fra
sérheefingu innan skélakerfisins eins og hun virdist birtast { hugmyndafredinni um ,,skéla
an adgreiningar® innan grunnskélanna. Pratt fyrir tilraunir rikisins til ad marka stefnuna
med reglugerdarsetningu pa for saman ad stigveldid innan malaflokksins var ordid veik-
ara, stefnumotandi dkvardanir komnar 4 fleiti hendur, dsamstada rikti medal sérfradinga
og skortur var d pekkingn innan kennarastéttarinnar sem geroi pad ad verkum ad stjornteki
radherrans, p.e. breytingar 4 reglugerd um sérfradipjénustu skéla nr. 905/2003 dugdi
ekki til. Opinber umrada innan malaflokksins arid 2007 bendir til pess ad tilmeali rao-
herrans { reglugerdinni fra 2003 hofou ekki gengid eftir (Anna Gudmundsdottir, Gud-
mundur S. Johnsen og Hermundur Sigmundsson, 2007). Akvordun bPorgerdar Katrinar
Gunnarsdottur paverandi menntamalaradherra um ad skipa nefnd til pess ad fjalla um
malaflokkinn arid 2000, stydur pessa alyktun (Menntamalaraduneytid, 2007; Porgerdur
Katrin Gunnarsdottir, 2000).

Pa er sameiginlegt med malaflokkum mennta- og heilbrigdismala ad kerfin eru byggo
upp af starfsst6dvum um allt land. Hins vegar hefur verid 16g0 ahersla 4 ad byggja upp
sérfreedipjonustu samhlida préun sérfradilegrar pekkingar 4 faum stédum innan heil-
brigdiskerfisins og tronir Landspitali-Héaskolasjukrahus par sem musteri pekkingarinnar
(e. centre of excellence) sem a 1 pekkingarprounatlegu tilliti ad pjonusta landid allt. Enga
slika midst6d pekkingarprounar 4 svidi sérfraedipjonustu vid nemendur med lesblindu
var a0 finna eftir ad Lestrarmidst6dinni var lokad 4rid 2002. Margt bendir reyndar til
pess a0 sem slik hafi Lestrarmidst60in ekki ndd ad mynda nagilega 6fluga og afgerandi
forystu par sem mjog skiptar skodanir riktu t.d. um skilning og skilgreiningu 4 lesblindu.
Skilningurinn og skodanirnar voru svo mismunandi ad ekki nadist samstada { nefnd
radherrans um framkvaemd skimunarpréfs arid 1998 og ték radherra pvi maliod { sinar
hendur. Pad bendir til pess ad pratt fyrir ad Lestrarmidst6din hafi pa verid buin ad starfa
i 6 ar hafi ekki tekist ad stofnsetja verklag og adferdir med peim hetti ad nagilegur
pekkingargrunnur hafi nad ad skapast til a0 samhzfa adgerdir og mynda sameiginlegan
skilning og vidmid um lesblindu. Skyr fagleg forysta innan malaflokksins var pvi ekki til
stadar. Asteduna ma cinnig rekja til pess ad midst6din 1éd ekki vid pa eftirspurn sem
myndadist strax { bytjun starfseminnar. Fljétlega myndadist langur bidlisti af einstak-
lingum sem hofou porf fyrir greiningu og 1adgjof og pvi var ljost a0 midst6din hefdi
purft aukna fjarveitingu til pess ad macta porfinni samhlida pekkingarpréun.

Sa skridpungi sem fylgdi innleidingunni 4 nyskipan { rikisrekstri leiddi til pess ad
a0gerdir rikisins { peim efnum voru { andstédu vid pa pekkingu sem pé var ad myndast
innan kerfisins og komu fram med hugmyndinni um mikilvaegi ,,snemmtakrar fhlutunar®.
Sa akvordun stjérnvalda ad leggja nidur sérstaka fjarveitingu til Lestrarmidstédvarinnar
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var lidur i verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga. Par med var litid svo 4 ad sveitar-
télogin wttu sjalf ad fjarmagna sérfraedipjonustu fyrir grunnskolana. Pad fjarmagn sem
rann til Lestrarmidstédvarinnar var pvi einungis @tlad framhaldsskélanemum en upp-
haflega hafdi pjonustan par verid bxdi grunn- og framhaldsskélanemum ad kosntadar-
lausu. Eftir pessa dkvordun var grunnskélanemendum gert ad greida fyrir pjénustuna.
M.6.0. hér var hvatinn, sem studdi vid hugmyndina um ,,snemmtacka thlutun®, afnuminn.
Kennarahéskola Islands var hins vegar latid eftir pad hlutverk ad sla starfsemina af. Segja
ma ad par hafi skélinn 1atid pad teekiferi ganga sér ur greipum ad byggja upp midst6d
pekkingarpréunar innan menntakerfisins med sambeerilegri tengingu vid akurinn og
Landspitali- Haskolasjukrahus, p.e. med nanum tengslum milli kliniskra og visindalegra
rannsokna.

ba er pad einnig likt med pessari stefnumétun { malefnum lesblindra og malefnum
sjukrahusanna { Reykjavik ad 1 badum tilvikum sk&pudust betri skilyroi fyrir starfsemi
4 markadi. 1 badum tilvikum leiddi stefnumétun stjérnvalda til aukinnar markads- og
einkavedingar 4 pjonustunni. Hins vegar vard st préun med 6likum heatti.

boétt negileg samstada hafi nddst medal lekna um sameiningu sjakrahtusanna { Reykja-
vik undir formerkjum sampjéppunar sérgreina til vidhalds pekkingar og rannsékna pa
voru ekki allir laknar anagdir. En til a0 nd markmidinu um sameiningu sjikrahdsanna
Reykjavik og draga r vaxandi éanagju sérgreinaleekna, sem par stérfudu, bjuggu stjorn-
vold til undankomnleid (e. exit option) (Hirschman, 1969). T kjélfarid stérjokst starfsemi
sérgreinalekna 4 einkastofum ut i be og pad svo mjog ad hér eins og i tilviki Lestrar-
midstédvarinnar voru adgerdir stjornvalda { andst6du vid pau faglegu sjénarmid sem
lagu a0 baki sameiningu sjikrahusanna um myndun hins ,kritiska massa sjuklinga og
starfsfolks* til ad tryggja gaedi og 6rygei pjonustunnar.

Vid flutning grunnskoélans til sveitarfélaganna vard réskun a stodpjénustu skélanna.
Minni sveitarfélgum reyndist erfidara ad fjarmagna sérfredipjonustu vid grunnskélann.
Vegna mismunandi getu sveitarfélaganna til ad veita pessa pjonustu, badi { fjarhags-
legu og pekkingarlegu tilliti, purftu margir skélar ad leita til sérfredinga 4 almennum
markadi. Oanagdir foreldrar, sem téldu sig ekki fa pa pjénustu sem peir purftu fyrir
bérnin sin innan skoélanna, leitudu pa sjalfir Gt 4 markadinn eftir pjonustu. Sérhafing
innan skélanna 4 malefnum nemenda med lesblindu var vikjandi. Visbendingar eru um
a0 kostnadurinn hafi p6 ekki verid eina dstadan heldur hafi stefna stjérnvalda um ,,skéla
an adgreiningar® haft pau ahrif ad sérhafing { formi sérkennslu innan almenna skélans
var latin vikja. M.6.o. stefnumétun stjérnvalda i malefnum lesblindra leiddi til pess ad
aukid svigram skapadist til markadsvaedingar 4 pjénustu og urredum fyrir nemendur
med lesblindu.

Stada sjuklinga og lesblindra nemenda m.t.t. upplysinga og 6ryggis 4 svona markadi
er afar misjofn hér 4 Islandi. Sérgreinalacknar purfa lekningaleyfi til ad fa ad starfa vid
sina sérgrein og samning vid rikid til ad geta starfad 4 einkastofum 1t { ba. Peim er gert
a0 fylgja kliniskum leidbeiningum sem byggdar eru 4 gagnreyndri pekkingu og lata eftit-
liti landlaeknis. Pjénusta vid f6lk med lesblindu 4 markadi er hvorki had slikum leyfisveit-
ingum né kliniskum leidbeiningum og ekkert eftirlit er med pvi ad su pjonusta, sem veitt
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er, sé vi0 hefi, enda engir samhafdir stadlar eda 6nnur taki til a0 meta ahrif og gaedi
pjénustunnar. Slikur markadur sérfradinga innan menntakerfisins 4 meira sameiginlegt
med markadi fyrir fedubdtarefni eda Shefdbundnar lekningar en med pjénustu lekna
innan heilbrigdiskerfisins.

5. Lokaord

Meginnidurstédur pessa samanburdar milli stefnumotunarferlis innan heilbrigdiskerfis-
ins og stefnumétunarferlis innan menntakerfisins mé setja fram med einféldum hetti
eins og gert er { Toflu 1.

Tafla 1. Samanburdur milli stefnumdtunarferlis innan heilbrigdiskerfisins og
menntakerfisins

Stefnumaétun i malefnum Stefnumétun i malefnum lesblindra

TAFLAI sjukrahuisanna i Reykjavik innan grunnskdlanna
Stigveldid var éskipt og midstyring Shgvelt.jlr.m va.r skipt upp og dreifstyring
L vard mikil. Erfidara var ad mynda
var mikil. Audveldara var ad mynda Slitiska samstodu eda einhu
Stigveldi politiska samstodu og einhug um P g

um stefnumérkun og framkvaemd
stefnu i malefnum lesblindra innan
grunnskdlanna.

stefnumorkun og stefnumaétun i
malefnum sjukrahusanna.

Sérfreedingasamfélag/

Stada pekkingar var sterk og 6flugt
fagskrifraedi var til stadar. En samstada

Veikt fagskrifraedi innan malaflokksins.
Litil sem engin samstada rikti innan

starfsemi & markadi.

fagskrifraedi innan sérfraeedingasamfélgsins hafdi sérfreedingasamfélagsins og stada
veikst vegna mismunandi hagsmuna. pekkingar var pvi veik.
Markadur Opnad var & moguleika til aukinnar Teekifaeri opnudust til ad bjoda pjonustu

4 markadi.

Ur pessari toflu mé lesa ad 4 medan midstyring rikti innan heilbrigdiskerfisins var
audveldara ad mynda politiska samst6du um stefnu stjérnvalda um sameiningu sjikra-
husanna. S samstada um stefnumorkunina nadi med timanum ad nyta sér ésamstéou
innan leknastéttarinnar sem rekja matti til 6likra hagsmuna medal lekna. Med pvi a0
skapa teekiferi fyrir 6dnagda lakna til ad stunda lekningar 4 stofum sinum utan sjikra-
husanna tékst stjornvéldum ad koma fram stefnu sinni um sameiningu sjukrahusanna {
framkvaemd. En med aukinni markadsvadingu 4 pjonustu lekna var { raun grafid undan
hugmyndinni um sampjéppun pekkingar og reynslu sem var bakgrunnur sameiningar
sjukrahusanna par sem pjonusta leckna vard dreifdari.

Aftur 4 moéti rikti politisk samstada innan menntakerfisins ad baki dreifstyringar
innan grunnskoélakerfisins, p.e. ad flytja rekstur grunnskoélanna fra rikinu yfir til sveitar-
félaganna. Pad leiddi til pess ad stefnumoétandi akvardanavald um framkvaemd stefn-
unnar vard dreifdara og par af leidandi veiktust stefnumarkandi ahrif rikisins. Pegar
flutningur grunnskoélans til sveitarfélaganna atti sér stad var ekki buid ad mynda sam-
ciginlegan skilning innan sérfradingasamfélagsins 4 malefnum nemenda med lesblindu.
Af pvi leiddi ad mottakileiki skélanna og sveitarfélaganna fyrir hugmyndum sem liggja
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a0 baki stefnumorkunar rikisins { malaflokknum var takmarkadur og pad seinkadi ar-
angurstikri innleidingu peirrar stefnu. Dreift stefnumétandi akvardanavald 1 malefnum
grunnskolanna og samstéduleysi innan sérfraedingasamfélagsins hefur samanlagt veikt
getu menntakerfisins til ad samhafa reynslu og byggja upp gagnreynda pekkingu og
hefni til ad mata pérfum nemenda med lesblindu. Mismunandi geta sveitarfélaganna
til a0 koma til moéts vid nemendur med lesblindu, skortur 2 samh=fori lausn 4 bord vid
Lestrarmidst60ina og danagja foreldra nemenda med lesblindu skapadi tekifaeri til ad
bj6da skélum og foreldrum nemenda med lesblindu pjénustu 4 markaodi.

I badum tilvikum, p.e. innan menntakerfisins og innan heilbrigdiskerfisins ma sja ad
stefnumoétunin hefur tekid 4 sig form stefuureks par sem framkvemd stefnumotunarinnar
leidir til pess ad dhrif stefnunnar hafa ekki nad ad endurspegla yfirlyst markmid stjorn-
valda.

Markmid stjérnvalda { grunnskoélalégunum er ad tryggja jofn teekifaeri nemenda til
nams. DPessi skodun hofunda 4 stefnumoétun i malefnum lesblindra hefur vakid upp
spurningar um jofnud medal nemenda med lesblindu innan grunnskoélakerfisins. Rann-
séknin synir a0 mismunandi geta sveitarfélaganna til ad koma til méts vid nemendur
med lesblindu skapar 6j6fnud. Sa 6j6fnudur skyrist ad einhverju leyti af landfraedilegum
asteOum. bad ad ckki er brugdist vid peim 6j6fnudi af halfu stjornvalda med samhafori
lausn fyrir skélana { landinu hefur leitt til efnahagslegs 6j6fnudar. Pa vaknar si spurning
hvort framkvaemdin 4 hugmyndinni um ,,skéla an adgreiningar* geti skapad 6j6fnud.

Greina ma dkvedna pversdgn { hugmyndafraedinni um ,,skéla an adgreiningar og
stefnunni um ,,einstaklingsmidad nam®. I fyrsta lagi rikir dkvedin hradsla vid pad ad
utfaera einstaklingsmidad nam med einhverju sem flokkast getur undir ,,sérkennslu® af
otta vid ahrif pess ad beita sérstokum kennsluadferdum vid einstaka nemendur innan
hins almenna skola, p.e. ,,stimplun®. I 60ru lagi er framkvemdin 4 einstaklingsmidudu
nami kostnadarsém og pad er 4 valdi skdlastjornenda ad akveda forgangsrédun { hverj-
um skola. Vid petta getur ordid til drredaleysi innan skélanna sem aftur getur snuid
greiningu 4 nemendum med lesblindu upp { andhverfu sina. P4 er greiningin i sjalfu sér
ekki vandamalid sem parf ad leysa heldur drradaleysid. M.6.o. pegar greiningu fylgja
ekki leidbeiningar um vidurkennt og vidtekid ferli sem getur tekid vid til ad mata peim
vanda, sem greinist, pa verdur til nytt vandamal sem er skolinn sjalfur. Pegar foreldrum
finnst skolinn bregdast barninu sinu reyna sumir peirra ad leita annad eftir lausn. En pad
er lausn sem er hvorki tryggd med tilliti til geeda og arangurs né 6llum far af fjarhags-
legum astedum. Pannig getur hugmyndin um ,,skola an adgreiningar® skapad 6j6fnud.
Dessa pverségn parf malaflokkurinn ad leysa med opinni upplystri umraedu sem er laus
vid bxdi fordéma og traarbrogd.

Fyrir nemendur med lesblindu parf ad proa videigandi urredi og leidir. Pjénustan
vid pennan nemendahoép parf ad taka mid af vidurkenndum greiningaradferdum og
pekkingu sem sakja ma i sameiginlegan reynslubrunn velpjalfadra kennara, sem fa naegi-
lega marga nemendur med sému eda sambarileg vandamal. Af pessum astzdum m.a.
verdskuldar saga Lestrarmidstédvarinnar, upphaf hennar, framvinda og endalok frekari
rannséknir svo draga megi leerdom af pvi sem par baxdi vannst og tapadist.
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Aftanmalsgreinar

1 DPessi rannsékn er birt i heild sinni { meistararitgerd sem ber yfirskriftina ,,Sundurleit stefna,
Rannsékn a stefnu stjérnvalda gagnvart nemendum med lesblindu { grunnskola,” 2012 og ma finna
4 skemman.is. Héfundur hennar er Nanna Bjork Bjarnadottir, félagsradgjafi.

2 Lesblinda er pyding 4 enska ordinu dyslexia sem er fradiheiti nota yfir sérstaka tegund namserfio-
leika (Elin Vilhelmsdéttir, 2007: Jonas G. Halldérsson, 2000). Hér er att vid erfidleika sem er af 1if-
freedilegum toga. Hann er medfaeddur og er talinn erfast (Hoien og Lundberg, 2000). Ekki er vitad
me0 vissu hvad veldur lesblindu og pess vegna rikir ekki satt medal fredimanna um skilgreiningu og
nalganir. Flestir fredimenn eru p6é sammadla um ad orsok lesblindu sé af taugafredilegum toga sem
eigi retur ad rekja til starfsemi heilans og hun komi fram 6had greind (sja t.d. Jénas G. Halld6rsson,
2000: Reid, 2009: Résa Eggertsdottir og Pora Bjork Jonsdottir, 2000).

3 Um er ad reda doktorsrannsdkn Sigurbjargar Sigurgeirsdéttur fra arinu 2005 sem ber yfirskriftina
Health Policy and Hospital Mergers: How the impossible became possible. Gefin ut af Haskélautgafunni
Reykjavik 4tid 2006 og 4 vefsidu London School of Economics: http://www2.se.ac.uk/home.
aspx.

4 Slika umfjollun er hagt ad finna i rannsékn Nonnu Bjarkar Bjarnadéttur fra arinu 2007 sem beindist
a0 reynslu og vidhorfum foreldra sem eiga lesblint skélabarn og adkomu skélafélagsradgjafa. Einnig
ma benda 4 rannsékn sama héfundar 4 stefnu stjérnvalda gagnvart nemendum med lesblindu {
grunnskola fra arinu 2012, dsamt ,Skyrslu nefndar um lestrarérougleika og leshémlun® sem var
skipud af menntamalardduneytinu 4rid 2007 og skyrslu Menntasvids Reykjavikurborgar um batta
pjonustu vid nemendur med sértaeka lestrarerfidleika, fra arinu 2008. Ekki liggur fyrir rannsékn
sem synir fjolda peirra foreldra sem leita Grraeda utan skolakerfisins, hvers konar pjonustu peir eru
a0 leita eftir og { hve miklum mezli. P6 er ljost ad ymis urradi og pjénusta er { bodi fyrir lesblinda 4
almennum markadi sem bzadi foreldrar og skélar sekjast eftir.

5 DPar sem fredimenn nota Olikar skilgreiningar og greiningartaki er nokkud 4 reiki hversu margir
nemendur { skélakerfinu eru taldir vera med lesblindu. Rannséknir, sem hafa verid gerdar, gefa til
kynna ad um sé ad rada allt ad 10% af heildarfjélda nemenda (Sja t.d. Menntasvid Reykjavikur-
borgar, 2008: Rannveig G. Lund og Asta Larusdéttir, 2004: Résa Eggertsdottir, 1998). Talid er ad
petta sé stersti hopur peirra nemenda sem glima vid namserfidleika innan skélakerfisins (Mennta-
malaraduneytid, 2007).

6 Hugtakid ,snemmtak ihlutun® er notad sem pyding 4 enska ordasambandinu ,,early intervention®
sem visar til mikilvagi pess a0 hefja ihlutun snemma { lifi barns. Hagt er ad lesa ndnar um hug-
myndafredina sem liggur ad baki hugtakinu { greininni ,,Snemmtak fhlutun: markmid og leidir*
eftir Tryggva Sigurdsson fra arinu 2001. Catts og Kamhi (2012), Jénas G. Halld6rsson (2000) og
Torgesen (2002) hafa fjallad um mikilvagi snemmtakrar thlutunar vardandi lesblinda nemendur.

7 Bein pyding ur ensku: samlodun, en hér pytt sem samstada i merkingunni ‘sampjéppun pekking-
ar’.

8  Or0id /lesblinda er gjarnan notad sem pyding a hugtakinu ,,dyslexia® sem er frediheiti notad yfir
sérstaka tegund namserfioleika (Elin Vilhelmsdottir, 2007: Jonas G. Halld6rsson, 2000). Fjolmorg
énnur ord hafa verid notud 4 Islandi um pessa nimserfidleika. Ad undanskildu ordinu lesblinda,
ma nefna leshimlun og sértwkir namserfidleikar, asamt ordunum sértak lesriskun, sériwkir og sérstakir
lestrarordugleifar, almennir lestrarerfidleikar, svo eitthvad sé nefnt. P6 ad pessi heiti visi ad einhverju
leyti til Slikra orsaka, sem mégulega geta utskyrt lesblindu, er hér einnig ad finna dlikar nalganir og
skilgreiningar fraedimanna (Grétar L. Marinésson, o.f1., 1997). i pessari grein verdur notast vid ordid
lesblinda.

9 Sja frekari umfjdllun um adferdafradilega nalgun rannséknarinnar { Nanna Bjérk Bjarnadéttir,
2012.

10 Frekari umfjéllun um nyskipun i rikisrekstri er ad finna til deemis { Frederickson og Smith, 2003,
Gunnar Helgi Kristinsson, 2007 og Omar H. Kristmundsson, 2000.
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11 Salamanca-yfirlysingin er alpjédlegur sattmali vardandi markmid og aztlun um menntun barna med
sérparfir. Um er ad rada hugmyndafradilega yfirlysingu sem felur { sér ad skoélar eigi ad taka vid
6llum bérnum, hvernig sem hattad sé atgervi peirra til likama og salar, an tillits til tilfinningalegs eda
félagslegs astands eda malproska (UNESCO, 1994). Pess ma geta ad nuverandi stefna stjérnvalda
um ,,skéla an adgreiningar préadist ut fra Salamanca-yfirlysingunni (Mennta- og menningarmala-
raduneytid, 2011).

12 Reglugerd um nemendur med sérparfir i grunnskola nr. 585/2010 og reglugerd um sérfradipjon-
ustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskola og nemendaverndarrad { grunnskélum nr. 584/2010.

13 Menntamalaradherra { raduneyti Steingrims Hermannssonar frd september 1989 til april 1991 var
Svavar Gestsson fra Alpyoubandalaginu, en eftir pad tok vid samfelld radherratid radherra mennta-
mala Ur r60um sjalfstedismanna, allt frd april 1991 il jandar 2009. Pa var fjarmalaraduneytid {
héndum Sjalfsteedisflokks samfleytt frd april 1991 til jantar 2009. Radherra heilbrigdismala 1 radu-
neyti Davids Oddssonar fra 1991 til 1995 var Sighvatur Bjorgvinsson en upp fra pvi var heilbrigdis-
raduneytid alfarid { hondum rddherra Framsoknarflokksins fra 1995 til 2007.
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