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Utdrattur

I kjolfar islensku #Metoo-hreyfingarinnar hefur verid kallad eftir rbétum og
leidum til a0 dtryma kynferdislegri dreitni, einni birtingarmynd kynbundinnar
mismununar. Satt virdist rikja um a0 skyr stefna, verklagsreglur og fradsla séu
Iykillinn ad arangri. Engu a0 sidur syna rannséknir ad jafnréttisverkefni maeta
gjarnan motstéou og vidnami. Hér er fjallad um nidurstédur adgerdarann-
soknar sem framkvemd var hja embetti Logreglunnar a héfudborgarsvadinu
og sjénum beint ad formlegu og éformlegu vidnami til ad greina hindranir og
teckifaeri { jafnréttisstarfi sem atlad er ad stemma stigu vid kynferdislegri areitni.
Markmid rannséknarinnar var tvipeett; { fyrsta lagi kortlagning 4 st6du mala og {
60ru lagi freedsla medal starfsfolks. I greininni er sérst6k dhersla 16g0 4 viobrogd
vid og reynslu af svokélludum umreduvettvangi sem @tlad er ad fraeda og vekja
til vitundar og tilheyrdi seinni hluta rannséknar. Vidnam birtist med ymsum
hetti { rannsékninni. Tilhneiging var til pess ad varpa dbyrgdinni annad, bjargir
voru takmarkadar pegar 4 reyndi og tilhneiging var til pess ad einblina a patt
einstakra einstaklinga { stad pess ad sja kynferdislega areitni sem hluta af vinnu-
menningu. A umraeduvettvangi gafst takiferi til a0 ryna { pessar birtingarmyndir
vidnams, freda og vekja til vitundar um o6likar birtingarmyndir kynferdislegrar
areitni. Nidurstédurnar geta nyst 60rum fyrirteekjum og stofnunum til ad skipu-
leggja og innleida slik jafnréttisverkefni med markvissari heetti.

Efnisord: Kynferdisleg areitni; adgerdir; vidnim; Logreglan 4 héfudborgar-
svedinu.
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Workplace sexual harassment: Action, inaction and the way
forward

Abstract

In the wake of the Icelandic #Metoo movement ways to ecliminate sexual
harassment, a manifestation of gender-based discrimination, have been called
for. A fairly broad consensus seems to exist that policies, procedures and
education is the key to success. However, research shows that gender equality
projects often face resistance. This article is based on action research conducted
at the Reykjavik Metropolitan Police, focusing on formal and informal resistance
to analyze barriers and opportunities in equality work aimed at combating
sexual harassment. The aim of the research was twofold; to map existing gender
structures and to educate. In this article there is a special emphasis on the
responses and experiences of the in-group forum designed to educate and raise
awareness. The results reveal that there was a tendency to shift the responsibility
clsewhere, that resources were limited and that there was a tendency to focus on
‘bad’ individuals instead of secing sexual harassment as part of the workplace
culture. These are examples of both formal and informal resistance. In the
in-group forum there was an opportunity to discuss these manifestations of
resistance and to discuss different manifestations of sexual harassment. Other
organizations can learn from the results when strategizing to combat sexual
harassment.

KGYWOTC'S: Sexual harassment; action; resistance; Reykjavik Metropolitan
Police.

Inngangur

#Metoo-hreyfingin kom frelsi undan kynferdislegti og kynbundinni areitni rakilega 4
dagskra { islensku samfélagi med opinberum yfirlysingum fjélmargra kvennahépa og fra-
s6gnum medal annars kvenna sem starfa eda hafa starfad innan I6greglunnar (Sylvia Rut
Sigfusdottir 2017). Fjolbreyttar rannsoknir 4 vinnumenningu og kynjatengslum innan
l6greglunnar hafa varpad ljési 4 ad skyringa a kynferdislegri areitni er ekki sidur ad leita
i kynjadri vinnumenningu en hja einstaklingum sem ekki virda persénuleg mork { sam-
skiptum (Prokos & Padavic 2002; Eveline & Harwood 2003, eins og Flood & Pease
2005, vitna {; Harwood 20006; Finnborg S. Steinp6rsdottir 2013; Kristjan Pall Kolka
Leifsson 2014). Kréfur um umbzetur endurspegla pa greiningu og 16gd er dhersla a skyra
stefnu um ad kynferdisleg areitni verdi ekki lidin, g6d trredi og verklagsreglur og einn-
ig 4 fredslu og mikilvagi pess a0 umredan sé tekin 4 vinnustédum med patttoku allra;
stjérnenda og annars starfsfolks, kvenna jafnt sem karla (Alpingi 2018; Frida Rés Valdi-
marsdéttir, Hanna Bjorg Vilhjalmsdottir, Johanna Heiddal, Marfanna Traustadottir &
Sonja Yr Porbergsdottir 2018; Katrin Jakobsdéttir 2018). Pad er hins vegar vel stadfest
med rannsoknum a innleidingu jafnréttisverkefna ad pau macta gjarnan hindrunum af
ymsum toga, ekki sist pau sem hafa pad ad markmioi ad breyta menningunni (Mackay &
Bilton 2003; Flood & Pease 2005; Rao, Sandler, Kelleher & Miller 2016; Benschop & van
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den Brink 2018; Powell, Ah-King & Hussénius 2018). Greining 4 vidnami vid slik verk-
efni getur gagnast til ad varpa ljosi a vandamal sem jatnan koma upp { innleidingarferli
jafnréttisverkefna og nyst til ad gera aatlanir um adgerdir markvissari og arangurstikari
(Lombardo & Mergaert 2013).

Umfjsllunin byggir 4 adgerdarannsokn sem var framkvamd hja Logreglunni 4 hof-
udborgarsvaedinu (LRH). Markmid adgerdarannsokna er tvipett, annars vegar ad kort-
leggja stéduna og hins vegar ad studla ad breytingum { samvinnu vid f6lk 4 vettvangi.
Tilgangurinn er pvi badi fredilegur og hagnytur (Berg 2009). I rannsékninni er sjonum
sérstaklega beint ad vidnami vid jafnréttisstarfi og pa einkum birtingarmyndum pess
pegar kemur ad adgerdum og adgerdaleysi vardandi kynferdislega areitni. Med pvi ad
greina vidnam fast skyrari syn a stéou jafnréttismala innan 16greglunnar. Vardandi seinni
patt rannséknarinnar — ad studla ad breytingum — var skapadur umraduvettvangur (e.
in-group forum) sem pykir henta vel til ad auka vitund med fredslu og til ad valdefla
patttakendur til a0 vinna sameiginlega ad breytingum (Berg 2009). Fjallad er um pad
hvort slikur vettvangur geti verid heppileg og arangurstik leid til ad draga ur vidnami
og par med stemma stigu vid kynferdislegri areitni. Rannsékn af pessu tagi hefur sam-
kvamt vitneskju rannsakenda ekki 4dur verid framkvaemd hér a landi og er pvi njynami
hennar talsvert. Auk pess hefur rannséknin hagnytt gildi og getur nyst 6drum skipulags-
heildum til ad bregdast vid kynferdislegti areitni og svara pannig kalli timans.

Hér 4 eftir verdur fjallad um kynjasamsetningu og kynferdislega areiti innan 16g-
reglunnar til pess ad setja umfjéllunarefnio { samhengi. Pvi nast er skodad vidnam vid
jafnréttisstarfi og hvernig vidnam getur veitt upplysingar um st6du kynjanna a vinnustad
og jafnframt hvernig best sé ad haga jafnréttisstarfi. Par 4 eftir er fjallad um gégn og ad-
ferdir rannséknar med dherslu 4 umraduvettvang. P4 eru nidurstédurnar kynntar { fimm
hlutum og sagt fra Slikum birtingarmyndum vionams. Ad lokum er helsti lerdémur
dreginn saman um hvad hafa atti { huga pegar gera 4 jafnréttisstarf arangursrikara og
markvissara.

1. Kynjud valdatengsl innan légreglunnar
Hja islensku l6greglunni starfa bzdi 16greglumenn og annad starfsfélk sem sinnir
fjolbreyttum stérfum (hér eftir borgaralegt starfsfolk). Fjorir af hverjum fimm starfs-
moénnum eru l6greglumenn. Logreglan 4 héfudborgarsvadinu er langstersta embacttid
af ellefu, en hja pvi starfar teplega helmingur alls starfsfélks 16greglunnar ar badum
hépum. T lok jandar 2017 voru ramlega 360 manns vid storf hja embeattinu og teplega
pridjungur peirra konur. Konur voru teplega fimmtungur 16greglumanna og hlutfall
l6greglukvenna misjafnt eftir starfsstigum, eda a bilinu 0-26%, og 160rétt kynskipting
starfa einkennandi kynjamynstur. Konur voru hins vegar meirihluti borgaralegs starfs-
tolks eda 64% hopsins. Par er larétt kynskipting starfa einkennandi kynjamynstur og
hlutfall kvenna 4 bilinu 33—-82% eftir tegundum starfa, hast { hopi ritara, pjonustufulltriaa
og launafulltria, sem eru riflega 40% hépsins (Kristin Hjalmarsdottir & Gyda Margrét
Pétursdottir 2018).

Lagt hlutfall 16greglukvenna hefur lengi verid ahyggjuefni 4 Islandi og rannséknir
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syna ad litil sékn kvenna { 16greglunam hefur verid einn skyrandi pattur (Finnborg S.
Steinporsdottir 2013). Med breytingum sem gerdar voru a Logreglulogum nr. 90/1996
arid 2016 var fyrirkomulagi I6greglumenntunar breytt pannig ad Légregluskoli rikisins
var lagdur nidur, freedilegi hluti ndmsins fluttur 4 haskoélastig og starfsnam flutt til pa
nystofnads Mennta- og starfsprounarseturs l6greglunnar, sem heyrir undir embaetti
rikislogreglustjora (RLS). Eftir pad hefur kynjahlutfallid, badi { fraedilegum og verk-
legum hluta ndmsins, verid nokkud jafnt (Softia Waag Arnadéttir, Mennta- og starfs-
préunarsetur, télvupdstur 12. mars 2019). bad hefur, asamt fyrirsédum kynslodaskiptum
i 16greglunni, vakid ventingar um ad légreglukonum muni fj6lga hratt { ndinni framtio.
Nidurst6dur rannsékna 4 vinnumenningu og kynjatengslum I6greglunnar syna p6 ad
kynbundid namsval er ekki eina skyringin a ligu hlutfalli 16greglukvenna (Finnborg S.
Steinporsdottir 2013; Finnborg S. Steinporsdottir & Gyda Margrét Pétursdottir 2017).
Brotthvarf peirra hefur af ymsum astedum verid mjég mikid og margar eiga pad sam-
eiginlegt ad tengjast vinnumenningu l6greglunnar, sem pykir mjoég karlleg (Finnborg
S. Steinpérsdottir, 2013). Pad er ekki sérislenskt fyrirbari og er mikill samhljéomur {
nidurstédum fslenskra og erlendra rannsékna innan 16greglunnar. Peer hafa medal ann-
ars dregid fram skyringar eins og karllaga imynd 16greglumanna (Martin & Jurik 2007;
Chan, Doran & Marel 2010) og l6greglustarfa (Brown & Sargent 1995; Franklin 2005)
og kynjada vinnumenningu (Martin & Jurik 2007; Chan, Doran & Marel 2010; Kristjan
Pall Kolka Leifsson 2014) par sem kynferdisleg areitni er vel stadfest einkenni (Wexler
& Logan 1983; Hunt 1990; Haarr 1997; Herrington 2002; Eveline & Harwood 2003; de
Haas & Hoéing 2009; Leskinen, Cortina & Kabat 2011; Salin & Hoel 2013; Finnborg S.
Steinporsdottir & Gyda Margrét Pétursdottir 2017).

[ rannséknum 4 kynferdislegri areitni innan lgreglunnar vida um heim hefur
fokusinn yfirleitt verid 4 16greglukonum og tidnin mealst ha (sja t.d. de Haas & Hoing
2009). Tidnin var fyrst kénnud medal allra islenskra I6greglumanna i rannsékn 4rid
2013. Nidurstédur peirrar kénnunar syndu ad 31% logreglukvenna og 4% légreglu-
karla h6fou upplifad kynferdislega areitni { starfi sinu eda i tengslum vid starf sitt hja
l6greglunni (Finnborg S. Steinp6rsdottir 2013). Litid er til af adgengilegum gégnum um
kynferdislega areitni medal borgaralegs starfstélks. Visbendingar eru pé um ad hun sé
einnig vandamal innan pess hops en tidnin legri (Independent Commission on Policing
2013)." Arid 2017 var tidnin medal borgaralegs starfsfolks konnud i fyrsta skipta 4 Is-
landi. Nidurstéournar syndu ad 14% kvenna héfou upplifad kynferdislega areitni en
enginn karl (Kristin Hjalmarsdottir & Gyda Margrét Pétursdottir 2017). Innan beggija
hépa 4tti areitnin sér fyrst og fremst stad { vinnunni og gerendur voru ad miklum meiri-
hluta karlkyns samstarfsmenn og yfirmenn nema i tilfelli 16greglukarla par sem gerendur
voru { flestum tilvikum utanadkomandi adilar. I kénnununum var einnig spurt um upp-
lifun patttakenda af einst6kum kynferdislegum athéfnum eda athugasemdum. Tap-
lega fjéroungur légreglumanna og fimmtungur borgaralegs starfsfolks hafdi upplifad
a0 einni eda fleiri kynferdislegum athéfnum eda athugasemdum hefdi verid beint gegn
sér 60ru hverju eda oftar sidasta halfa arid 4dur en kannanirnar voru gerdar. Algengast
var ad areitnin vari ordredubundin, t.d. évelkomnar athugasemdir um likama, klaednad
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og lifsstil og nidrandi tal og brandarar, en einnig tiknran eins og glap eda annad opegi-
legt augnatillit af kynferdislegum toga.” Pad kallast 4 vid nidurstodur erlendra rann-
sékna innan l6greglunnar, medal annars Pokos og Padavic (2002) 4 16gregluskélum {
sudausturhluta Bandarikjanna. Par komu fram demi um kynferdislega og kynbundna
areitni eins og m6dgandi blotsyrdi, karlrembuordrada, nidurlegjandi avarpsord og kyn-
ferdislegar dylgjur. Eveline og Harwood (2003), sem ranns6ékudu stédu kvenna innan
vestur-astrolsku 16greglunnar, drogu fram daemi af svipudum toga sem syndu auk pess
a0 margir karlar radast ad konum sem hljéta framgang eda fa adgengi ad pjalfunarteki-
ferum med ordum og séguségnum af kynferdislegum toga, nidurlegja og hada konur
augliti til auglitis og { samradum vid samstarfsfélaga, koma med kynferdislegar athuga-
semdir um hlutverk kvenna innan 16greglunnar og nidutlagja eda gera litid ur konum
sem kvarta yfir kynferdislegri areitni og annarri 6zskilegri hegdun eda vidhorfum. Sam-
kvemt islensku rannséknunum er ordbundin og taknren kynferdisleg areitni algengari
en likamleg kynferdisleg areitni, en algengasta birtingarmynd hennar er likamleg snerting
af kynferdislegum toga eins og 6velkomin fadmlég, kossar, klapp og strokur (Finnborg
S. Steinporsdottir 2013; Kristin Hjalmarsdottir & Gyda Margrét Pétursdottir 2017).

Oskileg hegdun, eins og kynferdisleg areitni, hefur verid skjrd med pvi ad 1 gildi
sé einhvers konar 6skradur samningur innan stofnunar. Hann feli { sér vidurkenningu
4 pvi a0 hegdunin sé asxttanleg eda Shjakvemileg, einskonar nattarulégmal sem hljoti
l6gmetingu og festist { sessi pegar ekki er brugdist vid henni (Sadker & Sadker 1995;
Serantes & Suarez 2006). Kynferdisleg areitni er samofin kynjudum valdatengslum og
vidheldur undirskipun kvenna { menningunni, og getur pvi pjonad peim tilgangi ad vio-
halda katllegum yfirradum 4 vinnustadnum (Finnborg S. Steinporsdéttir & Gyda Mar-
grét Pétursdottir 2017).

2. Jafnréttisstarfi veitt vionam

Vidnam er ein tegund valda. Pad gefur til kynna gerendahafni og pykir liklegt til ad birt-
ast { fj6lbreyttum hversdagslegum gerdum og hegdun innan vinnustadarins (Hollander
& Einwohner 2004). Rannséknir hafa synt ad vidnam gegn breytingum er venjulega
mikid, ekki sist pegar inngrip hafa pad ad markmidi ad breyta kynjudum valdatengslum
(Benshop & Verloo 2006; Benschop & van den Brink 2014) og innleidingin ekki alltaf
gengid vel (Mackay & Bilton 2003; Thomas & Plaut 2008; Benschop & van den Brink
2014).

Rannsoknir 4 vidnami gegn jafnréttisverkefnum hafa dregi®d fram margar hlidar 4 pvi
hvar, hvernig og hvers vegna vidnamio birtist (Acker 2000; Mackay & Bilton 2003; Was-
serman, Gallegos & Ferdman 2008; Benschop & van den Brink 2018). Medal peirra er
rannsékn Mergaert og Lombardo (2014) 4 innleidingu kynjasampettingar { rannséknar-
stefnu Evrépusambandsins. T henni varpa peer ljési 4 hlutverk adstu stjérnenda 1 inn-
leidingunni og hvernig skortur 4 studningi vid uppbyggingu pekkingar og faerni atti ractur
a0 rekja til unditliggjandi viondms par sem akvardanir um forgangsrédun verkefna og
bjarga voru teknar. Paer greindu vidnamio i fjora flokka; einstaklingsbundid, kerfislagt,
formlegt og 6formlegt. Einstaklingsbundid vidnam birtist sem gerdir eda adgerdaleysi
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einstaklinga en kerfislega vidnamid sem endurtekid og skipulagt mynstur adgerda eda
adgerdaleysis. Formlega vidnamid skilgreindu par sem stofnanabundin kerfi og reglu-
verk sem vinna gegn markmidum jafnréttisstarfs en pad 6formlega sem vidnam tengt
menningu stofnunarinnar, vidmioum, samskiptum, tiknmyndum og hegdun sem ein-
staklingar midla innan hennar. Ennfremur ma skilja vidnam sem ordreduhefd eda hvad
haegt er ad segja og hver getur sagt hvad, { hvada adstedum og 1 skjoli hvada valda (Ball
1990). Kostir pess ad beina sjénum ad vidnami felast i ad athyglinni er beint ad valda-
tengslum.

bratt fyrir a0 talsvert hafi verid fjallad um vidonam gegn jafnréttisverkefnum er minna
vitad um pad hvernig haegt er ad hafa dhrif a kynjud valdatengsl innan stofnana. Margar
stofnanir og fyrirtaeki hafa fjarfest { fredslu og pjalfun med pad ad markmioi og oft med
takmo6rkudum arangri (Rao, Sandler, Kelleher & Miller 2016). Lombardo og Mergaert
(2013) hafa rannsakad vidnam gegn fradslu sem leidbeinendur { kynjasampaettingu hafa
upplifad. Nidurstédur peirra benda til pess ad studningur stjérnenda sé mjog mikilvaegur
til a0 réttleta paer breytingar 4 kynjatengslum sem stefnt er ad. Par benda einnig 4 ad
greining 4 vionami gegn fradslu geti veitt innsyn { pad hver astadan er. Er vidnamio til
daemis viobrogd vid skilabodunum um ad pad purfi ad breyta kynjatengslum, peim sem
tala fyrir breytingunum, eda fradslunni sjalfri og skipulagi hennar? bar telja ad pad purfi
lika a0 skoda innan hverrar stofnunar hvort vidnamid er einstaklingsbundid eda kerfis-
leegt. Per nefna sem demi ad skyringa 4 vidndmi vid fradslu geti badi verid ad leita {
upplifun af takmarkadri gerendahzfni (t.d. vegna takmarkads adgengis ad bjérgum eins
og fjarmagni, tima og pekkingu) og vidnami gegn kynjajafnrétti. Slikar greiningar geta
gert innleidingarazetlanir markvissari. I sumum rannséknum 4 vidnami hefur fokusinn
verid 4 pad hvernig hagt er ad komast hja vidnami gegn jafnréttisverkefnum. Undir-
ligejandi er st alyktun ad vidnam hindri breytingar (Benschop & van den Brink 2014). T
60rum rannséknum er vidnam hins vegar séd sem frjér jardvegur fyrir breytingar. bad
er nalgun sem til deemis var beitt vid innleidingu kynjakvéta { radningum hja hollensku
l6greglunni. Nidurstédur Benschop og van den Brink (2018) 4 innleidingarferlinu syna
a0 pessar rotteeku adgerdir drogu fram falda hegdun, athafnir, vidhorf og gildismat sem
vidheldur kynjamisrétti. Med igrundadri umredu var hagt ad draga vidondmid fram {
dagsljosio, reda uppsprettu pess, tengsl vid menninguna og hvernig vaeri hagt ad breyta
kynjudum valdatengslum og studla pannig ad vitundarvakningu. bar telja einnig ad vio-
nam sem greiningartaki nytist til a0 greina vandamal { adgerda- og innleidingardactlunum
jafnréttisverkefna. P6 viofangsefni pessara rannsékna hafi verid o6likt okkar nytast peer
engu ad sidar par sem par avarpa hvernig formlegt og 6formlegt vidnam er falid og
i0kad { samskiptum og hvernig greining 4 adgerdum eda adgerdaleysi getur dregid vid-
ndmid fram { dagsljésid og gert mbgulegt ad raeda pad pegar skapad er svigram til pess.

3. Gogn og adferdir

Rannséknin var unnin { tveimur aféngum og gégnum safnad a timabilinu september 2016
til mars 2018. Markmid fyrsta afanga var ad draga upp lysandi mynd af st6du kynjanna
innan LRH og innan 16greglunnar 4 landsvisu til samanburdar. Vid pa vinnu var einkum
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studst vio toluleg kyngreind gégn um starfsmannahépinn fra LRH og RLS og fjérar ny-
legar islenskar rannséknir sem gerdar hafa verid 4 vinnumenningu 16greglumanna (Finn-
borg Salome Steinpérsdéttir 2013; Kristjan Pall Kolka Leifsson 2014; Finnborg Salome
Steinpo6rsdottir & Gyda Margrét Pétursdottir 2017; Rannveig Agista Gudjonsdottir &
Gyda Margrét Pétursdottir 2017). Auk pess voru stefnuskjol af ymsu tagi, arsskyrslur
og 6nnur opinber gégn og verklagsreglur sem snertu vidfangsefnid rynd. Gégnum var
einnig safnad um vidhorf borgaralegs starfsfolks 16greglunnar 4 landinu 6llu med raf-
renni spurningalistakénnun (sja umfjollun um adferdafradi { Kristin Hjalmarsdottir &
Gyda Margrét Pétursdottir 2018). T kaflanum Kynjud valdatengs! innan ligreghinnar var visad
i pessi gogn. Einnig voru tekin bakgrunnsvidtol vid jafnréttisfulltrua 16greglunnar sem
starfar 4 landsvisu fyrir 61l embattin, starfsmannastjora LRH og jafnréttisfulltraa LRH.

Markmid annars afanga var ad deila nidurstédu kortlagningarinnar og skapa um-
redur um stéduna innan LRH. I nidurstédunum er 16g0 dhersla 4 pennan hluta rann-
soknarinnar. Valdir lykilstarfsmenn { jafnréttismalum innan LRH og annad starfstélk
embaettisins sem valid var til patttéku { rannsékninni fékk senda skyrslu sem byggdi 4
nidurstbdum fyrsta afanga dsamt lista af spurningum til umhugsunar vid lesturinn. I
kjolfarid var teki®d halfstadlad vidtal vid 16greglustjora LRH og rett formlega og 6form-
lega vid badi hann og fleira lykilstarfsfélk { jafnréttis- og mannaudsmalum innan LRH.
Alls voru tekin fimm hélfst60lud einstaklingsvidtdl i fyrsta og 60rum afanga rann-
séknarinnar. Viotolin vordu ad jafnadi i 80 minatur. Pau voru tekin upp med sampykki
patttakenda og aftitud.

Raudur pradur { mérgum arangursrikum jafnréttisverkefnum er ad i peim hefur verid
skapadur 6ruggur vettvangur til igrundadrar umradu med hopi folks sem hittist, greinir
kynjud valdatengsl og leitar leida til ad breyta peim (Rao, Sandler, Kelleher & Miller
2016). Annad starfsfolk LRH sem valid var til patttéku hittist pvi 4 umreduvettvangi.
Settir voru saman prir hopar, tveir med fulltraum légreglumanna fra 16greglust6d med
annars vegar hatt og hins vegar ldgt hlutfall kvenna og einn med fulltrdum borgara-
legs starfsfolks pvert a einingar. Samtals voru petta 15 cinstaklingar, atta konur og sj6
karlar. Umreduhopar eru skipadir einstaklingum sem eiga sameiginlega hagsmuni, {
pessu tilviki vinna 4 sama vinnustad, og hittast og reda tiltekid vidfangsefni vid rann-
sakanda (Berg 2009). Vegna mjoég 6jafns kynjahlutfalls og 160réttrar kynjaskiptingar hja
l6gregluménnum var ekki lagt upp med ad samsetning hdpanna gafi gbdan pverskurd
af vinnustadnum heldur ad fulltraar 6likra hopa (16greglumanna og borgaralegs starfs-
folks) fengju tkifeeri til ad taka patt. Stjérnendur peirra eininga sem urdu fyrir valinu
voru bednir ad tilnefna einstaklinga af badum kynjum, a 6likum aldri, millistjérnendur
og almennt starfsfolk, sem vaeru til { ad raeda jafnréttismal og var timi valinn { samradi
vid pa. Umfjollunarefnid var stadan { jafnréttismalum innan LRH, medal annars kyn-
ferdisleg areitni. Umraduhdparnir hittust einu sinni { tveer klukkustundir. Markmidid var
a0 ferlio yroi gagnvirkt, p.e. badi ad skapa rannsakanda takifaeri til 20 midla pekkingu
og greina undirliggjandi ordradu um jafnréttismal og veita um leid patttakendum innsyn
i st60u jafnréttismala og skapa peim vettvang til ad reda hana, vidhorf sin, hugmyndir
um malaflokkinn og einstok verkefni 4 svidi jafnréttismala. Umradurnar voru teknar
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upp med sampykki patttakenda og afritadar. Upphaflega var atlunin ad pessi pattur
rannséknarinnar yrdi mun umfangsmeiri og meira { anda patttokumidads kynjavitundar-
nams (e. gender action learning). T pvi ferli er mikil dhersla 16gd 4 ad skapa 6ruggt rymi
til igrundunar par sem heagt er ad reda um jafnrétti af heidarleika, nemni og virdingu.
Petta er ferli til ad auka kynjavitund med pvi ad ryna i og draga fram i dagslj6sid kynjud
valdatengsl eins og pau birtast dags daglega badi hja patttakendum sjalfum og hja 66rum
a vinnustadnum (Gender at work e.d.). Fra pvi purfti ad hverfa og er ninar um pad
fjallad 1 nidurstédunum.

Gognin ur viotSlum og umreduhépum voru pemagreind med dherslu 4 vidhort,
menningu, adgerdir { jafnréttismalum og arangur af peim. Ennfremur var sjonum
beint 20 formlegum og 6formlegum birtingarmyndum vidnams (Mergaert & Lomb-
ardo 2014). Vidnam getur birst med ymsum og 6likum hetti (Ball 1990) og hér gefum
vid innsyn { pad hvernig pad birtist innan bxdi formlegra og éformlegra patta jafn-
réttisstarfs LHR og hvernig pessir pettir tengjast. Formlegu pattirnir tengjast stefnum,
reglum og bjérgum en peir 6formlegu viomidum, samskiptum og menningunni. Einnig
er fjallad um reynsluna af umraeduvettvangi og ad lokum pann lerdém sem draga ma af
rannsokninni. Markmioio er ad varpa ljosi a pad hvar og hvernig vidnam gegn jafnréttis-
verkefnum birtist, nanar tiltekid gegn vidobrégdum LRH vid kynferdislegri areitni, og
hvada pattir geta audveldad innleidingu stefnu gegn kynferdislegri dreitni og haft ahrif
4 pad hvort umreduvettvangur er liklegur til ad vera arangursrik nalgun pegar kemur ad
fraedslu og vitundarvakningu.

4. Nidurstodur

4.1 , Kynferdisleg areitni er litin alvarlegum augum og hun ekki lidin“

Vitund um kynferdislega areitni sem vandamadl og tengsl hennar vid kynjada vinnu-
menningu jokst innan 16greglunnar eftir ad nidurstédur rannsdknar Finnborgar S. Stein-
pérsdéttur 4 vinnumenningu og kynjatengslum 16greglunnar voru birtar arid 2013. 1
kjolfar rannséknarinnar skipadi RLS starfshép sem hafoi pad verkefni ad vinna tillogur
a0 verkefnum medal annars vegna kynferdislegrar areitni (Arni Sigmundsson, Finnborg
S. Steinp6rsdéttir, Halla Bergpéra Bjornsdottir, Hildur buridur Runarsdéttir & Vignir
Eliasson 2014). T sameiginlegri mannaudstefnu légreglunnar, sem sett er fram af RLS,
kemur fram ad: ,,Einelti, kynbundid ofbeldi, kynbundin og kynferdisleg areitni, og 6nnur
6videigandi hegdun er litin alvarlegum augum og hun ekki lidin.* (Rikislogreglustjorinn
2015). 1 sameiginlegri jafnréttis- og framkvemdaaztlun l6greglunnar er stefnan undir-
striku® og ahersla 16gd 4 faglega medferd mala, og kvedid a um ad I6greglustjorar beri
abyrgd 4 pvi ad innleida stefnuna innan sinna embatta og cinstakir stjérnendur innan
cininga (Rikislégreglustjori 2019). Auk pess ad skerpa a stefnunni og endurskoda sida-
reglur hefur RLS gefid ut leidbeinandi verklagsreglur vegna eineltis og kynferdislegrar
areitni. Verklagsreglur RLS téku mid af verklagsreglum LRH, sem embettid innleiddi
arid 2010 (Katrin Salima Dogg Olafsdéttir, munnleg heimild 15. mars 2019). Einnig var
sett 4 stofn sjalfstaett fagrad sem medal annars er @tlad ad fjalla um mal er lata ad kyn-
ferdislegri areitni og jafnréttisfulltrai 16greglunnar ték saman fredsluefni og st6d fyrir
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fredsluataki sem farid var med 1 6ll 16gregluembetti (Kristin Hjalmarsdottir & Gyda
Margrét Pétursdottir 2017).

Samkvaemt Lagum um jafna stidu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 (18. gr., 2.
mgt.) eiga fyrirtaki og stofnanir par sem starfa 25 eda fleiri starfsmenn ad jafnadi 4
arsgrundvelli ad setja sér jafnréttisatlun asamt adgerdabundinni framkvaemdadatlun.
Loégreglan hefur hingad til talkad petta akvaedi pannig a0 krafan snii ad 16greglunni sem
einni stofnun en Jafnréttisstofa hefur kallad eftir daetlunum fra einstkum embaettum
(Arnfridur Adalsteinsdottir, munnleg heimild 12. febraar 2019). Auk pess kvedur Reglu-
gerd um adgerdir gegn einelti, Rynferdislegri dreitni, Rynbundinni dreitni og ofbeldi d vinnustodum nt.
1009/2015 4 um ad vinnuveitendur eins og LRH skuli gera ahattumat (4. gt.) og heilsu-
verndaraztlun sem byggir 4 nidurstédum pess (5. gr.). Pessi verkefni hafa ekki komist
i framkveemd innan LRH og tilhneiging virdist til 20 visa abyrdinni annad. I ordredu
lykilstarfsfolks { jafnréttismalum tengdri formlegum stefnum og reglum innan embaettis-
ins endurspegladist su tilhneiging medal annars { pvi ad bent var 4 framkvemdadatlun
l6greglunnar pegar spurt var um adgerdadatlun LRH { jafnréttismalum og pegar abyrgd
a freedslu og vitundarvakningu var visad til RLS 4 peim forsendum ad kynferdisleg areitni
veeri sameiginlegt vidfangsefni allra 16gregluembaetta og abyrgdin a slikum verkefnum
legi hja embztti hans. T vidtslum og vid adra gagnaéflun kom fram ad ymis jafnréttis-
verkefni hafa p6 komist { framkvemd hja LRH, einkum tengd starfspréun kvenna, en
engin formleg framkvemdaaatlun er til (Kristin Hjalmarsdoéttir & Gyda Margrét Péturs-
dottir 2018). Medal pess sem ratt var um a umraduvettvangi var hvort patttakendur
upplifdu ad embattid veeri buid ad gera citthvad { jafnréttismalum. Damigert stutt svar
var ,,neeeeei’ og langt { peim anda ad ,,[i] sjalfu sér [hafi engu verid lofad]. Pad er buid
a0 vera me0 yfirlysingar um ymsa hluti, ad pad eigi a0 gera ymsa hluti, en pad er svo sem
ekki apreifanlegt.” Jafnréttisstarf LRH virdist pvi ekki mjog synilegt starfsfolki.

A0 6llu samanteknu ma segja ad steftna LRH vegna kynferdislegrar areitni sé skyr
en adgerdaleysi pegar ad pvi kemur ad koma 16gbundnum verkefnum i framkvaemd
og skipuleggja innleidingu og adgerdir med formlegum haetti bendir til undirliggjandi

kerfislegs vidnams gegn pvi ad innleida stefnuna.

4.2 ,Hann myndi natturulega bara aldrei hlusta a mig“

I 4durnefndum verklagsreglum T.RH vegna kynferdislegrar areitni er farid yfir skil-
greiningar, afleidingar, tilkynningaskyldu, urradi i bodi, ferli, eftirfylgni og skraningu.
A medal peirra sem haegt er ad leita til eru stjérnendur LRH, jafnréttisfulltrii LRH og
fagrad rikislogreglustjora.

Innan LRH, eins og innan 16greglunnar almennt, virdist tregda til ad tilkynna kyn-
ferdislega areitni med formlegum haetti. Pad kom fram badi { vidtélum og 4 umradu-
vettvangi og til marks um pad er ad samkvaemt arlegri samantekt um jafnréttismal 16g-
reglunnar fra arunum 2014-2016 barst LRH engin formleg tilkynning a pvi timabili
(Rikislégreglustjorinn 2015, 2016, 2017). Af frasdgnum vidomelenda innan LRH ad
daema virdist p6 hafa verid brugdist vid einhverjum 6formlegum tilkynningum og daemi
badi um ad vel og illa hafi verid tekid 4 malum. Medal adgerda sem adurnefndur starfs-
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hépur RLS lagdi til { skyrslu sinni 4rid 2014 var ,,[a]0 allir sem hafa skilgreinda abyrgd
4 eineltismalum innan vinnustadarins fai videigandi freedslu svo peir verdi faerir um ad
taka 4 einelti og kynferdislegri areitni komi pad upp® (Arni Sigmundsson o.fl. 2014).
Pad verkefni virdist pvi ekki hafa komist { framkvaemd eda alla vega ekki skilad naxgilega
gébOum arangri.

Jafnréttistulltrai LRH er skipadur af 16greglustjora, venjulega ur hopi almennra 16g-
reglumanna. Hann sinnir embzttinu samhlida fullu starfi og hefur ekki fengid fraedslu og
pjalfun { ad taka a slikum malum. Pad er hans reynsla ad polendur séu mjog tregir til ad
tilkynna hegdunina. P6 pvi fylgi kostir ad jafnréttisfulltriinn sé einn af hépnum (eins og
mikil naleegd vid hopinn par sem t{dnin melist haest) er stjérnskipuleg stada hans mjog
veik og pad takmarkar moéguleika hans til ad beita sér. Hann upplifir prysting um ad
hann gripi inn { med 6formlegum haetti, og hefur gert pad, og demi eru um ad meintir
gerendur hafi refsad honum fyrir pau afskipti med utilokun og hunsun.

Fagrad rikislogreglustjora er sjalfstaett og skipad fagfolki utan l6greglunnar med sér-
fredipekkingu 4 16gfradi, slfradi og kynjafradi og med reynslu af medferd mala sem
snua ad cinelti og kynferdislegri areitni. Verklagsreglur radsins eru adgengilegar badi 4
ytra neti l6greglunnar og innra neti LRH (Rikislogreglustjori 2017), og haegt er ad velja
um a0 hringja { ritara radsins eda senda télvupdst eda bréf (Fagrad rikislogreglustjora
e.d.). Reynslan er p6 su ad fagradinu berast faar tilkynningar; 4 timabilinu 2014-2016
voru peart sex samtals af 6llu landinu vegna bxdi eineltis og kynferdislegrar areitni.> Vel
pekkt viokvadi pegar konur benda 4 misrétti er ad peaer purfi bara ad vera duglegri ad lata
i sér heyra (Iris Arnlaugsdottir 2017). Ordraeda af pessum toga kom einnig fram 4 um-
reduvettvangi og { vidtélum pegar rett var um tregou til ad tilkynna kynferdislega areitni
og adra 6xskilega hegdun. I henni er litid framhja pvi a0 sidir, hefdir og samskiptavenjur
i menningunni geta komid 1 veg fyrir ad rédd kvenna heyrist eda ad par geti beitt sér. A
arlegum fundi jafnréttisfulltraa I6greglunnar 2017 voru kynntar fyrstu nidurstédur rann-
séknarinnar (Kristin Hjalmarsdottir & Gyda Margrét Pétursdéttir 2017) og starfsemi
fagradsins. I umraedum kom fram ad reynsla sérfraedinganna i fagradinu er ad pessi mal
séu mjog vidkvam, erfid vidureignar og reyni mjég a pann sem fari { gegnum ferlid, og
20 pad geti verid hindrun (Fagrad 16greglunnar, munnleg heimild, 20. oktéber 2017).
Fagradid hefur brugdist vid med pvi a0 auka aherslu 4 radgefandi og forvarnarhlutverk
sitt og hvatt badi einstaklinga og einst6k embzetti til ad nyta sér pad.

Stigveldi er medal peirra einkenna sem rannséknir 4 vinnumenningu légreglunnar
hafa dregid fram (Finnborg S. Steinporsdéttir 2013; Kristjan Pall Kolka Leifsson 2014;
Rannveig Agtsta Gudjonsdottir & Gyda Margrét Pétursdottir 2017). Pad sakir [6gmeeti
sitt { 16g og reglugerdir um starfsstig og abyrgd 4 stjornun 4 vettvangi og getur takmarkad
svigram allra sem ekki hafa sterka st60u innan hennar. Pad endurspeglast til demis {
upplifun 16greglukonu af pvi svigrami sem hin taldi sig hafa til a0 beita sér gegn kyn-
ferdislegri areitni 4 hennar vinnustad:

bad er ekkert hagt ad lata dbyrgdina a4 mig sem er Utskrifud nokkrum
arum 4 eftir honum og hef ekkert vald yfir honum, ekki neitt sko. [....]
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bannig a0 rosalega oft finnst mér vera ad lata dbyrgdina 4 okkur sem
erum 4 gélfinu hja hinum, 2 starfsfolkid sjalft, og pad er bara rosalega
rangt. Og pannig eins og ég er [...] 4 gélfinu med [honum sem parf ad
kvarta yfir] og [ég er ttskrifud a eftir honum]. Hann myndi nattarulega
bara aldrei hlusta 4 mig sama hvort ég er ad tja mig um petta mal eda
eitthvad annad.

I ordunum hér ad ofan endurspeglast ad 6formlegar samskiptavenjur sem taka mid af
starfsaldri viokomandi geta paggad nidur i valdalittum hépum (til demis konum). Pessu
tengdur er otti vid neikvadar afleidingar { kjolfar tilkynninga eda afskipta af kynferdis-
legri areitni en hann getur einnig getur skyrt tregduna (sja einnig Finnborg S. Steinpors-
dottir 2013; Kristin Hjalmarsdottir & Gyda Margrét Pétursdottir 2018). Innan LRH
komu fram demi fra fleirum en jafnréttisfulltria um hefndaradgerdir { kjolfar afskipta
eda kvortunar. Pessar hefndaradgerdir folust t.d. 1 hunsun, utilokun og ,,nidurrifi*. bad
ma talka sem visbendingu um menningu par sem venjan er ad verja pa eldri og reyndari
og adra rikjandi hopa 4 medan valdaminni hopar eru berskjaldadir (sja einnig Rannveig
Agista Gudjonsdottir & Gyda Margrét Pétursdéttir 2017). Rannsoknir hafa synt ad ef
stofnunum tekst ekki ad breyta pvi vidhorfi verdur ad telja 6liklegt a0 margir séu tilbunir
til a0 tilkynna og taka afleidingunum (Rao, Sandler, Kelleher & Miller 2016).

Adgerdaleysi pegar ad pvi kemur a0 auka pekkingu og faerni peirra sem hagt er ad
leita til vegna kynferdislegrar 4reitni er ein birtingarmynd formlegs vidnams. Skyringa
gaeti verid ad leita { vanmati 4 porfinni fyrir slika freedslu og pjalfun. Peirra geti po einn-
ig verid ad leita { vidhorfum sem takmarka adgengi a0 naudsynlegum bjérgum og nanar
er fjallad um { naesta kafla. Tregdan til a0 tilkynna kynferdislega areitni tengist vissulega
skorti 4 bjérgum en ekki sidur menningunni eda 6formlegu vidnami eins og pad birtist
i stigveldismenningu, vidteknum samskiptavenjum og skjaldborg um eldri og reyndari
starfsmenn og adra rikjandi hopa.

4.3 ,,0moguleiki“ i jafnréttisstarfi og ,,raus um jafnréttismal“
Jafnréttisvinna kostar alltaf eitthvad, hvort sem pad er { formi formlegra patta, eins og
mannafla, fjirmagns, teekifera til pekkingaréflunar og pjalfunar, eda 6formlegra, eins og
Oruggu rymi til ad hittast og reda malin, en til pess parf ad skapa starfsfélki svigrum
og tima. Gott adgengi mé pvi tulka sem yfirlysingu stjérnenda um pad sé vilji til verka
um forgangsrédun verkefna og tuthlutun bjarga (Rao, Sandler, Kelleher & Miller 2010).
Ordreda um skort 4 fjarmagni sem hindrun { jafnréttisstarfi hja l6greglunni birtist
vida { gdgnum rannsoknarinnar, { viotélum og 4 umreduvettvangi. Hja LRH hefur ekki
tiokast a0 eyrnamerkja tiltekio fjarmagn til jafnréttisvinnu. Venjan er ad leita ut fyrir
stofnunina eftir styrkjum til ad koma jafnréttisverkefnum { framkvamd. Pad hefur ekki
alltat gengid vel enda hvorki gefid ad styrkir standi til boda né ad umséknir verdi sam-
pykktar. Ymislegt bendir pé til pess ad skyringa 4 1élegu adgengi ad bjérgum sé ekki
sidur ad leita { vidhorfum. Ein visbending er ad 6nnur verkefni 4 svidi mannaudsmala
hja LRH hafa verid fjarmégnud, m.a. dyrt namskeio til ad pjalfa stjérnendur { a0 moéta
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eftirsbknarverdan vinnustad sem folk ilengist 4 og allir f4 ad njéta sin 4. Stjérnandi
ordadi markmidid svo: ,,[a]0 pjalfa stjornendur til pess ad vera [...] ekki pessir med-
virku af pvi ad pu kemur upp dr grasrétinni pa bara sogast pu inn { hana og verdur
aldrei leidtoginn sem pu parft ad vera.” Hér visadi vidmalandi til pess ad samkvaemt
rannséknum 4 vinnumenningu 16greglunnar er mikil pressa 4 nylida ad adlagast rikjandi
menningu, medal annars karllegum og gréfum himor (einni algengustu birtingarmynd
kynferdislegrar areitni). Yfirmenn, eda stjérnendur, eru i hopi peirra sem syna slika
hegdun og eiga pannig patt { ad 16gmeeta hana og vidhalda (Finnborg S. Steinpdrsdottir
2013; Kristin Hjalmarsdéttir & Gyda Margrét Pétursdottir 2017). bad hefdi pvi verid
brynt ad avarpa pad 4 stjéornendanamskeidi en pad var ekki gert. Annad sem bendir til
pess ad vidhorf séu skyrandi pattur er ad Iélegt adgengi ad tima starfsfélks var hindrun
sem rannsoknin meatti, medal annars pegar ad pvi kom ad skapa svigrum fyrir fredslu og
umredu um jafnréttismal med patttakendum a umreduvettvangi. Upphaflega var hug-
myndin ad skipuleggja mun fjélbreyttari vettvang en raunin vard. Stjérnendur studdu
hugmyndina 4 undirbuningsstigi rannséknarinnar en studningurinn dvinadi pegar farid
var ad gera kréfu um adgengi ad tima starfsfolksins. Pa reyndist dkvedinn ,,6moguleiki®
til stadar sem skyrour var med stjérnunarlegum hindrunum eins og manneklu og vinnu-
fyrirkomulagi og pvi ad bedid veri eftir afgreidslu 16ggasluaztlunar. Pad purfti pvi ad
skera pennan hluta rannséknarinnar verulega nidur.

Medal adgerda sem komist hafa { framkvamd innan l6greglunnar { barattunni gegn
kynferdislegri areitni er freedsluatak sem farid var med i 6ll 16gregluembeetti 4 landinu.
[ vidtslum kom fram ad pétttaka var valkved og illa gekk ad na til markhépa og var
arangur metinn takmarkadur. Astzdan virdist bedi si ad sum embattanna auglystu
fradsluna ekki timanlega og med fullnagjandi hatti og ad starfsfélk var ahugalaust um
patttoku. Formlegt mat var ekki lagt 4 arangur svo upplysingar liggja ekki fyrir um patt-
toku hja einstbkum embattum. Einn vidmelenda innan LRH benti 4 a0 ,,[p]ad er alltaf
sama folkid sem meetir 4 [jafnréttisfraedslu] og er kannski frekar upplyst.” Annar svaradi
adspurdur um vidhorf til jafnréttisfradslu innan LRH utan vinnutima:

[V]i0 erum rosalega litid til { [...] a0 meta { okkar fritima, sem er litill
[..] til 20 hlusta 2 eitthvad ,,raus um jafnréttismal.” Pannig ad ég er
ekki viss um ad petta veri farselt. Svolitid verid ad henda peningunum
ut um gluggann, ef ég a ad vera alveg hreinskilin.

Med pvi ad setja gaesalappir utan um raus um jafnréttismal visadi viomealandi til pess
sem han upplifdi sem rikjandi ordredu um jafnréttisfraedslu innan embettisins p6 ad
han vari ekki sému skodunar, A umreduvettvangi kom einnig fram tregda til patttéku
i rannséknum og kénnunum vegna efasemda um ad hun skili einhverjum arangri. Einn
patttakandi ordadi pad svo: ,,Eg er biin ad vera hérna svo lengi og pad breytist aldrei
neitt p6 vid séum ad taka patt { svona.” Pessi ordrada birtist vida { gbgnunum og annar
patttakandi kalladi sérstaklega eftir pvi ad verkefnum veeri fylgt eftir med peim ordum
a0 pad vaeri ,,bara svo oft farid med eitthvad svona af stad og svo er pad bara baid.
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Takmarkad adgengi ad bjérgum bendir til vidnams sem tengist vidhorfum og menn-
ingu 4 vinnustad. Vionamid vid fradslu eins og pad birtist hér bendir til pess ad pad
geti verid tvipatt, annars vegar vidnam gegn skilabodunum um ad pad purfi ad breyta
kynjatengslum og hins vegar vidnam gegn skipulagi fraedslunnar. Pegar tregdan er sett {
samhengi vid vantra 4 ad fredsla skili arangti mé tdlka vidnamio sem visbendingu um
atok milli pess sem talid er rétt ad gera og pess sem talid er mogulegt ad gera { jafnréttis-
malum { pvi umhverfi sem starfad er i.

4.4 ,bu breytir ekki vidhorfi i 85% karlamenningu”

Logreglustjori LRH er medvitadur um ad kynferdisleg areitni er vandamal innan emb-
a@ttisins en ,,[p]a breytir ekki vidhorfi { 85% karlamenningu, pad er bara ekki hagt pvi
peir sem eru 4 annarti skodun peir bara eru undir. T ordum hans endurspeglast efa-
semdir um ad fredsla sé svarid. Petta er ordrada sem heyrist vidar innan 16greglunnar
og birtist sem radaleysi eda halfgerd uppgjof lykilstarfstélks 16greglunnar { jafnréttis-
malum, medal annars vegna takmarkads arangurs af adurnefndu fradsluataki 16gregl-
unnar. Undirliggjandi er si hugmynd, eda jafnvel von, ad vinnumenningin breytist sjalf-
krafa med jafnara kynjahlutfalli (sja einnig Sneerds Sindradéttir 2016; Pétur Gunnarsson
2017). Pad tengist kenningum um kritiskan massa en { peim er gengid ut fra pvi ad allar
konur muni stydja adrar konur og vinna ad sameiginlegum hagsmunum kvenna sem
héps (Childs & Krook 2009). Logreglustjorinn leggur dherslu 4 ad fjélga konum innan
embuzttisins og auka adgengi peirra ad valdast6dum og telur dhrifavald sitt mest 4 pvi
svioi. Nidurst6dur rannsdkna 4 pvi hvort kvenkyns leidtogar séu liklegir til ad breyta
kynjudum stofnunum benda vissulega til pess ad adgengi kvenna ad valdast6dum innan
stofnana hjalpi til (Stainback, Kleiner & Skaggs 20106). bad er p6 ekki gefid ad pad citt ad
baeta konum { sipuna og hrara { skili breyttri vinnumenningu (Rao, Sandler, Kelleherm
& Miller 2016). St haetta er til stadar ad konur taki patt { a0 vidhalda karllegri vinnu-
menningu (Childs & Krook 2009), cins og komid hefur fram { rannséknum (Finnborg
S. Steinpérsdottir 2013; Kristjan Pall Kolka Leifsson 2014). Childs og Krook (2009)
benda 4 a0 pad skipti ekki minna mali ad konur sem hépur eigi sér malsvara innan
stofnunarinnar og pad geti verid jafnt konur sem karlar. T pvi samhengi er vert a0 hafa
i huga a0 um helmingur karla sem starfa innan 16greglunnar er peirrar skodunar ad pad
halli 4 konur (Kristin Hjdlmarsdottir & Gyda Margrét Pétursdottir 2017). bad eru pa
einstaklingar sem eru hugsanlegir malsvarar kvenna sem og konur sem eru tilbunar ad
beita sér fyrir jafnrétti kynjanna.

Vidhorf annarra stjornenda LRH hefur ekki verid kannad og var litt synilegt { ad-
gengilegum gégnum. Rannséknir hafa synt ad katlkyns yfirmenn voru gerendur { kyn-
ferdislegri areitni hjd 32% légreglumanna og 43% borgaralegs starfsfélks og takmorkud
tra 4 ad peir bregdist vid (Finnborg S. Steinporsdottir 2013; Kristin Anna Hjalmarsdottir
& Gyda Margrét Pétursdottir 2017). Pad ma talka sem visbendingu um ad 16greglan sé
stofnun par sem hagt er a0 koma sér hja pvi ad fylgja stefnu gegn kynferdislegri areitni
vegna pess a0 slik hegdun sé¢ sampykkt og an mikillar haettu 4 refsingu ef hun er ekki
tilkynnt. Han verdur pvi ad einskonar nattarulégmali (Sadker & Sadker 1995) og ord-
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redan um kynferdislega areitni sem einhvers konar nattarulégmal 4 karlavinnust6dum
heyrist innan LRH, hja einstaklingum af badum kynjum, eins og pessi ord 16greglukonu
4 umraduvettvangi eru demi um:

En nt hef ég unnid 4 mérgum karllegum st6dum og mér finnst petta
ekkert verra hér en annars stadar. Yfirh6fud finnst mér petta fylgja
karlavinnust6dum. Mér finnst petta ekkert vera bara af pvi ad vid
erum légreglumenn og eitthvad svona steiktari { hausnum en adrir.

Undirliggjandi { ordum hennar er takmorkud tra 4 ad hagt sé ad breyta menningunni
enda edli malsins samkvamt illmégulegt ad breyta natturuldgmalum. Vandamalid vird-
ist einnig frekar vera skilgreint sem einstaklings- en menningarbundid. bad birtist til
demis i ordanotkun sem er tengd vid einstaklingsbundin vidhorf, eins og ad visa til
gerenda sem ,katlremba®, sem aftur kallar 4 lausnir eins og ad elta ,,uppi hverjir pessir
meintu gerendur eru®. Ordrada um fortidarvanda heyrist einnig, til demis pegar visad
er til gerenda sem cinhverra sem eru ad fara ,,4 eftirlaun® og { ordredu um ad vidhorf
muni breytast med haekkandi menntunarstigi { hopi I6greglumanna. Innan LRH virdist
einnig vera mjog sterk tilhneiging til ad telja st6duna betri innan eigin einingar en ann-
arra. S ordreda birtist vida { gégnum rannséknarinnar, medal annars 4 6llum umredu-
vettvongum rannsoknarinnar, og er pekkt birtingamynd vidnams (sja t.d. Gill, Kelan
& Scharff 2017). Undirliggjandi eru pvi efasemdir um porfina fyrir adgerdir, vidhorf
sem ckki er liklegt til ad yta undir adgerdir eda vilja til patttéku i peim. A geta stadfest
pad med gégnum ad vandinn sé til stadar gaeti pvi aukid vitund um vandann. Af per-
sonuverndarastedum geti po reynst erfitt a0 afla slikra gagna, ekki sist innan fimennra
eininga eda par sem konur er { miklum minnihluta eins og hja l6greglunni. P4 parf ad
leita annarra leida til ad varpa ljési 4 vandann og auka vitund og er umreduvettvangur
rannséknarinnar tilraun til pess.

Toluverdan en pé mislangan tima ték ad koma saman peim premur hépum sem
settir voru saman. Erfidast reyndist ad fa unga karla ur hépi almennra légreglumanna
til patttoku. Peir attu einungis einn fulltria { umraedunum en starfssystur peirra prjd og
a0rir 16greglukarlar sem téku patt voru med langa starfsreynslu og { efti starfsstigum.
Vinnuskipulag og dlag voru medal hindrana en ekki sidur ahugaleysi um patttdku. Kenn-
ingar um a0 karlar séu ad verja forréttindi sin gaetu skyrt ahugaleysid ad hluta til en Flood
og Pease (2005) telja a0 skortur a gagnrynni umradu um forréttindi karla geri peim kleift
20 vidhalda rikjandi st6du sinni. Skyringa virdist p6 einnig ad leita { vantra 4 arangur af
jafnréttisverkefnum og { pvi ad patttakendur virtust ekki upplifa ad peir hefdu hlutverk
i innleidingu jafnréttisstefnu. Pad sem einkennir ordraeduna er tilhneiging til ad visa
abyrgdinni annad, til demis til jafnréttistulltria, og efasemdir um ad patttaka skili ein-
hverjum arangri, likt og komid hefur fram.

A umrxduvettvangi og { 6drum vidtélum kom einnig fram tilhneiging til ad skilgreina
kynferdislega areitni fyrst og fremst sem likamlega, sem patttakendur voru sammadla um
a0 vaeri 6lidandi og 4 undanhaldi. Pad tekur fokusinn af algengustu birtingarmyndunum,
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sem eru ordbundnar og taknranar. Til ad na fram igrundadri umredu purfti a0 beina
athyglinni ad pessum pattum og kannanir eins og par sem gerdar hafa verid innan 16g-
reglunnar, par sem ckki var einungis spurt um likamlega kynferdislega areitni heldur
einnig um fjSlbreyttar birtingarmyndir kynferdislegrar hegdunar og gerendur, reyndust
mjog gagnlegt taeki til ad auka vitund og beina athygli ad tengslunum vid menninguna.
Til marks um pad eru fyrstu vidbrogd 4 umraduvettvangi vio fredslu um birtingar-
myndirnar og tidni kynferdislegrar areitni. Pau voru reyndar misj6fn, allt fra algerri pégn
i hopi fulltraa fra einingu par sem hlutfall karla var heest yfir 1 ,,va hvad petta er mikid®
og ,,mér finnst petta svakalegar t6lur® { hinum hépunum. Demi sem vérpudu ljdsi a
fjolbreytileika og duldari birtingarmyndir kynferdislegrar areitni og tengsl hennar vid
rikjandi himor nyttust einnig vel til ad auka skilning og dypka umrxduna. Dami um
s6gu sem virkadi vel var af einu konunni { teymi verkfredinga 4 karlavinnustad. Peim
hafoi verid falid pad verkefni ad na vatni upp ur brunni vid adstedur par sem erfitt var
20 koma dalum ad. Einn karlanna { hépnum lagdi til a0 hun taki ad sér ad totta slongu
til a0 nd vatninu upp pvi hun veri érugglega i bestu afingunni. Hann uppskar mikinn
hlatur fra félégunum vid petta. Deemid gerdi pad mogulegt ad razda pessa birtingarmynd
kynferdislegrar areitni, hvers vegna konan upplifdi grinid 6druvisi en karlarnir og hvada
ahrif atvikid hafid 4 hana. Umrxda um forréttindablindu; ad karlar skilji ekki hvert
vandamalid er vegna pess ad peir njoti akvedinna ésynilegra forréttinda og hafi pvi sidur
en konur upplifad misrétti 4 eigin skinni (Ingélfur Asgeir Jéhannesson 2004), og karlar
sem vidurkenndu ad vera ,,alveg blank6* um pad hvada hegdun eda athatnir veeru 1 lagi
opnudu einnig 4 slikar umraedur. Ordbundin kynferdisleg areitni birtist oft { formi kyn-
ferdislegs eda grofs grins sem pykir einkennandi fyrir vinnumenninguna og prystingi um
a0 adlagast. Pad er kynferdisleg hegdun sem ekki reyndist audvelt ad reda. Adgengi ad
adurnefndum gbégnum reyndist mjég gagnlegt til ad varpa 1josi 4 pessar og adrar duldari
birtingarmyndir kynferdislegrar areitni og gerdi pad mégulegt ad raeda par. Pegar best
gekk tokst ad minnsta kosti ad skapa svigram til ad vidurkenna ad hegdunin pekktist
og avarpa tengslin vid menninguna og 6lika upplifun kvenna og karla (og annarra hépa)
af sliku grini. Par gagnadist vel ad rada kenningar um pad hvenar grin hettir ad vera
fyndid og verdur serandi, meidandi eda égnandi (Warren & McGraw 2015), og kalla eftir
vangaveltum um pad hvort pad sé liklegt a0 ljoskum pyki ljéskubrandarar fyndnir, sma-
voxnum pyki dvergabrandarar fyndnir, konum pyki karlrembubrandarar fyndnir, hvitum
midaldra kérlum pyki pess konar brandarar fyndnir o.s.frv.

Umrzduvettvangur gagnadist til ad draga fram ymsar birtingarmyndir vidnams
cins og kynferdislega areitni sem allt { senn fortidarvanda, nattirul6gmal og eitthvad
sem pekkist annars stadar. Ordrada um nattarulégmal, fortidarvanda og samanburd
vid stéOuna annars stadar vidheldur kynjamisrétti og preytu 4 jafnréttisadgeroum (Gill,
Kelan & Scharff 2017). Pess hattar vidndmsordrada beinir athyglinni fra kynferdis-
legri areitni sem menningartengdu kerfislegu vandamali og forréttindum karla sem peir
eru medvitad eda 6medvitad ad verja. Med 60rum ordum er tilhneiging til ad skella
skuldinni 4 fordémafulla einstaklinga og eldri kynsl6dir fremur en ad horfast { augu vid
pad hvernig hegdun eins og kynferdisleg areitni er félagslega styrkt og verdur vidtekin
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venja i menningunni og pvi hluti af 6formlegu vidndmi. Auk pess komu fram 4 um-
reduvettvangi badi vanpekking 4 algengustu birtingarmyndum kynferdislegrar areitni
og tengsl hennar vid menningu 4 vinnustad sem unnt var ad bregdast vid. En hver er
pa reynslan af umrxduvettvangi sem nalgun vid vitundarvakningu og fredslu um kyn-
ferdislega areitni pegar a heildina er litid?

4.5 ,Madur a mann umradur”

bratt fyrir tregdu til patttéku a undirbuningsstigi umraeduvettvangsins var reynslan sa ad
hver einasta minuta til umrada (120 minuatur) var nytt og patttaka { umredum almenn.
Sum syndu reyndar ahugaleysi sitt med litt duldum haetti (t.d. med pvi ad dunda sér { sim-
anum) en reyndust vera ad hlusta pv{ pau toku patt pegar ecitthvad vakti athygli peirra eda
pau téldu sig hafa mikilvagt sjonarhorn fram ad fara. Reynslan af umrzduvettvangi er
a0 pad skortir verulega pekkingu a nidurst6dum rannsékna a kynferdislegri areitni, £j6l-
breytileika hennar og skilningi 4 tengslum vid vinnumenninguna og skyringar a pvi. Pad
var p6 vilji til pess hja einstaklingum af badum kynjum ad rada pessi mal, fa utskyringar
a grundvallarhugtokum, hlusta a reynsluségur og rada par. Pad virtist auka likurnar 4
a0 patttakendur keemu auga 4 misrétti sem peim var adur dulid. Par med er ekki sagt ad
allir hafi fengid kynjagleraugu 4 nefid en ad minnsta kosti toku allir patt { umredunni og
foru { gegnum ferlid. Reynsla af fredslu hja astrélsku 16greglunni er ad reynsluségur geti
verid mjog Oflugt verkfeeri til a0 breyta menningu. Hja henni hradadi pad breytingum
pegar stjérnendur toku patt { frisagnarferlinu med pvi ad hlusta af athygli a reynsluségur
undirmanna sinna (Elizabeth Broderick and Co 2016).

Andrumsloftid { 6llum hépunum var pagilegt og afslappad og valdamisraemi innan
peirra virtist sjaldnast takmarka svigram patttakenda til ad lata r6dd sina heyrast. b6
kynferdisleg areitni hafi ekki verid audveldasta umraduefnid og fiar kvennanna sagt
reynslusdgur algjérlega ad eigin frumkvaedi pa pordu par ad upplysa um reynslu sina af
peim birtingarmyndum kynferdislegrar areitni sem um var spurt. Karlar pordu einnig ad
spytja um persoénulega reynslu starfssystra sinna: ,,Mig langar ad spytja um eitt af pvi ad
petta er svona tranadur hérna inni. Hafid pio lent i pvi ad ykkur sé strokid og klappad?*
Spyrjandinn fékk jakvatt svar og deemi um upplifun af slikri hegdun { starfi innan ann-
ars l6gregluembzettis. Pad virdist hafa skipt miklu ad upplifa umraeduvettvanginn sem
oruggan. Valdamisreemi innan hépanna hatdi pé6 i nokkrum tilvikum ahrif 4 umraduna.
[ gégnunum birtist pad med hvad skyrustum haetti pegar 6lik upplifun kvenna og karla
af sambzrilegri reynslu kom til umradu. Vidbrogd karla eins og ,,ég er biinn ad vera {
nakvamlega sému st6du |...] og pad skipti mig bara ENGU mali bara ENGU, fattardur*
og ,,¢g hef nu ekki ordid var vid [kynferdislega dreitni]” poggudu audveldlega nidur
umraduna pegar ekki var nagileg pekking og faerni til stadar til a0 bregdast vid mot-
rékunum. Vid slikar adstedur gat innlegg fra rannsakanda, sem pekkti métrokin og gat
svarad peim, komid umradunni afram og skapad valdaminni adilum aukid svigram til
20 koma upplifun sinni 4 framfari. Mikilvagi pess a0 pekkja moétrékin, 4 pessu svidi og
60rum, og getu til ad bregdast vid peim til ad na fram igrundadri og malefnalegri um-
redu kom vidar fram { umraedu 4 60rum svidum jafnréttismala.
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[ umraeduhépnum gafst tackiferi til 20 éska eftir hugmyndum um heppilega nilgun
vid fradslu og vitundarvakningu { framtidinni. Margir nefndu ad pad hefdi komid peim
a 6vart hversu skemmtileg og anzgjuleg upplifun pad var ad taka patt { umraduvettvang-
inum og t6ldu ad samberileg nalgun geeti verid ahugaverd og heppileg, ,,Eig held ad pad
s¢ langbest cins og pu ert buin ad vera ad gera svona madur 4 mann umredur’ er dami
um vidbrogdin. Pad er { samraemi vid reynslu ymissa sérfradinga 4 svidinu, til demis
Harwood (2006), sem stjrdi patttakendarannsékn { samstarfi Haskola Vestur-Astraliu
og Logreglu Vestur-Astralfu, Benschop og van den Brink (2018), sem gerdu uttekt 4
innleidingu réttakra inngripa vegna radninga hja hollensku 16greglunni, og sérfredinga
jafnrétti a vinnustad sem sifellt hafa verid ad fara nalgun vid fradslu meira { att a0 heild-
staedri ,,madur 4 mann‘ nalgun med aherslu 4 umradur um vidhorf og gildi (Rao, Sand-
ler, Kelleher & Miller 2016). Patttakendur 16gdu mikla aherslu 4 ad skipuleggja pyrfti
freedsluna 4 vinnutima og enginn sa pvi neitt til fyrirst6du ad skyldubinda hana ef pad
veeri gert timanlega, { samstarfi vid stjérnendur og pannig ad hun setti ekki vinnuskipulag
ur skordum. bad er po6 ekki gefid ad pau sem bera meginabyrgd 4 forgangsrédun verk-
efna og bjarga hafi jafn jakvada syn pvi pad er pekkt ur 60rum jafnréttisrannséknum ad
venta ma vidnams frd peim sem slika abyrgd bera pegar kréfur um adgengi ad bjérgum
aukast (sja t.d. Powell, Ah-King & Hussénius 2018), likt og fram kom { pessari rannsékn.

5. Samantekt og umrzeda

I pessari umraedu tékum vid saman pann lerdém sem vid teljum ad stofnanir og fyrir-
taki sem vilja vinna markvisst gegn kynferdislegri areitni geti dregid af rannsokninni
og beinum sjénum ad helstu formlegu og 6formlegu birtingarmyndum vidnams pegar
kemur ad adgerdum eda adgerdaleysi gagnvart kynferdislegri areitni.

LRH er vinnuveitandi og ber eins og 6llum 6drum fslenskum fyrirteekjum og stofn-
unum, samkvaemt Reglugerd um adgerdir gegn einelti, kynferdislegri areitni, kynbund-
inni 4reitni og ofbeldi 4 vinnust6dum nr. 1009/2015, skylda til ad koma { veg fyrir ad
starfsfolk sitt verdi fyrir kynferdislegri areitni. Algengt er ad stofnanir og fyrirtaeki leggi
megindherslu 4 formlega petti { vinnu sinni 4 pvi svioi, til demis stefnur, verklagsreglur
og bjargir tengdar peim og fradslutakiferi og kerfi til ad taka 4 slikum malum (Rao,
Sandler, Kelleher & Miller 2016). Stefna LRH er skyr; kynferdisleg areitni verdur ekki
lidin, verklagsreglur hafa verid innleiddar og adgengi ad adilum sem heagt er ad leita til
vegna slikra mala er gott, par 4 medal ad sjalfstedu fagradi sem RLS rekur og skipad
er adilum med sérfraedipekkingu 4 svidinu og reynslu af medferd slikra mala. Aukin
vitund um vandann { kj6lfar rannséknar a vinnumenningunni og kynjatengslum innan
l6greglunnar ytti undir pessar umbatur. Embattid er hins vegar ekki med formlega ad-
gerdadetlun sem gerir starfid égegnsett og virdist badi takmarka takifaeri starfstélks
til a0 kalla stofnunina til dbyrgdar og hindra pad 1 ad 4tta sig 4 a0 pad hafi hlutverki ad
gegna vid innleidinguna.

Nokkud ljost er ad adgengi ad bjérgum til a0 koma jafnréttisverkefnum { framkvamd
er ckki gott innan LLRH og visbending um unditliggjandi kerfislegt vidnam til ad fjar-
magna slik verkefni. Vidonamid gegn adgerdum sem beinast ad menningunni hefur fleiri
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birtingarmyndir, til deemis tilhneigingu til ad visa abyrgd 4 verkefnum eins og fradslu ut
fyrir embettid og til ad telja stoduna betri en nidurstédur rannsékna benda til. Vidnamid
virdist einnig birtast { pvi hvernig vandamalid er skilgreint. Er vandinn til deemis kynjud
vinnumenning eda faar konur? Er vandinn ,,karlrembur® eda menning par sem litid er 4
kynferdislega areitni sem edlilega og 6hjakvamilega hegdun og hun sampykkt eda fram
hja henni litid og hun latin vera refsingarlaus ef hun er ekki tilkynnt med formlegum
heatti? Skilgreiningin hefur svo ahrif 4 pad hvada verkefni eru talin likleg til ad skila
arangri og komast 4 dagskra og { framkvemd. Ef vandamalid er faar konur er augljésasta
lausnin ad fjélga peim og bida svo bara eftir jafnréttinu. Ef karlrembur eru vandamalio
parf ad leita leida til ad losna vid pa einstaklinga eda taka a peim. Pa er horft fram hja
tengslum kynferdislegrar areitni vio staerri valdakerfi og undirskipun og um leid porfinni
fyrir heildsteda nalgun vid vandann. Ad fjdlga I6greglukonum almennt og { stjérnunar-
stodum er verkefni sem LRH leggur aherslu a. Samhlida pvi pyrfti a0 skoda hvernig
valid er { stjérnendastédur og auka vitund og gerendahwfni stjérnenda. Aukin vitund
um vandann skiladi skyrari stefnu, innleidingu verklagsreglna og betra kerfi til ad taka
a kynferdislegri areitni. Pad eru allt mikilvaegar adgerdir sem kroppa { kerfid en virdast
ckki hafa skilad réttekum vidhorfsbreytingum { hopi peirra sem hafa dagskrarvald og
rada forgangsr6dun og fjarmognun verkefna. bPad parf meira til svo ad breytingarnar
skili pvi sem parf. Til pess a0 svo megi verda parf lika ad beina sjonum ad menningunni
og hvernig til demis vidtekin gildi, gildist6dun, venjur, sidir, hefdir og samskiptavenjur
vidhalda pessari 6@skilegu hegdun sem vinnuveitendum ber lagaleg skylda til ad upp-
reta. Reynslan af umraduvettvangi bendir til pess a0 hann geti verid heppileg nalgun vid
fradslu og vitundarvakningu med petta ad markmidi. Pratt fyrir tregdu til patttoku var
almenn anaxgja med upplifunina af umraeduvettvanginum og ,,madur 4 mann‘ nalgunin
vid fraedslu potti dhugaverd og skemmtileg. Pad vekur ventingar um ad petta sé nalgun
vid fredslu og vitundarvakningu sem héfdar til einstaklinga sem fyrir eru tregir til ad
hlusta 4 ,,raus* um jafnréttismal og hafa takmarkada tra 4 arangti og eigin gerendahafni.
Patttakendur 16gdu aherslu 4 mikilvaegi pess ad fradslan faeri fram 4 vinnutima. Med pvi
a0 varpa ljosi 4 kynferdislega areitni og fjélbreyttar og duldar birtingarmyndir hennar
og tengsl vid menninguna var hegt ad taka umreduna og auka vitund um hana sem
basxttanlega hegdun sem geti haft alvarlegar afleidingar.

Reynslan er ad fredsla sem hvetur til {grundunar hafi komid umredum upp uar hjol-
féorunum og aukid vitund um pad hversu samofin kynferdisleg areitni er menningu
stofnunarinnar. Mikilvagi fredslu er pvi citthvad sem hafa atti { huga pegar taka 4 um-
reduna 4 vinnustadnum. Rannséknir og reynsla af umraeduvettvangi hafa synt ad pad
er hegt a0 nota umraeduvettvang til vitundarvakningar med gédum drangri jafnt { hopi
stjérnenda sem annars starfsfélks og 4 fleiri svidum jafnréttismala en vegna kynferdis-
legrar areitni (Rao, Sandler, Kelleher & Miller 2016; Benschop & van den Brink 2018).
Ekkert bendir pvi til annars en ad hann geti pvi einnig verid heppileg nalgun til a0 auka
vitund um vandann { hépi stjérnenda, par 4 medal peirra sem rada dagskra og forgangs-
r6dun verkefna, og gaeti dregid ur vidnami peirra sem mest vold hafa 4 vinnustadnum.
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bakkir
Rannsoknin var styrkt af Jafnréttissjooi Islands. Vidmzlendum og patttakendum 4 um-
reduvettvangi er pakkad fyrir framlag sitt til rannséknarinnar.

Aftanmalsgreinar

1 Spurt var med almennum heatti hvort starfsfolk 16greglunnar { Englandi og Wales hefdi upplifad
kynbundna areitni. Um 24% légreglukvenna og 15% annars starfsfolks ségdust hafa upplifad slika
areitni.

2 Gogn um tioni og birtingarmyndir kynferdislegrar areitni eru ekki il fyrir einstok embeatti par sem
persénuverndarastadur leyfa ekki slika greiningu.

3 Af personuverndardstedum gefur fagradid hvorki upp fjolda mala eftir embaettum né flokkum en
samkvamt upplysingum fra radinu munu flest malanna vera eineltismal.
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