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Rokraeda, patttaka og pekking

Birgir Hermannsson, stjornmalafraedingur

Utdrattur

I pessari grein er gerd grein fyrir lydradishugmyndum peirra Vilhjalms Arna-
sonar, Gunnars Helga Kristinssonar og Jéns Olafssonar, par bornar saman inn-
byrdis og vid lydredishugmyndir sem leggja héfudaherslu a kosningar. Rok-
reedulyoradi leggur aherslu 4 samkomulag byggt 4 skynsemi, stjornsysluumbaetur
leggja aherslu 4 g60a stjdrnarhaetti og faglega stefnumaotun, og pekkingarmidad
IyOradi a ad nyta visku fjoldans til a0 moéta rétta eda betri stefnu. I greininni er
sérstok ahersla 16g0 4 a0 greina og gagnryna pau lyoradislikon sem Vilhjalmur
Arnason notar til ad greina fslensk stjornmal, og 4 a0 setja hugmyndir hans um
rékraedulydredi { samhengi vid umradu fredimanna um rokradulyoredi. Rok-
reedulyoradi Vilhjalms er gagnrynt fyrir ad vera prongt eda stofnanabundid i
nélgun sinni. Vilhjalmur og Jén purfa ad skyra betur tengsl rokredulyOradis og
pekkingarmidads lydredis vid kosningar, en peir Vilhjalmur, Gunnar Helgi og
Jon eru allir gagnryndir fyrir ad ofmeta lyoredi sem vettvang fyrir skynsemi og
pekkingu, en vanmeta lydredi sem vettvang umdeildra skodana.

Efnisord: Rokredulyoredi; pekkingarmidad lyoradi; opinber stjornsysla;
2060ir stjornarheattir.

Deliberation, participation and knowledge
Abstract

In this article T will analyze the democratic theories of Vilhjalmur Arnason,
Gunnar Helgi Kristinsson and Jén Olafsson, compare them with each other
and with theories which emphasize general clections as the only democrat-
ic method. The aim of deliberative democracy is consensus built on reason,
the aim of a reformed executive branch is a better quality of government and

Icelandic Review of Politics and Administration Vol. 16, Issue 1 (1-22)

© 2020 Contact: Birgir Hermannsson, birgirh@hi.is

Article first published online June 30th 2020 on http://www.stjornmalogstjornsysla.is

Publisher: Institute of Public Administration and Politics, Gimli, Semundargétu 10, 102 Reykjavik, Iceland

Stjornmal & stjérnsysla 1. thl. 16. arg. 2020 (1-22) Fraedigreinar

© 2020 Tengilidur: Birgir Hermannsson, birgirh@hi.is

Vefbirting 30. juni 2020 - Birtist @ vefnum http://www.stjornmalogstjornsysla.is

Utgefandi: Stofnun stjérnsyslufreeda og stjornmala, Gimli, Semundargétu 10, 102 Reykjavik

DOI: https://doi.org/10.13177/irpa.a.2020.16.1.1

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 3.0 License.



2 STJORNMAL Rékraeda, patttaka
— & — og pekking

STJORNSYSLA

professional policy making, and the aim of epistemic democracy is to use the
knowledge found among the general public to formulate the right policy or at
least a better one. The models of democracy used by Vilhjalmur Arnason to
analyze Icelandic democracy receive critical attention and his account of de-
liberative democracy is placed within a more general academic discourse on
deliberative democracy. His conception of deliberative democracy is criticized
for being too narrow and institutional. Vilhjalmur Arnason and Jon Olafsson
need to clarify the relationship between deliberative democracy and epistemic
democracy and elections. Vilhjalmur Arnason, Gunnar Helgi Kristinsson and
Jon Olafsson are all criticized for placing excessive emphasis on reason and
knowledge in relation to democracy and too little emphasis on democracy as a
venue for contested opinions.

Keywords: Deliberative democracy; epistemic democracy; public administra-
tion; quality of government.

Inngangur

Fredileg umrada um 1§0redi hefur verid toluverd 4 {slandi sidustu ar og verdur hin ad
nokkru tekin til gagnryninnar umfjéllunar { pessari grein. Vilhjalmur Arnason hefur lagt
aherslu 4 mikilvaegi rokredulyoredis og gagnrynt hversu litill ahugi hefur verid 4 peim
aherslum { fslenskri [jdradisumredu. I medforum Vilhjalms verdur dherslan 4 rékradu-
lydradi krata um betri eda faglegri stefnumoétun og akvardanatdku, fremur en aukna
patttéku lydsins. Gunnar Helgi Kristinsson leggur, likt og Vilhjalmur, dherslu a vand-
a0da stefnumotun og bendir 1 pvi efni sérstaklega 4 mikilvagi faglegra embeattismanna.
Gunnar Helgi er almennt jakvadur { gard patttokulydradis { formi samrads stjornvalda
og almennings, en er gagnryninn 4 beint IyOraedi { formi pjédaratkvadagreidslna. Jon
Olafsson hefur { skrifum sinum fjallad um lydraedistilraunir eftir hrun og feert rok fyrir
20 aukid samrad stjérnvalda vid almenning, m.a. { formi Iydvistunar (e. crowd sourcing),
auki ekki adeins Iyoradi heldur auki likur 4 réttum eda { pad minnsta betri akvérdunum.
Jon leggur pvi aherslu a pekkingarmi®ad lydradi og hefur haft forgéngu um rékradu-
kénnun um stjérnarskrana. Segja ma ad Jon leggi mest upp ur aukinni patttéku almenn-
ings, en Vilhjalmur minnst. T greininni verdur umfjéllun Vilhjalms i forgrunni, fjallad
verdur um pann kenningarlega ramma — eda fradilegu likén af IyOraedi — sem hann
byggir 4, og skrif hans verda sett { vidara samhengi og gagnrynd. Ekki er @tlunin ad fjalla
um skrif Gunnars Helga og Jéns med jafn heildstaedum heatti, en sjénarmid peirra verda
reedd { samhengi og samanburdi vid sjonarmid Vilhjalms.

Greinin er pannig uppbyggd ad fyrst er stuttlega gerd grein fyrir Iydredishugmynd-
um Schumpeters (1975 [1942]) og einféldum vidbétum vid per, en pessi kenning er
s{i0an notud sem dkvedinn grunnur eda viomid sem hugmyndir peirra Vilhjalms, Gunn-
ars Helga og Jons verda bornar saman vid. I 6drum kafla er gerd frekari grein fyrir
hugmyndum peirra, en pridji kafli er helgadur gagnryninni umradu um paxr lyoradis-
hugmyndir sem liggja skrifum Vilhjalms til grundvallar. T fjérda kafla er fjallad um pekk-
ingu/sannleika og lydradi og sjonum beint ad nyju ad peim Gunnari Helga og Jéni. AO
lokum eru nidurstéour.
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1. Schumpeter: Stjéornmalamenn, embaettismenn og lydurinn
Hitt af pvi sem kenningar um lyOredi verda ad svara er hvernig , Iy0urinn eigi ad rada“
(eins og lydradid gefur fyrirheit um), eda hvada hlutverk lydurinn hefur (Held 2000).
Schumpeter (1975 [1942]) skilgreindi IyOradi sem adferd til ad velja leidtoga. Stjdrn-
malamenn sem keppa um hylli kjésenda { kosningum eru { adalhlutverki stjérnmalanna,
hlutverk Iydsins er fyrst og fremst ad mata a kjorstad og greida atkvadi. Samkvaemt
Schumpeter er veruleiki stjornmalanna fjarri reynsluheimi venjulegs folks og pvi ekki
um pad a0 raeda ad vilji almennings rddi nidurstddu mala. Ad loknum kosningum attu
kjosendur pvi ad virda edlilega verkaskiptingu 4 milli kjorinna fulltrda og almennings,
lata vera bréfaskriftir og adrar tilraunir til a0 mota athafnir kjérinna fulltrda. Schumpeter
taldi jafnframt ad stjornmalaflokkar vaeru vart annad en ,,vélar { héndum leidtoga
peirra, fyrst og fremst i peim tilgangi ad na arangri { kosningum og na hylli fjéldans.
Kosningar eru pad andartak pegar Iydurinn er pélitiskt virkur, annars eru stjornmal ad-
greint svid samfélagsins, alfarid { héndum stjérnmalamanna (Mackie 2009).
Margradiskenningar (e. pluralism) um lydrxdi voru undir ahrifum fra Schumpeter,
en skilgreindu stjornmal pé mun vidar. Milli kosninga veru hagsmunasamtdk af ymsu
tagi mikilvaegir gerendur { stjornmalum, hlutverk lydsins milli kosninga veari pvi 6beint
i gegnum samtok sem folk 4 adild ad. Nidurstada kosninga er eitt, dhrif — eda vald — er
annad. Pad er einnig mogulegt ad lita 4 stjérnmalaflokka med 6drum haetti en Schumpe-
ter gerir. Stjérnmalaflokkar, sérstaklega svokalladir fj6ldaflokkar (e. mass parties), voru
hugsadir sem lydrzdislegar stofnanir, vettvangur fyrir poélitiska patttoku almennings.
Samkvemt Schumpeter er skodanamyndun almennings einhverskonar sjénarspil, hluti
af samkeppni stjornmalaleidtoga um atkvadin. Margar lydrediskenningar, ekki sist ar
frjalslyndri hefd, hafa p6 lagt dherslu 4 frjalst og upplyst almenningsalit sem ecina af
grunnstodum lydredis. Stjornmalaleidtogar séu pvi 2tid med hugann vid nastu kosn-
ingar og vilji pvi ekki vera a skjon vid almenningsalitid hverju sinni. Nutimalyoradi snyst
einnig um meira en samspil kjésenda og leidtoga, an embattismanna — stjérnsyslunnar
—verdur nutimarfkjum ekki stjornad. Hid lyoradislega rikisvald er mjog had sérpekkingu
embaettismanna og skilvirku skrifradi rikisvaldsins. Schumpeter taldi mikilvaegt ad slikir
sérfredingar varu latnir { fridi af stjornmalaménnum vid ad vinna sin verk, en likt og
Max Weber varadi hann vid pvi a0 embzttismenn varu ekki f61ki til ad setja samfélag-
inu markmid. Hid Iydradislega rikisvald vaeri pvi samspil tackniraedis (e. technocracy) sér-
freedinga og kjorinna leidtoga. Schumpeter taldi almenning hvorki hafa hvata, getu eda
pekkingu til a0 taka afst6du til einstakra stefnumala, en mikilvaeg forsenda lydradis varu
hefir leidtogar. Samband og jafnvagi ,,vanhafs lydsins*, ,,faglegra embattismanna® og
,»hafra leidtoga® var ad mati Schumpeters lykilatridi fyrir st6dugt Iyoradi.

2. Rokraeda, skynsemi og pekking: brju sjénarhorn

Greining Vilhjalms Arnasonar (2014, 2018a, 2018b) 4 fslensku Iyoradi byggist ad stérum
hluta 4 ,,skyrslu rannséknarhéps um sioferdi og starfshaetti sem var sjalfsteedur hluti af
Rannséknarskyrslu Alpingis um bankahrunid 2008 (Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal
& Kristin Astgeirsdéttir 2010). Rannsoknarskyrslan var afellisdémur um fslenska stjérn-
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kerfid, fj6lmidla og stjérnmalalif almennt, m.a. ad IyOradislegt vidnam hafi skort gegn
framgangi og umsvifum fjarmagnsaflanna. Véxtur fjairmalakerfisins var { samreemi vid
stefnu stjérnvalda, p6 ad skyrslan hafi gagnrynt ,,ad engin réttnefnd stefnumérkun hafi
legid fyrir™ (Vilhjalmur Arnason 2014, 154). Einhverskonar politisk Idomunarveiki lagdist
s{dan yfir pegar menn grunadi hvert stefndi. Stjérnmadlin einkenndust af ,,foringjaradi
og ,,pvi faveldiseinkenni islenskra stjérnmala ad litill hopur ,lykilmanna® takist 4 vid
malin® (sama heimild, 155). ,,Pdélitisk sidmenning 2 Islandic segir Vilhjalmur (2018a,
106), ,,hefur lengst af einkennst af sterku foringjaradi par sem oddvitar stjoérnarflokka
hafa tégl og hagldir”. Alpingi hefur ad sama skapi verid ,,atkvaedalitil og frumkvadis-
laus afgreidslustofnun® par sem nidurstada radst af ,aflsmun fremur en réksemdum
sem byggjast 4 traustum upplysingum® (Vilhjalmur Arnason 2014, 155). Naudsynlegt
vaeri pvi ad bacta starfsheetti og sjérnmdlamenningu, auka skilning 4 4byrgd og hlutverki
stjornvalda og krefjast skyrari raka og betri undirbunings fyrir akvardanir.

Til a0 greina betur bresti islensks lydredis og fara r6k fyrir breytingum notast Vil-
hjédlmur annars vegar vid skiptingu { atkvadamidad/kosningamidad og samradumidad
lydredi (sbr. Kymlicka 2002, 290-91; Chambers 2003) og hins vegar vid greiningu Ha-
bermas (1994) 4 premur lydredislikénum — frjalslyndu lydredi, pjédradi og rokradulyd-
redi. Frjalslynt lyoredi byggist 4 pvi ad takmarka vald rikisins — m.a. med prigreiningu
rikisvaldsins — og veita borgurunum sem mest frelsi til a0 sinna hugdarefnum sinu, pj60-
radid byggist a sameiginlegum gildum, markmidum og sjalfsmynd pjédarinnar og frelsi
hennar til ad setja sér 16g { samrami vid pjédarviljann. Pessi oliku likén draga pvi upp
olika mynd af stjéornmalum og hlutverki borgaranna. Rékredulikanid er mitt 4 milli,
gerir meiri kréfur um ,,hid sameiginlega svid® en frjalslynda likanid, en minni kréfur og
veentingar til borgaranna en pjodradid. Kosningar eru audvitad lykilatridi { natimalyo-
raedi, par birtist vilji kjésenda med skyrum heatti. Kosningar segja hins vegar ekkert um
pad hvernig pessi vilji hefur myndast, en par kemur rékradulyoradi til sdgunnar. Beint
lyorxdi { formi pjodfunda, og sérstaklega pjodaratkvaedagreioslna, er demi um kosn-
ingamidad lydraedi. Vilhjalmur telur ad eftir hrun hafi lydradisaherslur verid 4 rangti
leid med tillbgum um pjédaratkvadagreidslur i stjornarskrd, pjédaratkvaedagreidslunni
um nyja stjérnarskrd 2012 og fravisanir forsetans 4 Icesave-samningum sem Alpingi
hafi sampykkt. A0 mati Vilhjalms (2014, 172) er pessi aukna ahersla 4 atkvadalyoredi
»Hfremur frumstaed adferd til a0 nd markmidum nutimalyOradistikis®.

Gunnar Helgi Kristinsson (2008, 2014) er sér fyllilega medvitadur um mikilvagi
kosninga fyrir lydrxdi, t.d. mikilvaegi virkrar samkeppni og greids adgangs kjésenda ad
kjorgengi og kosningapatttdku. Ad sama skapi er hann métfallinn pvi ad binda skil-
greiningar 4 lyOredi vid kosningar, eins og eftirfarandi deemi ber vitni um:

Lyoradisleg fjolskylda er ekki endilega su sem velur sér kvoldmat
nokkrum sinnum { viku med atkvaedagreioslu. Klokir forsjaradilar
sem pekkja vel 6skir annarra heimilismanna geta audveldlega styrt
nidurst6dum slikra atkvaedagreidslna i samraemi vid 6skir sinar hverju
sinni. Fj6lskylda sem vidhefur ekki atkvaedagreidslur en leggur aherslu
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4 a0 utskyra val foreldranna, hlustar 4 6skir barnanna og tekur heefi-
legt tillit til peirra geeti talist allt eins lyOradisleg eins og su sem greidir
atkvaedi vid og vid (Gunnar Helgi Kristinsson 2008, 93).

b6 20 vid getum deilt um hversu vel likingamalid gengur upp — kjésendur eru ekki bérn
og stjornvold eru ekki foreldrar, réttindi og skyldur eru med 6drum hetti — er [jost hvert
réksemdafzrslan leidir okkur. Ekki er allt sem synist med kosningar pegar betur er ad
240 og kosningar eru ekki upphaf og endalok lydrxdis. Gunnar Helgi tekur pé ekki
,»t6dd fram yfir ,atkvedi med sama hatti og rékredulydredi, pé téluverdur sam-
hljémur sé med dherslum Vilhjalms og Gunnars Helga. Gunnar Helgi (2014) er pannig
heldur andsnuinn almennum atkvaedagreidslum { sveitarfélégum, en sému rék gilda { ad-
alatridum um pjédaratkvadagreidslur. Umradan er pé augljoslega mjog skekkt af hans
hélfu, nanast engin tilraun gerd til ad finna rék fyrir atkvadagreidslum af pessu tagi,
en 1 16ngu og nokkud ytarlegu mali er farid yfir r6k gegn almennum atkvadagreidslum
(Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 97-117). Likt og Vilhjalmur er hann gagnryninn 4 pjéo-
aratkveedagreidslu um tilldgu ad nyrri stjornarskrda 2012 og taldi ad tilgangurinn veeri
a0 ,,pagga nidur umredu®, fannst ad nokkud vantadi uppa ad ,,upplyst nidurstada og
samstada® veri til stadar um stjornarskrana og vildi frekar , tilt6lulega hefdbundid nor-
reent pingradi® en par breytingar sem ny stjérnarskra gerdi tillogur um (Gunnar Helgi
Kristinsson 2012, 569). Lydradishugtakid hefur pvi ad mati Gunnars Helga (2008, 2014)
olikar viddir eda morg andlit.

bratt fyrir efasemdir sinar um pjédaratkvadagreidslur hallast Gunnar Helgi p6 ekki
— likt og Schumpeter — ad ,,adskilnadi” kjésenda og kjorinna fulltria 4 milli kosninga.
Samrad kjosenda og stjornvalda er mikilvagt til ad studla ad betri akvardanatoku og
meiri satt um mal. Samrad er mikilvaegt { undirbuningi mala, sérstaklega vondud kynning
og samtal. Mikilvegast fyrir lydradio er p6 ad stjornvold undirbii mal med véndudum
hatti. Hér skipta samskipti stjornmalamanna og embattismanna miklu mali. Schumpe-
ter lagdi aherslu 4 sjalfstadi og haefni embzttismanna, en Gunnar Helgi (2013, 2018)
leggur ekki sidur aherslu 4 hlut embattismanna vid métun stefnu. Sterkt framkvaemdar-
vald er pvi mikilvaegt til ad draga ar spillingu — t.d. fyrirgreidslustjornmalum — og til ad
beeta skynsama stefnumétun rikisins, P6 ad margt hafi ferst til betri vegar 4 Islandi hvad
petta vardar, telur Gunnar Helgi ad s6gulegar asteedur hafi valdid évenju sterkri stéou
Alpingis 4 kostnad faglegs framkvaemdarvalds. I samanburdi vid 6nnur Nordurlond hafi
Alpingi sterkt dagskrarvald, mikid frumkvaedisvald um stefnu og fhlutun pess um storf
framkvemdarvaldsins sé mikil.' T floknu ndtimarfki sé umredu- og eftirlitshlutverkid
mikilvegasta hlutverk Alpingis sem hafi a0 morgu leyti fallid { skuggann af beinu 16g-
gjafarstarfi. Af skrifum Gunnars Helga ma dlykta ad mikilvegasta verkefni {slensks lyo-
raedis sé a0 styrkja faglegt starf framkvaemdarvaldsins og byggja 4 pvi baetta stefnumétun
og samrad vid kjosendur.

Innkoma Jéns Olafssonar i pessa ljdradisumredu tengist jakvadu — en pé langt 1
fra gagnrynislausu — vidhotfi til Iydradistilrauna aranna eftir hrun, enda hafi peim verid
hrundi® ,,{ framkvaemd { peim tilgangi ad takast 4 vid évidunandi politiskt astand eda
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skapa vettvang fyrir lydredislega endurnjjun® (Jén Olafsson 2014a, 16). Krafan um
aukna patttku almennings er edlileg vid pessar adstedur, en Jén (2014b, 2016) ordar
pad gjarnan sem kréfu um aukid samrad stjornvalda vid almenning a0ur en akvard-
anir eru teknar, eda beina adild kjésenda ad slikum akvérounum. bé6 ad pjédaratkvaeda-
greidslurnar um Icesave hafi verid galladar ad ymsu leyti, telur Jon (2014a, 17) ad per
hafi — pvert 4 pad sem margir 6ttudust — synt fram 4 ad almenningur veri fullfeer um
a0 takast 4 vid flokin og erfid vidfangsefni. Jon er pvi gagnryninn 4 umfjéllun Vilhjalms
Arnasonar um préun lydradis eftir hrun og telur hann raunar ,,efasemdamann um lyo-
redi, fremur en sérstakan talsmann 1joradis* (Jon Olafsson 2014b, 120).
Jon byggir greiningu sina 4 lydredi 4 tveimur reglum:

a. Tilkall til valda verdur adeins byggt 4 [6gmeatu umbodi almennings.
b.  Akvardanir um sameiginleg mal samfélagsins verdur ad taka { samradi vid al-
menning (Jon Olafsson 2016, 516).

bessar meginreglur lydrxdis gera augljdslega rad fyrir viotakara hlutverki almennings
en samkeppnislikan Schumpeters, en samkvaemt pvi leidir pad valdaumbod sem felst
i kosningum sjalfkrafa til umbo0s til a0 méta stefnu. Eina samradid { peim efnum eru
kosningar. Jon fjallar ekki sérstaklega um kosningar, par eru einfaldlega til stadar og par
ma gera rad fyrir pvi ad Slikar skodanir, hagsmunir og lifsvidhorf finni sér farveg. Hid
politiska samfélag er vettvangur ataka um pessi efni, verkefni stjiornmaélanna er ad vinna
Gr pessum agreiningi og komast ad einhverskonar nidurstédu (Jén Olafsson 2014b,
123). bvi ma spyrja af hverju stjornmalaflokkar sem fa brautargengi { kosningum attu
a0 sakjast eftir samradi vid almenning um einst6k stefnumal. Svar Jéns snyst um inntak
e0a skilning a lyOredi. Lyorediskenningar 4 bord vid patttokulyoredi, rokraedulyoredi
og lyoredisnyjungar sidustu ara eru samkvamt Joni tilraunir til ,,ad gera grein fyrir naud-
synlegri viobot vid umbodsveitinguna [reglu a]*, en einnig ,,ma halda pvi fram ad hin
vaxandi Iyoradiskrafa sem fjarmalakreppa og hrun hafi getid af sér herdi enn a kréfunni
um almenningssamrad“ (Jon Olafsson 2016, 517). Vid getum hugsad okkur ad pessi
krafa um samrad verdi gerd ad rétti til samrads, t.d. med dkvaedum { stjornarskrd um
pjodaratkvadagreidslur; vid getum einnig faert rok fyrir pessu samradi med visun til auk-
innar sattar { samfélaginu; og vid getum einnig faert 1ok fyrir pvi ad st aukna patttaka sem
samrad felur { sér leidi til aukins proska borgaranna — einhverskonar borgaradyggda eda
félagsauds — sem leidi til aukins trausts og betra lydradis. T stad pess ad leggja dherslu 4
réttindi, satt eda proska — Jén notar hugtokin j6fnudur, samstada og proski — velur Jén
leid sem hann telur ad samraemist betur frjalslyndu fjolhyggjusamfélagi og peim 6liku
politisku aherslum og hugmyndafradi sem sliku samfélagi fylgir.? Ef kosningar felast {
pvi ad veita faum rétt til ad stjérna mérgum , felst samrad { pvi ad margir taki patt { pvi
a0 finna lausnir og nidurstédu sem med einhverjum hetti eru betri eda réttari en peir
fau myndu komast ad einir og sér. Med pvi ad nyta sér pekkingu fjéldans — sem { krafti
fj6lbreytileika sins og Olikrar reynslu hefur breida pekkingu — geta stjornvold unnid ad
almannahag, T pad minnsta geta pau komist ad betri lausnum um tiltekin vidfangsefni
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eda vandamal en pekking ,,peirra fau* sem kjornir eru til verksins gerir mogulega. Detta
kallar Jén pekkingarmidad lydradi (e. epistemic democracy), en slikt Iyoredi ,,snyst um
g0l akvardana (g6d markmid, réttar leidir) og getur pvi af sér kréfu um dkvedio jafn-
veaegi 4 milli valdeflingar og abyrgdar stjornmalamanna. Samradsferli parfnast adkomu og
pekkingar almennings, en um leid er mikilvagt ad slikum ferlum sé styrt og ad einhver
beri abyrgd 4 peim® (Jon Olafsson 2016, 522).

3. brju likon: Frjalslyndi, pjé0draedi og rokraeda

Pegar fjallad er um Iyoradi er mikilvaegt ad hafa { huga 6lik sjonarhorn, hefoir eda kenn-
ingar um Iyoredi. Stundum er talad um lIydradislikon (e. models of democracy) { pessu
samhengi, en slikum likénum er atlad ad draga fram helstu einkenni Iyoradis og rada
med skipulegum heatti. Ein leid til a0 fjalla um slik likén er hugsa um pau sem frasagnir
(sbr. Saward 2003, 32-33) sem 1 edli sinu er 6lokid eda eru éfullkomnar — paer varpa ljosi
4 akveOdna peatti en sleppa 60rum. Pad ma pvi draga likén 4 bord vid frjalslynda likanid
upp med 60rum heatti en Habermas og Vilhjalmur gera. Umfjéllun Habermas um pessi
likon er frekar takmorkud og Vilhjalmur tekur hana upp ad mestu gagnrynislaust og an
naudsynlegrar umradu. Petta er bagalegt { 1josi pess ad Vilhjalmur dregur viofedmar
alyktanir af pessum likbnum og leggur afdrittarlaust mat a proun islensks lydradis og
leidir til urbota.

Lyoradislikon eru einhverskonar kjormyndir (e. ideal types) og par med smidisgripir
eda tél buin til af rannsakandanum. Pau eru pvi vandmedfarin { hugmyndaségulegum
rannséknum (sbr. Pocock 1985, 1-33; Skinner 2002, 57-89). Frijalslyndi eda pjédredi
sem likén geta ekki métad framgang sbgunnar, en ordrada eda hugmyndir sem vid
tengjum vid frjalslyndi eda pjooradi geta vissulega gert pad. Pjodradi (sem likan) mot-
201 pannig ekki Iyoradishugmyndir eftir hrun, en rannsakandi getur tdlkad préun mala
i ljost likansins. Dessi tviskipting meetti vera skyrari { medférum Vilhjalms. Hér skiptir
einnig mali 4r hvada efnividi kjérmyndin er smidud, en gagnryna ma pa Vilhjailm og
Habermas 4 pessum grunni. Pegar 1ikén eru notud til ad meta eda skyra ségulega préoun,
likt og Vilhjalmur gerir, er haetta 4 pvi ad rannsakandinn byrji ad leita ad kenningum eda
hugmyndum sem attu ad vera til stadar (en eru pad ekki), eda oftulki veruleikann { ljési
likansins. Pannig mé bxdi gagnryna hvernig Vilhjalmur dregur upp pj6dradislikanio (sja
katla 3.2 a0 nedan), en ekki sidur pegar ahersla 4 sameiginleg gildi og pjédlega sjalfs-
mynd er sett { samhengi vid krofur folks 4 Islandi um pjédaratkvadagreidslur og beint
lydrxdi eftir hrun. Pad er fatt { skrifum Vilhjalms sem bendir til a0 préunin hafi verid
med pessum hatti, miklu fremur vaknar sa grunur ad likanid moéti um of syn hans og
talkun 4 stjornmalapréun aranna eftir hrun.

Lyoredislikon geta einnig, eins og Warren (2017) bendir 4, flekt mal i stad pess ad
einfalda og par med leitt umraeduna { 6géngur. Warren bendir m.a. 4 skiptinguna i kosn-
ingalyoradi og rokraedulyoradi, par sem aherslan er annars vegar 4 ,atkvadi” og hins
vegar 4 ,,r6dd”. Warren bendir 4 ad pegar rokradulydradi skaut rétum, hafi pad verid
i umhverfi par sem umrada um 6lik likén hafi verid radandi. R6kradulydradi vard pvi
nytt likan, 6likt 60rum. Med pvi a0 tengja 16gmeeti lyorediskerfis vid rékredu var buid
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til likan til hlidar vid (og jafnvel einskonar valkostur { stadinn fyrir) likan sem byggdi 4
kosningum. Rékreda og kosningar gegna pé Slikum hlutverkum i lydrediskerfum —
rokraeda getur ekki komid i stadinn fyrir kosningar og 6fugt. R6krada er ekki adfero til
akvardanatoku, p6 aherslan 4 einingu og sampykki gaeti gefid slikt { skyn. Pad er edlileg
krafa a0 radmenn rékstydji akvardanir sinar, en enginn gerir pa krofu til kjésenda { kjor-
klefanum. Warren (2017) telur ad pessi tviskipting hafi pjénad hlutverki sinu { upphafi, en
geri { dag litid gagn fyrir Iyoredisumredu. Pessi ahersla hafi einnig gert rokradulikanio
blint 4 mikilvagi valds, ataka og hagsmuna { stjérnmalum. Ogéngur pessarar skiptingar
ma gloggt sja { vidhorfum Vilhjalms Arnasonar (2014, 2018a, 2018b) til pjodaratkvada-
greidslna, en meginréksemdin virdist vera su, eins og augljost er, ad hér séu ,,atkvaedi
tekin fram yfir ,,r6dd*. A® hans mati er dhuginn 4 beinu lydrxdi vanproskud og atbékud
ttgafa pjodradis (Vilhjalmur Arnason 2014, 160-161). Petta er éneitanlega nokkud sér-
stok fullyrding. Eolilegra er ad spyrja um tengsl pjdédaratkvadagreidslna — og kosninga
almennt — og rékradna, t.d. hvernig pessar 6liku lydredislegu adferdir bata hvor adra
upp eda vinna saman. Pjédaratkvaedagreioslur eru { edli sinu ekki andsninar rékredum,
til a0 mynda geta rokraedur nyst vel { addraganda slikra atkvadagreidsina (sbr. Chambers
2018; LeDuc 2015; Qvortrup 2017; Mackie 2018; Goodin 2008).

3.1 Frjalslynda likanid
Frjalslynda likanid byggir umfram annad a réttindum einstaklinganna — mannréttindum.
Oft er 1atid sem pessi réttindi séu ,,for-politisk™, pau séu til 6had rikjum og byggist 4
cinhverskonar samfélagssattmala sem skilgreini og takmarki svio stjornmalanna. Pad er
hins vegar gagnlegt ad thuga hvernig pessi 6liku réttindi urdu ségulega radandi 4 Vestur-
l6ndum. Préun pessara réttinda var ekki linuleg, eda { samraemi vid hugmyndir um sjalf-
stedan voxt eda framfaratrd. Vid getum pé sagt ad fyrst hafi ymis borgaraleg réttindi
fest 1 sessi, 1 kjolfarid politisk réttindi og 1 lokin félagsleg réttindi. Vaxandi millistéttir
Evrépu a atjandu og nitjandu 6ld kréfdust borgaralegra réttinda, ekki sist trafrelsis, fé-
lagafrelsis og almenns malfrelsis. Petta er hinn frjalslyndi grundvéllur hins frjalslynda
Iyoredis. 1 kjolfarid eda samhlida kréfoust millistéttirnar aukinna pélitiskra réttinda i
formi kosningaréttar og sidar fylgdi verkalydsstéttin { kjolfarid og ad lokum konur og
ungt folk. Pad er spurning ad hve miklu leyti félagsleg réttindi ramast innan frjalslynds
likans af pvi taginu sem Vilhjalmur og Habermas lysa. Frjalslyndisstefnan var um tima
mjbg tvistigandi um aukin pdlitisk réttindi og sérstaklega félagsleg réttindi. Hinn mikli
voxtur velferdarrikisins 4 timabilinu 1945-80 var pé almennt ekki skilinn sem andstada
vid frjalslynt einkenni vestranna velferdarrikja. ,,Frjalslynt Iyoradi® var pad lysingarord
sem oftast var notad um lydrxdistiki Vestur-Evropu og Nordur-Ameriku. Frjalslyndis-
stefnan er ad sama skapi ekki jafn skyrt afmarkad stjornmalaafl og 4 nitjandu 61d — frjals-
lyndar hugmyndir eru innbyggdar { 16g og hugsunarhatt vestranna rikja, jafnvel hluti af
hugmyndafradi flokka sem annars eiga litid sameiginlegt (Arblaster 1984; Bellamy 1992).
Petta setur okkur { pann vanda ad frjalslynda likanid verdur einskonar likan af ,,raun-
verulegum Iyoradisrikjum®, par sem auki® umfang og abyrgd rikisins 4 samfélaginu er
,»byggd inn i likanid. Vid getum 4 hinn béginn haldid okkur vid eldri hugmyndaheim,



Birgir Hermannsson STJORNMAL 9
_ & —
STJORNSYSLA

nokkud afgerandi og skyran, en kannski nokkud 4 skjon vid samtimann. Pennan vanda
ma sja { umfjsllun Vilhjalms Arnasonar (2014, 159-160; 2018b, 46-7) um verndarlyod-
redi (e. protective democracy), en pad er ein utgafa eda gerd frjalslynda likansins (Held
2000). Vilhjalmur talkar petta pannig ad fslenska rikid hafi fyrir bankahrun brugdist
peirti grundvallarskyldu sinni — samkvaemt verndarlydradi — ad vernda hagsmuni borg-
aranna. Detta er hugsanleg rétt ef vid hugsum um ,,raunveruleg lyoredisriki®, en pad
sem verndarlydredi atti upphaflega (1750-1850) ad vernda var frelsi einstaklinganna, t.d.
eignarrétturinn, atvinnufrelsi og almennt vidskiptafrelsi. Frjalsar kosningar og frjalsir
markadir voru pvi { sameiningu naudsynlegir pettir til ad tryggja hagsmuni félks (sbr.
Held 20006, 76). Einkavaeding og aukin umsvif bankanna voru pvi ekki andstad verndar-
lydrxdi, heldur virdast pvert 4 moti { godu samremi vid slikt likan.

3.2 Pj6dr=di eda lydveldishyggja

Um pjé0redislikanid ma, rétt eins og um frjalslynda likanid, segja nokkud adra ségu
en Habermas og Vilhjalmur draga upp. Med pvi ad kenna likanid vid pjodina er 16g0
ahersla 4 sameiginleg gildi, sjalfsmynd, einingu og sameiginlegan vilja, grunnstefid er ein-
hverskonar ,,aristotelisk félagshyggja“. Likanid er hins vegar 6ljost hja Habermas (1994),
eini kenningasmidurinn sem hann visar beint til er Hannah Arendt. Pad er ljést ad hug-
myndin um pjodraxdi eins og Vilhjadlmur notar hana er { nokkud floktandi tengslum
vid hugmyndaséguna. Viroli (2002, 65) telur talkun Habermas beinlinis sdgulega ranga,
hid politiska samfélag — res publica eda civitas — byggdist 4 pvi ad gefa einstaklingum
taekifzeri til a0 lifa 1 réttarriki par sem frelsi og jafnrétti veeru { havegum hofo. Aherslan
4 sameiginlega menningu og sjalfsmynd — sem Vilhjalmur kennir vid pjoédina — hefur
ckki pa pélitisku vigt sem Habermas vill vera lata. F6durlandsast (e. patriotism) er lyo-
veldum mikilvaeg ad mati Virolis (2002), en hun hefur miklu fremur sértacka politiska
merkingu fremur en par menningarlegu hugmyndir sem vid kennum vid pjédir og pjéo-
ernishyggju. Lydveldin voru borgriki og padan koma hugmyndirnar um lydinn/f61kid
eda borgarana. Likt og borgir eru ekki nattaruleg fyrirbaeri, er lydurinn ,,buinn til* af
politiskum vilja. Pessa hugmynd ma bera saman vid hugmynd um lydinn sem nattirulegt
fyrirbaeri, tengt sveitum og jordinni. Canovan (2005, 49) kallar pessa 6liku syn 4 lydinn
»romverska® og ,,rémantiska®.

A0 minu viti er pvi @skilegra ad kenna petta likan vid lydveldid — hina politisku ein-
ingu sem visad er til — fremur en pj6dina, enda tengist pad langri hefd Iydveldishyggju.
Pad fyrsta sem parf ad hafa { huga hér er ad Iyoradi 4 uppruna sinn { Grikklandi, en 1y0-
veldishyggjan szkir fyrirmyndir til Rémaveldis (Dunn 2018). Petta cinkenni ma glégg-
lega sja { nyrémverskri Iydveldishyggju heimspekinga 4 bord vid Philip Pettit (1997) og
sagnfradinga 4 bord vid Quentin Skinner (1998). Grunnhugtakid er hér frelsi, skilid sem
frelsi undan yfirradum (e. domination). A0 vera frjals pydir ad vera laus undan handa-
héfskenndum eda duttlungafullum akvérdunum annarra. Frelsi er pvi dkvedin tegund
af sjalfstedi. Hugmyndir um temprun valdsins hafa pvi «ti® fylgt Iyoveldishyggu, t.d.
er kenningin um prigreiningu rikisvaldsins runnin padan. Hin nyrémverska frelsishug-
mynd er einnig énnur en heimspekinga 4 bord vid Arendt (1977, 146), en hja henni er
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trelsi raison d’efre stjornmalanna, byggist 4 ath6fnum 4 hinu sérstaka svidi stjérnmalanna.
Stjérnmal eru svid frelsis, politiskar athafnir eru skapandi athafnir. Tengsl pessara hug-
mynda vid pj6dredi eru Oljésar.

Pad er lj6st ad innan lydveldishyggju er ad finna dlikar hugmyndir um hlutverk borg-
aranna og tengsla vilja lydsins vid lagasetningu. Viroli (2002) leggur dherslu 4 réttarrikio,
en ad ekki skipti h6fudmali hvort borgararnir setji 16gin sjalfir eda fulltriar peirra. Login
eru forsenda frelsisins en ekki takmd&rkun 4 pvi. Pad skiptir hins vegar mali ad borgar-
arnir séu virkir eda vakandi yfir pvi hvers konar 16g séu sett og lati sig sameiginleg mal
varda. Pad var pvi talid mikilvagt { [ydveldum ad borgararnar proskudu med sér akvedn-
ar dyggdir — dyggdir borgaranna (e. civic virtues) — til ad vidhalda Iyoveldinu og pvi frelsi
sem peim fylgir. Hugmyndir af pessu tagi hafa ad nyju fengio hljémgrunn { kenningum
um félagsaud og lyoradi (t.d. Putnam 1993). Fyrir suma nutima lydveldisinna (t.d. Pettit
1997) er togstreita 2 milli frelsishugmynda og hugmynda um vilja Iydsins, einhverskonar
r6kreduljoredi fellur raunar mjog ad peirra hugmyndum. A sidustu drum hefur 1yo-
veldishyggja haft einna mest ahrif 4 rikisstjorn Zapateros 4 Spani, en hann var forsetis-
radherra fra 2004-2011 (Marti & Pettit 2010). Vilhjalmur Iytur hins vegar fram hja pessu
og beinir athyglinni ad pj6dradi.

3.3 Rokraedulydraedi

bad er gagnlegt ad hugsa um préun rékraedulydredis 1 ,,kynslédum* med Slikar aherslur
og sjonarmid (Elstub, Ercan & Mendonca 2016; Owen & Smith 2015). Fyrstu kyn-
s160 kenninga um rékraedulydradi ma kalla normativa kenningu um l6gmaeti (e. legiti-
macy) politiskra akvardana. Logmati byggist 4 réttindum, getu og takiferum peirra, sem
akvardanir um sameiginleg mal varQa, til pess a0 taka patt { rokredum um pessi sému
mal (sbr. Cohen 1989, 22; Benhabib 1996, 68). Dessi skilyrdi eiga vid alla sem taka patt {
rékreedunum, hvort sem peir eru kjérnir fulltriar, almennir borgarar eda virkir patttak-
endur { stjbrnmalum — 16gmacti verdur til { samskiptum peirra. Med frjalsum og 6pving-
udum rokradum er markmidid ad na satt eda samkomulagi par sem hinn ,,6pvingadi
kraftur bestu raka® radur nidurstédu. Petta krefst pess ad sjalfsdgdu ad folk verdur ad
vera tilbtid ad endurskoda eigin afst6du og lata ekki eiginhagsmuni eda valdastédu rada
nidurstodu. Rokredulikanid byggir pvi ad vissu leyti 4 innbyggdum reglum rékradunnar
sem slikrar, sem hefur gagnkvaeman skilning sem markmid og er tengd vid uppbygg-
ingu tungumalsins og samskipti byggd 4 tungumali. Hja Habermas (19906) er dherslan 4
stofnanabindingu (e. institutionalization) eda ferlisbindingu (e. proceduralization) vilja-
myndunar og ad slik myndun sé ekki hdd pvi ad til stadar séu virkir borgarar. Petta ein-
kenni rékredulydredis ma glogglega sja hja Vilhjalmi, en ad sama skapi er 6ljost hverjir
i raun rékreda — jafnvel hvad felist { ,,r6kraedu® — og hvernig pad tengist upphaflegum
hugmyndum um 16gmeaeti.

Onnur kynsl6d rékredukenninga beindi sjonum ad pvi hvad felist { ,,r6kum®. Hja
Habermas (1996) radur skynsemishyggjan rikjum — eining eda samkomulag byggt 4
skynsémum rékum er markmidid. Algild eda almenn (e. universal) rok hefja sig upp fyrir
sitt stadbundna samhengi, en { stjornmalum er p6 @tid togstreita 4 milli hins stadbundna
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og hins algilda. Habermas (1996) leggur aherslu 4 ad kroéfur og hagsmunir verdi ad vera
almennar fremur en sértekar. Patttakendur { rékraedu verda pvi ad setja sig { spor annarra
og sja malin fra peirra hlid. T umfjéllun sinni um kenningu Habermas vidurkennir Cham-
bers (1996) ad cining eda sampykki sé ekki markmid { 6llum félagslegum samskiptum,
pé er ljost ad cining er vidurkenndara markmid en dgreiningur eda Osxtti. Chambers
(1996) segir einnig ad cining eda sampykki, p.c. fullur skilningur 4 milli gerenda, setji
ekki spurningarmerki vid fjélhyggju, fjélbreytni eda ad folk sé olikt innbyrdis. Aherslan
4 rokredur lofar pvi ekki a0 samkomulag naist, hvorki um sidferdi né stjornmal. Hja
Chambers (19906) er spurningin meira um langtimaferli par sem eining myndast 4 grund-
velli upplystrar rokracdu.

Hugmyndin um ,,6pvingadan kraft betri raka® er mjég adladandi framsetning, en
oljost er hvernig slik r6k binda félk i raunveruleikanum (sja t.d. Bernstein 1992, 220).
Hér skiptir samhengi medal annars mali og einnig hvernig meta skal gildi roksemda.
Hvernig roksemdir eru settar fram skiptir einnig mali. Alvarlegra vandamal fyrir kenn-
inguna er p6 fjolbreyttur bakgrunnur félks og dlikar leidir til ad skilgreina og setja fram
sjonarmid sin. Feministar og talsmenn minnihlutahdpa telja ad skynsemishyggja Haber-
mas snidi peim prongan stakkinn — hvad teljist samskipti og 16k { Iyoradislegti umraedu
er a0 peirra mati mun fjolbreyttara en sjonarhorn hans leyfir. Frasagnir, upplifanir, lik-
ingar, tilfinningar og hugmyndafredi — svo nokkud sé nefnt — eru pvi edlileg uppspretta
og farvegur fyrir sjobnarmid og rok. Aletta Norval (2007) telur einsynt ad réksemdir
af pessu taginu eigi ekki adeins vid um minnihlutahdpa, heldur gildi almennt um rék
(e. arguments) { lydraedi. Hér skiptir sérstoku mali ad gera grein fyrir tengslum raka og
melskulistar (e. rhetoric), enda hlutverk raka { lydrz0i ad sannfara folk, fa pad 1id med
sér. Margir fylgismenn rokredulydredis hafa pvi horfid frd einhlida skynsemishyggju
og vidurkennt (sumir med semingi p6) mikilvagi malsku fyrir Iyoredislega umraedu
(Chambers 2009; Dryzek 2010). Rétt er ad spytja hvort ,,vidbaxtur® af pessu tagi vid rok-
raedulyoradi breyti pvi ferli — til skamms eda langs tima — sem ,,métun vilja“ sé eda cigi
a0 vera. Petta vekur einnig upp spurningar um hvort pélitiskar athafnir 4 bord vid mala-
midlanir, a0 meatast 4 midri leid, hrossakaup eda adrar leidir til ad samhefa athafnir og
tryggja nidurstéou séu vidunandi ,,vidbztur® vid rokraedulikanid, eda — eins og virdist
blasa vid — fraskilin og 6samrymanleg fyrirbari (hér ma taka sem dami ny-korporatiskt
samrad, sja kafla 4) .

Ef fyrsta kynsl6d rokradukenninga beindi sjonum sinum ad normativum spurning-
um, beindi pridja kynsl6din sjonum ad stofnunum sem gaetu uppfyllt paer kréfur til rok-
redu sem likanid gerir. Nutimalyoredi er fjoldalyoradi, en rokradur henta best { minni
hépum vid adstedur eda skipulag sem ytir undir ,,hagedarokredur cins og Smith og
Setdld (2018, 300) orda pad. Pad er pvi ekki Iydurinn sem heild, eda stofnanir eda ferlar
lydradisins, sem malid snyst um, heldur smakkud dtgafa af lyonum, eda , litli-Ilyourinn®
(e. mini-publics) eins og maetti kalla rékreduvettvang af pessu taginu. Hér ma nefna
borgarakviddéma (e. citizens jury) sem leggja mat 4 stefnu og dkvardanir, borgaraping (e.
citizen assemblies) og rokradukannanir (e. deliberative polling). Pessar ,,stofnanir* eru
misfj6lmennar, koma saman mislengi og folk velst til patttéku med 6likum adferdum.
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s Litli-lydurinn® er yfirleitt hugsadur til radgjafar, setur fram alit eda rokstudda skodun,
edaidaemi rokredukannana einhverskonar ,,upplyst almenningsalit™ eda vilja. Vilhjalmur
Arnason (2014, 2018a, 2018b) og Fiskin (2014) gagnryna svokallada pj6dfundi sem fram
foru um gildi Tslendinga (2009) og stjérnarskrana (2010) fyrir skort 4 peirri hagadarok-
redu sem rokredulydradi gerir krofu til. Hér vakna audvitad spurningar um hvad teljist
Ok eda gagnleg ,lyOradisleg umreda/rokreda”. Malikvardinn er nokkud einhlida
eda strangur hja peim félégum. Vilhjalmur Arnason (2014, 166) telur sérstaklega amaclis-
vert ad fyrst almenningur er virkjadur sé pad ekki gert med vidurkenndum adferdum 4
bord vid rékradukannanir. Nu hefur slik rékredukénnun farid fram um stjérnarskrana
7.-10. névember 2019 og tékst afar vel. R6kradukannanir syna fram 4 ad almenningur
getur rett med skipulegum haetti flokin alitamal eins og stjérnarskra. Pessi adferd er po
ckki gallalaus fremur en pjédfundirnir. Umreduefnin voru akvedin af skipuleggjendum
og peir sérfredingar sem fundarmenn hofou adgang ad voru einnig skipadir af peim.
Hér er pvi um ad raeda Iyoredi undir ,,leidségn eda stjorn® — ferli sem patttakendurnir
sjalfir hata { raun litla stj6rn 4.

,»Leidsagnarlydredi” af pessu taginu hefur verid gagnrynt 4 ymsum forsendum, m.a.
a0 { versta falli sé , litli-lydurinn® vart annad en rynihopur (e. focus group), eda tilraun til
a0 réttleta stefnu sem pegar hafi verid akvedin. Nadia Urbinati (2010, 2014) gagnrynir
LHlitla-lyds“-rékreduvettvang af pessu taginu fyrir ad standa utan vid stofnanir fulltria-
lydradisins og gefa { skyn ad par skodanir sem par myndist séu med einhverjum heatti
betri eda sannari en pxr sem hefdbundnar stofnanir 4 bord vid kjorin pjédping starfi
eftir. Petta getur a0 hennar mati ytt undir elitisma, komid { stadinn fyrir patttdku almenn-
ings og gefid adgerdaleysi almennings undir fétinn. Med pessu eru politiskar athafnir
settar utan vid svid sem peim er markad innan fulltrialyoredis og petta hefur pannig
margt sammerkt med hugmyndum fra 19. 6ld um skynsama og 6pdlitiska stjorn sér-
fradinga. Detta gefur { skyn ad stjérnmal séu hugsanaferli { peim tilgangi ad komast ad
sénnum nidurstédum, leysa vandamal, og eyda edlilegum politiskum agreiningi. P6 ad
pridja kynsl6d rékraedulyoradis hafi med frumlegum hetti brotid nyjar lendur, er ekki
laust vid ad sumir fylgismenn rékradulydradis hafi dkvedna samid med pvi sjonarmidi
a0 dherslan 4 ,litla-lydinn® dragi athyglina fra pvi verkefni ad gera lydradiskerfi sam-
timans rékreeduvanni (Chambers 2009, 331). ,,Litli-lyourinn® — jafnvel sem tolfredilega
marktaekt urtak — kemur ekki { stadinn fyrir lydinn. Petta hefur leitt til fjordu kynsl6dar
kenninga um rékredulydradi med aherslu 4 rékradukerfi (e. deliberative systems).

Me0d dherslunni a rokraedukerfi er { fyrsta lagi 16g0 dhersla 4 a0 gera natimafjolda-
lydrxedi ad grunneiningu; { 60ru lagi 4 ad beina sjonum ad einstokum hlutum kerfisins,
samspili peirra og/ eda verkaskiptingu; og { pridja lagi — og kannski éhjdkvamilega —
er leitad vidari skilnings 4 pvi hvad telst rékraeda eda lydradisleg rokreda. Chambers
(2012, 52) telur einungis ad kerfisleg nilgun af pessu tagi samramist fjoldalyoradi og
,»20 petta krefjist pess a0 vid endurhugsum hefdbundnar skilgreiningar okkar a rékraedu
og rokraedulydredi. Ad gefa astedur eda rok fyrir méli sinu (e. reason-giving) birtist
samkvemt henni { 6likum myndum med 6likum samskiptahattum og ekki er hagt ad
setja sjalfkrafa samasemmerki 4 milli ,,r6kredu’ og ,,Iy0redis®. ,,Rokredueinradi® (e.



Birgir Hermannsson STJORNMAL 13
_— & ——
STJORNSYSLA

deliberative authoritarianism), eins og pad fyrirfinnst t.d. { Kina, er vidurkennt hugtak {
fraedilegri umradu (sbr. He & Warren 2011).

Vidfangsefnid ,,rokradukerfi ma nalgast med olikum heztti. Goodin (2008) tekur
sem daemi stofnanir fulltraalydradisins, einskonar stjérnkerfisnalgun a rékraedulydradi.
bingflokkar, pingsalur, kosningabaratta og stjérnarmyndun ad afloknum kosningum feli
i sér akvedna rékredufasa sem hver og einn uppfyllir ekki allar kréfur okkar um rok-
raedur — kostir og gallar fasanna eru 6likir — en teknir saman geti pessir fasar sameiginlega
uppfyllt kréfur um rékredukerfi. Goodin (2008, 202) kallar petta — 60rum pracdi til ad
Ogra folki — ,,rokredu-Schumpeterianisma®, enda fyrst og fremst rékraeda medal stjorn-
malamanna. Chambers (2012) telur pessa nalgun Goodin of prénga og leggur til vidari
skilning 4 rokraedukerfi: T stad , stofnanaljdredis ad hetti Goodins vill hin einnig skoda
,»tOkrzedu fjoldans® allt fra hversdagslegu tali til opinberrar umradu { hinu 6skipulagda
almannarymi. Rékraedur geti pvi verid ,Jaggada® politiskt tal — t.d. kosningabaratta — og
»hagaeda® umreda { famennari hépum, t.d. fulltrdastofnunum. Chambers (2012) saxkir
i smidju Habermas (2000) til utskyra syn sina a ,,r6kradukerfi. Lykilhlutverki gegnir
hér hugtakid ,,yfirvegad almenningsalit™ (e. considered public opinion) sem verdur til
i hinu upplysta en p6 6skipulagda almannarymi. Yfirvegad almenningsalit er einskonar
sambland af peim skodunum sem fram koma og eru til umfj6llunar i fjélmidlum og
peirri mynd af skodunum almennings sem skodanakannanir birta. Pélitiskar akvardanir
parf pvi ad reda og rékstydja med visun til hins yfirvegada almenningsalits hverju sinni.
Dessar dherslur eru ad morgu leyti erfitt a0 samraema vid utleggingu Vilhjalms 4 r6k-
reedulyoradi: Hja honum skyggir ,,yfirvegadur undirbuningur stjérnvalda 4 umfjsllun
um ,,yfirvegad almenningsalit™ — sem faer ekki sérstaka umfjéllun eda skyringargildi.

Vilhjalmur Arnason (2018a, 19-21) gerir greinarmun 4 lydradistilraunum og lydred-
isumb6tum (sja einnig Henry Alexander Henrysson & Vilhjalmur Arnason 2018, 256-
257). Med lydradistilraunum er att vid ymsar tilraunir — adrar en pjédaratkvadagreidslur
— til ad auka adkomu almennings ad stefnumotun til hlidar vid stofnanir fulltraalyo-
reedisins (sbr. Jon Olafsson 2014a). Med lydredistilraunum er einnig att vio ,,litla-lyds
stofnanir pridju kynslédar kenninga um rékreduljoredi. Vilhjalmur Arnason (2018a)
hafnar lydradistilraunum af pessu tagi, raunar eftir ad hafa dadrad vid par { Vilhjalmur
Arnason (2014, 184). Pess 1 stad vill hann lydraedisumbatur sem snuast einkum um ,,batt
vinnubrogd { stjérnkerfinu®, betri undirbuning akvardana og ad ,,auka abyrgd { medferd
valdsins® hja stjornmalaménnum og embzattisménnum — hann vill beina kastljésinu ad
vondudum stjérnarhattum, fgrundun dkvardana og umredusioum (Vilhjalmur Arnason
2018a, 21). Pad er pvi spurning hvort hér sé einhver utgafa af ,,rékradu-Schumpe-
terianisma““ eda pvi sem Chambers (2012) kallar ,,stofnanalyoradi* eda stofnanamidada
skilgreiningu 4 rokraedukerfi. Gallinn vid rokraedulydradi Vilhjalms Arnasonar er sa, likt
og sumir gagnrynendur rékraedukerfa hafa bent 4, a0 hér héfum vid rékradulyoradi par
sem engin eiginleg rokrada fer fram 4 milli borgaranna (sbr. Owen & Smith 2015, 218).
Jén Olafsson (2014b, 235) telur ,,20 morgu leyti naer lagi ad nota hugtakid stofnanalyd-
redi, frekar en rokraedulyoradi, yfir pa birtingarmynd 1yoradis sem hann [Vilhjalmut]|
hefur mesta tra 4% Jon Olafsson (2014b, 236) telur einnig ad Vilhjalmur ,,férni 1yo-
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rdi fyrir stjornsyslu® med aherslum sinum. Vilhjalmur Arnason (2018b, 52) laetur 1 1j6s
undrun 4 pessu sjonarmioi fremur en ad svara gagnryninni.

begar greining Vilhjalms er sett { samhengi vid alpjodlega proun rékredukenninga
er ljost ad nalgun hans a rékradulydredi er mjog prong — hid formlega pdlitiska svid
er vidfangsefnid. Petta einkenni ma sja m.a. { umredu Vilhjalms um stjérnmalamenn-
ingu eda politiska sidmenningu landsins, og birtist gloget { Rannséknarskyrslu Alpingis.
JIslensk stjornmalamenning er vanproskud og einkennist af miklu valdi radherra og
oddvita stjornarflokkanna. bingid rakir illa umraduhlutverk sitt vegna ofurdherslu 4
kappradu par sem pekking og rékradur vikja fyrir hernadarlist og valdaklekjum* (Vil-
hjalmur Arnason, Salvor Nordal & Kristin Astgeirsdottir 2010, 184). Pad er ekki fjarri
lagi ad talka lydredisumraedu Vilhjalms sem gagnryni 4 islenska stjornmalamenningu
og akall um umbatur. Hugtakid stjérnmdlamenning (e. political culture) var baid til {
peim tilgangi ad utskyra stédugt Iy0raedi eda skort 4 pvi, menning samfélagsins sem
heildar er hér notud sem skyringarbreyta. Sidar préoudu stjornmalafredingar kenningar
sem gerdu greinarmun 4 stjérnmalamenningu valdakjarnans (e. elite political culture) og
svo stjornmalamenningu almennings. Pad er [jost a0 ahersla Vilhjalms er fyrst og fremst
4 valdakjarnann eda efstu 16g stjérnkerfisins. En hvert er pa hlutverk almennings { rok-
redulyoradi Vilhjalms? Er pad eitthvad annad en ad meta reglulega ad kjosa? Er pegar
upp er stadid einhver munur 4 hlutverki almennings { samkeppnislikani Schumpeters og
rokredulikani Vilhjalms? Hér er Vilhjalmur 6ljés — vissulega parf g6da fj6lmidla og gott
skolakerti, almannarymid er mikilvagt — en hlutverk almennings er adallega adgerda-
leysi, eda { besta falli hlutverk fjarlegs démara.

sIslensku lydredi myndi farnast betur ef kjornir fulltrdar gerdu sér
skyrari grein fyrir hlutverkum sinum og almenningur hefoi skyrari
hugmyndir um pad hvernig kalla 4 kjérna fulltrda til abyrgdar* (Henry
Alexander Henrysson & Vilhjalmur Arnason 2018, 259).

»Meginvandi lydrzdis samtimans fellst ekki { pvi ad almenningur fai
ckki a0 koma a0 dkvérdunum. Vandinn felst { pvi ad stundum er ekki
til stadar virkur skilningur borgara a framferdi valdhafa. Med pvi er att
vid ad valdhafinn hefur ekki raunverulega purft ad standa fyrir mali
sinu og fera rok fyrir akvérdunum sinum® (Henry Alexander Henrys-
son & Vilhjalmur Arnason 2018, 260).

Syn Vilhjalms virdist likjast pvi sem Nadia Urbinati (2010) hefur kallad 6politiskt 1yo-
raedi (e. unpolitical democracy). Med politik er hér att vid 6likar skodanir, hagsmuni og
flokkadrztti, sem einkenna lydredislega stjérnarheatti. A 6llum malum eru minnst tver
hlidar, stjérn og stjérnarandstada eru edlilegur og naudsynlegur hluti hins politiska
veruleika. Fra sjonarmidi rokraedulydradis eru petta vankantar sem snida parf af 1yo-
redi, stjornmalamenn — og vaentanlega almenningur einnig — purfa ad skilja hlutverk sin
og lata bestu r6k rada. Stjérnmalamenn verda talsmenn 6personulegra raka og pekk-
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ingar fremur en 6liks gildismats, skodana og hagsmuna. Opélitiskt lyoradi er ,fjarleg
patttaka® sjalfstadra dhorfenda, borgararnir verda i hlutverki einhverskonar démara eda
matsmanna, radamenn eru demdir — eda , kalladir til abyrgdar® - ar hlutlausti fjarlegd,
fremur en ad peir sxki studning og adhald { virkt politiskt starf. Hinum virka borgara
hefur verid skipt at fyrir hinn hlutlausa domara. Fra sjénarmidi Vilhjalms virdist slik
temprun politiskra sjonarmida wskilegt einkenni lyoredis, en ad mati Urbinati (2010)
felast i pvi haettur, annars vegar ahugaleysi almennings og hins vegar jardvegur fyrir 1y0-

hyggju.

4. Vitio og viljinn

Brynasta verkefni islenskra stjérnmala, segir Vilhjalmur Arnason (2014, 140), ,,er a0 auka
vitid { politiskum dkvérdunum [...]° Petta vit er aukid med hagaedardkradu, sem leidir
til aukinnar sattar og samlyndis { samfélaginu og studlar par med ad l6gmeti dkvardana
sem er annad og meira en pad sem atkvaedagreidslur veita. Gunnar Helgi Kristinsson
(2013, 2018) hefur einnig sitt ad segja um ,,vitid* { politiskum dkvérdunum, en pad bygg-
ist fyrst og fremst 4 ,,raunheefri skynsemi® vid stefnumétun fremur en ,,stefnufalmi* eda
politiskri hentisemi. Slikt ,,vit“ er ad finna 4 Nordurléndunum { rikara meeli en 4 Islandi.

bott varast beri ad draga upp glansmynd af opinberri stefnumétun 4
hinum Nordurléndunum eda fella hana alla undir sama hatt hefur hun
ymis einkenni sem teljast eftirséknarverd fra sjonarholi rékraedulyod-
reedis. Opinber stefnumétun 4 Nordurlondum byggist almennt 4 mik-
illi yirlegu og greiningu, vidteku samrddi og dherslu 4 samstédu. Pau
fara pannig ner pvi en flest 6nnur stjérnkerfi ad falla ad einkennum
r6kraedulydredis [...] (Gunnar Helgi Kristinsson 2018, 122-123).

Pad vidtaka samrad sem Gunnar Helgi visar hér til felst medal annars { pvi sem hann
kallar ,,ny-korporatisma‘® vid undirbuning stefnumétunar (Gunnar Helgi Kristinsson
2013, 269). Samrad af pessu taginu er hagsmunatengt, felst { satta 6lika hagsmuni,
midla malum eda med politiskum adferdum gera hagsmunaadila ad ,,medhéfundum®
og par med einhverskonar abyrgdaradilum stefnunnar. ,,Samrad framkvemdarvaldsins
vid hagsmunaadila getur, ef minnihlutastjornir eru vid vold, skapad pvi sterkari st6du
gagnvart pinginu og greitt fyrir framgangi mala 4 dkvardanattkustiginu® (sama heimild).
Ny-korporatiskt samrad og samstada sem 4 pvi byggir er p6 augljoslega ekki demi um
rokraedulyoradi, heldur malamidlun 6likra hagsmuna. Slik malamidlun er nar pvi ad
vera pad sem Olafur Pall Jénsson (2007) kallar { nokkud nidrandi tén prittljoredi og
setur upp sem andstedu rokredulyoradis. Nar vari ad segja ad nidurstada ny-korpora-
tisks samrdds pyrfti ad standast prof rékraedunnar, fremur en ad pad sé demi um rok-
raedulyoradi.

Meira ,,vit* { politiskum akvérdunum 4 hinum Nordurlondum byggist ekki 4 pvi ad
sraunhzf skynsemi sé peim edlislegari en Islendingum, heldur liggur ,,vitid“ { skipulagi
og vinnubrégdum.
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A hinum Nordurléndunum er véndud undirbiningsvinna fram-
kvemdarvaldsins s4 grundvollur sem upplyst umreda 4 pingi og {
fjlmidlum byggist 2. A pann hétt leggur vinna framkvemdarvalds-
ins — pegar hun er vondud — naudsynlegan grunn undir rékradustod
lydrxdiskerfisins. Rokradustodin sameinar reglufestu hins frjals-
lynda kerfis [...] og upplysta métun almenningsalits { anda pjédradis
(Gunnar Helgi Kristinsson 2018, 141).

Fagleg og 6had stjérnsysla er hér lykilatridid, en slik stjornsysla er ,,6gnun vid Sheft
politiskt vald* (sama heimild). Gunnar Helgi (2013, 274) tekur skyrt fram ad hann sé
ckki a0 halda fram peirti skodun ad ,hreinracktad sérfracdingaveldi sé af hinu géda né
a0 slikt fyrirkomulag riki 4 hinum Nordurléndunum®, en hann fer hins vegar nalagt pvi.
Bo Rothstein (2019), einn helsti talsmadur vandadra stjérnarhatta, telur dkjésanlegast ad
stjornsysla sé byggd a verdleikum (e. meritocracy), pannig ad hafasta f6lkid gegni emb-
attum. Rikinu er p6 ekki stjornad af ,,heimspekingum® ad platonskri fyrirmynd, heldur

... kerfi ,valdajafnvagis par sem takifaerissinnudum  stjérnmala-
monnum er veitt adhald af faglegum embzttisménnum/sérfrading-
um og par sem skipudum embattisménnum/sérfradingum er veitt
adhald af Iyoradislega kjornum stjéornmalamoénnum. Kerfi af pessu
tagi maetti kalla ,,stjorn i gegnum sérfradinga”. Ef stjornmalamenn
verda a0 leggja sinar tillégur fram og verja fyrir hdpi embaettismanna
cda sérfradinga sem voru skipadir a grundvelli verdleika, eru minni
likur 4 a0 rangar eda augljoslega taekiferissinnadar tillégur séu lagdar
fram. A sama skapi er Sliklegt ad sérfreedingar/embattismenn leggi
fram lausnir eda stefnu sem peir telja litlar lfkur 4 ad teljist politiskt
l6gmatar (Rothstein 2019, 28).

Slik ,,stjorn { gegnum sérfraedinga® er ekki adeins horsteinn vandadra stjérnarhatta (sbr.
Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 15), heldur hefur hun einnig pekkingarfraedilega vidd —
huan studlar ad pvi ad stefnumétun sé byggd a ,,sannleika® (Rothstein 2019).

Jén Olafsson (2014b) er gagnryninn 4 sérfradingavald af pessu tagi, m.a. vegna pess
a0 kennivald peirra er ekki 6umdeilt. Nidurstada raunvisinda er minna umdeild en fé-
lags- og hugvisinda, en hvorugt hafid yfir vafa. Hattan er einnig si ad slikur hépur
sérfradinga sé einsleitur hépur — stundum bara karlar, af tiltekinni stétt eda pjodfélags-
hép svo demi sé tekid — sem komi ekki auga 4 lausnir sem fjSlbreyttari hépur félks
gaeti komid auga 4. ,,Getur litt upplystur almenningur tekid réttar akvardanir?* spyr Jén
Olafsson (20106, 512) og svarar jatandi. Pekkingarmidad lydredi er sannleiksmidad og
fellst 4 a0 aukin gadi stefnu og dkvardana séu askilegt markmid eda malikvardi lyo-
reedis. Pad sem er frumlegt vid pad sjénarhorn sem Jon talar fyrir er ad aldagémlum
vidhorfum til pekkingar almennings er sntid a haus. Faviska almennings var talin helsta
hindrun pess ad ,,Iydurinn rédi®, en samkvamt pekkingarmidudu lydredi , fer ekki best
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4 pvi a0 fdmennum hoépi sé falid ad taka dkvardanir par sem med pvi er pekking (eda
viska) fj6ldans snidgengin. Samrad vid almenning sé mikilvagt vegna peirrar pekkingar,
reynslu og vitsmuna sem medal hans er ad finna“ (Jon Olafsson 2016, 520). bekkingar-
midad Iyoradi af pessu taginu er enn sem komid er 4 tilraunastigi, en bodskapurinn
er skyr: Opna ber stjérnkerfid fyrir sjonarmioum almennings og stjérnvéldum ber ad
stunda samrad vid almenning til ad tryggja betri stefnumotun og akvardanatéku.

Dessi ahersla a4 skynsemi, sannleika og réttar akvardanir hljémar agaetlega 4 timum
valkvaedra stadreynda, falsfrétta og samsariskenninga. Pekkingarfredileg ,,zttbalka-
hyggja“ — hvort sem pad er stjornmalaflokkurinn, pjédin eda kynpatturinn — virdist
njéta aukinna vinseelda. Hér er p6 ekki allt sem synist. Aherslan 4 sannleika eda pekkingu
hefur platonska undirténa sem falla ekki sérstaklega vel ad anda nutimalydradis. Vid
getum hugsad um sannleikann fra sidferdilegu sjénarmidi sem andstadu lyga, en sann-
leikurinn er einnig pekkingarfreedilegt hugtak. Virding fyrir stadreyndum er lydradinu
mikilvaeg, en stadreyndir parf ad tulka og setja { samhengi, par eru hluti af fraségn og
ma sja fra oliku sjonarhorni, upplifun félks af stadreyndum er 6lik sem og mikilvagi
peirra. Hinn af héfudkostum frjalslynds lydradis er ad bera virdingu fyrir — eda i pad
minnsta ad gera rad fyrir — margbreytileika af pessari gerd. Innbyggt { natimalydradi er
cinnig djap tortrygeni og jafnvel rotgréin andiad 4 pvi ad einhver, hvort sem pad er rikid,
stofnun eda einstaklingur hafi héndlad sannleikann eda einoki hann. Opin leit ad sann-
leikanum — einhverskonar efahyggja — fellur vel a0 anda lydrzdis. Fra upphati nutimalyd-
raedis hafa hugmyndir um uppsprettu peirrar pekkingar eda sannleika sem Iydredi parf 4
a0 halda verid tvennskonar: Annars vegar heilbrigd skynsemi almennings og hins vegar
sérstok pekking farra laerdra. Pessi pekking atti { sameiningu ad Iysa upp lydradid, en
hvad eftir annad hefur almenningur gert uppreisn gegn valdi sérfraedinga i nafni peirra
,»sem ekkert vita®. Vald, pekking og Iy0rad1 hafa pvi atid buid vid akvedna innri spennu
eda togstreitu (Rosenfeld 2019).

Schumpeter hafdi ekkert vid tackniraedi ad athuga, en med pvi er sérfredingum fal-
inn rekstur eda stjorn 4 dkvednum svidum — peir vita hvernig ,,vélin virkar®. ,, Takni-
redi“ segir David Runciman (2018b, 181), ,,er likara pipuldgnum en heimspeki. Verka-
skipting stjérnmalamanna og sérfredinga er hér skyr. Pekkingarradi (e. epistocracy) er
stjorn peirra sem vita — sérfraedinga. Pad er aleitin spurning hvada pekking er naud-
synleg stjérnendum eda kjésendum (sem 4 annad bord hefdu kosningarétt) i sliku kerfi.
Par sem pekkingarraoi af pessum toga er ekki til, vaeru slik svor audvitad getgatur, en
tengjast samt 6hjakvamilega pvi verdleikakerfi og valdajafnvaegi sem Rothstein (2019)
gerdi grein fyrir. bekkingarradi er sannatlega likara heimspeki en pipuldgnum. Hlutverk
stjornmédlamanna og embattismanna/sérfredinga skarast ad mati Gunnars Helga Krist-
inssonar (2013, 2018) bxdi 4 undirbuningsstigi og vid framkvemd stefnu. Slikt er ad
mérgu leyti Ohjakvamilegt 1 ndtimasamfélagi, en hefur { f6r med sér floknari Iyoradis-
vanda en Gunnar Helgi vill kannast vid.

Lyoradislegt 16gmeati er ekki byggt a pvi lofordi eda markmidi ad dkvardanir verdi
réttar eda sannar. Lyoradi getur ekki tryggt gédar, betri eda hagkvaemari nidurstdu en
a0rar adferdir eda stjérnarform. Lydradisriki lata oft reka 4 reidanum, fljota halfsofandi
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eda g60 med sig ad nestu kreppu eda hattuastandi, en — likt og Runciman (2018a)
faerir rok fyrir — eru Iydredisriki alla jafna g60 ad leysa ar slikum kreppum eda hzttum,
stundum of g6d jafnvel og neita ad lera af reynslunni. Pad sarefni sem lydradistiki
narast 4 eru skodanir fremur en sannleikur/pekking. Edli skodana — t.d. hugmyndafradi
—er ad um pzr ma deila fremur en ad pzer séu tengdar vid sérstok pekkingarfradileg efni
eda melikvarda. LyOredislegir ferlar sekja 16gmeti sitt fyrst og fremst { skodanafrelsi
sem meginreglu. Samkvaemt rékredulydredi er politisk déomgreind opinber skynsemi
sem stefnir a0 samkomulagi, en skodun bendir til 4greinings og deilna sem stjéornmalin
leysi ur. I sliku kerfi gegnir melskulistin, svarinn 6vinur heimspekinga og annarra ,,sann-
leiksvina® (Yack 2006, 2014; Finlayson 2013), lykilhlutverki vid ad utskyra malstad, setja
fram rok, tengja folk saman og afla studnings. Listin ad sannfara adra um eigin malstad
og sjonarmid, fylgir { grundvallaratridum 60rum reglum en rékredur og sannleiksleit.

5. Nidurst6dur

I greininni hef ég farid yfir Iyoradishugmyndir priggja islenskra fraedimanna, peirra Vil-
hjalms Arnasonar, Gunnars Helga Kristinssonar og Jons Olafssonar. Meginaherslan
hefur verid 4 hugmyndir, en minna 4 greiningu peirra 4 {slensku Iyoredi. Allir leggja peir
til nokkra endurskodun a hefdbundnum hugmyndum um Iyoradi (sem ég hef tengt hér
vid samkeppnislikan Schumpeters). Hugmyndirnar eiga pad sameiginlegt ad vilja auka
gaedi stefnumétunar og dkvardanatdku, en adferdirnar eru nokkud olikar. Allir eiga peir
pad sameiginlegt ad telja kosningar langt pvi fra neegjanlegar til ad lysa innihaldi og mark-
midum lydredis. Sameiginlegur galli, eda okostur, a peirra sjdnarmidum er ad vanmeta
lyoradi sem vettvang olikra skodana og ataka um peaer, en ofmeta Iyoredi sem vettvang
rokredu og pekkingar/sannleika. Pad er ekki vegna pess ad rokredur og pekking skipti
ekki mali fyrir Iyoredissamfélog, heldur vegna pess ad deilur um skodanir og porfin fyrir
studning vid par — t.d. { kosningum — lata 60rum 16gmalum en rékradur og sannleiks-
leit.

Ein leid til ad bera saman 6lika nalgun Vilhjalms, Gunnars Helga og J6ns er ad tengja
hugmyndir peirra vid politiskt 16gmeti. Klassisk nalgun a politisku 16gmeati er ad gera
greinarmun 4 yfirradum — sem veita rétt til ad taka akvardanir — og sidan einstokum
akvordunum sem teknar eru. I Iydradissamfélsgum eru yfirradin skilyrt med ymsum
hztti, m.a. med réttindum almennings, en almennt eru kjérnum fulltraum falin yfirradin
timabundid. T mjog stuttu mali eru 6likar hugmyndir um l6gmaeti eftirfarandi:

e  Dbau sem fara med yfirradin eru kjorin af almenningi { opnum og frjalsum kosn-
ingum. Samkeppnislikan Schumpeters gefur akvedna mynd af pvi hverskonar
lyoradi hér er a ferd. Lyodradi er { grunninn adferd vid ad velja leidtoga. Leidtog-
ar/stjérnmalaflokkar keppa sin 4 milli um hylli lydsins, sa (eda pau) sem 6dlast
hylli meirihlutans fa timabundinn rétt til a0 taka dkvardanir fyrir heildina. Hlut-
verk kjosenda er annad hvort pad eitt ad macta 4 kjorstad, eda hafa ébeint ahrif
i gegnum hagsmunasamtok, stjornmalaflokka eda hafa sem upplystur borgari
ahrif 4 almenningsalitio.
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e Rokredulyorzdi telur kosningar fa of mikid vegl og litur til einstakra stefnumala
eda akvardana fremur en ad einskorda sig vid yfirrddin. Logmeaeti byggist 4 pvi
a0 allir sem malid vardar hafi nad upplystu samkomulagi byggdu 4 skynsamri
rékradu. Politiskt 16gmacti byggist pvi { grunninn a sému sjénarmidum — eda
adferdum — og réttleting sidferdilegra sjdnarmioa.

e Deir sem leggja aherslu 4 frammist6du stjérnvalda, eda g6da stjérnarhetti, telja
a0 politiskt 16gmeti byggist 4 sanngjérnum ferlum og 6hlutdregni. Til ad na
pvi markmidi parf 6hada stjérnsyslu byggda a verdleikum starfsmanna fremur
en politiskum tengslum eda 6drum sjénarmioum. Sterkt framkvaemdarvald af
pessu taginu dregur dr spillingu og bzetir stefnumotun, gerir hana sannleiksmio-
a0a og studlar ad upplystri rokradu.

e 1 pekkingarmidudu lydraedi felst politiskt 16gmeeti m.a. 4 pvi ad stefna eda
dkvardanir séu réttar eda sannar. Leidin ad pessu marki er p6 ekki ad byggja 4
utvéldum sérfredingum, heldur ber stjornvoldum ad hafa samrad vid almenning
til ad tryggja fjolbreytt sjénarmid og pekkingu.

Samkeppnislikanid byggir augljéslega 4 kosningum, en hin prju gera pad ébeint — sér-
staklega ,,g60ir stjornarhaettir™ og ,,pekkingarmidad lydredi” — en ,,rékraedulyoraedi®
kemst ekki hjd pvi ad gera pad einnig p6 lagt sé upp med andstedurnar ,atkvaedi” og
,»16dd®“. Eins og ratt var i greininni er pessi greinarmunur ekki hjalplegur til skilnings
4 lyoraodi, auk pess sem rékraedulydredi 4 vid ymiskonar kenningarlegan vanda ad etja.
Brynt er ad gera nanari grein fyrir tengslum eda samspili kosninga — og pvi sem peim
fylgir — og pekkingarmidads 1§0redis, en sérstaklega parf Vilhjalmur Arnason ad gera
grein fyrir samspili kosninga og rékracdulydradis cins og hann skilur pad. Pad er cinna
helst Gunnar Helgi sem hefur skyra mynd af tengslum kosninga og peirra lydradisum-
béta sem hann telur askilegar, enda vinnur hann med norrant pingradi sem einskonar
fyrirmynd.

Eins og rakid er { greininni eru ymis vandamal eda alitamal vid pau prja lydradis-
lik6n sem Vilhjalmur notar i greiningu sinni. P6 ad frjalslyndar hugmyndir hafi haft mikil
og kannski afgerandi ahrif 4 fslenska stjérnskipun og Iydradi, er vandasamt ad bua til
»frjalslynt likan® sem er gagnlegt til greiningar. Sérstaklega vandast malid pegar pjé0redi
kemur til umradu, en si mynd sem Vilhjalmur dregur upp af pjodraedi er umdeilanleg;
Dessi dlitamal vekja upp spurningar hversu vel heppnad pad var ad nota pesst likon til
greiningar og gagnryni 4 islensk stjornmal og lydredi. Vilhjalmur notar frjalslynda likan-
i0 og pjodradi sem einhverskonar andlag til ad skyra og skilgreina rokradulydredi, t.d.
a0 rokradulikanid sé mitt 4 milli beggja. Pessi adferd orkar tvimalis og betra hefoi verdi
a0 draga upp mynd af rékradulydredi med sjalfstedari og skyrari hatti. Lesendur Vil-
hjalms fa nokkud skyra mynd af pvi sem hann er 4 méti (t.d. pjodaratkvadagreidslum),
en vita minna um hvert hann stefnir.

Skrif peirra Vilhjalms Arnasonar og Jén Olafssonar um ljdradi tengjast beint hrun-
inu og eftirmalum pess. Skrif Gunnars Helga ma einnig tengja hruninu og lerdémum af
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pvi, enda m4 tulka Rannséknarskyrslu Alpingis um bankahrunid sem gagnryni 4 islenskt
framkvemdarvald umfram annad. Margir eiga pé erfitt med ad tengja saman lydradi og
sterkt framkvaemdarvald og pvi hefur umrada um pessi atridi ekki fengi® mikid rymi.
Pessi grein var skrifud { peirri trd ad skrif peirra Vilhjalms, Gunnars Helga og Jons séu
mikilvaegt framlag til upplystrar umredu um lydredi 4 Islandi og verdskuldi pvi gagnryna
skodun og yfirlegu. Vida er svartsyni um framtid og moguleika Iyoredis og pvi mikilvagt
a0 reda um kosti og galla lydradis sem hugmyndar og veruleika.

Aftanmalsgreinar

1 Gunnar Helgi Kristinsson (2013) byggir petta m.a. 4 vidamikilli télfradilegri greiningu 4 peim breyt-
ingum sem Alpingi gerir 4 frumv6érpum og samanburdi vid pj6dping Nordurlandanna. Pad er ekki
tilgangur greinarinnar ad meta pessa rannsékn, enda tel ég ad Gunnar Helgi geti audveldlega feert
r6k fyrir pvi sjonarmidi ad styrkja beri framkvaemdarvaldid an pess notast vid pessa tdlfradilegu
greiningu. Hér er po6 rétt ad gera tvaer athugasemdir: a) Greinin byggir 4 télfraedi sem er almenn, en
segir ekki mikid um pad hvernig breytingar gerast 4 Alpingi, t.d. hversu mikil patttaka — og hugsan-
lega frumkvaedi — framkvaemdarvaldsins er { pessum breytingum. Fyrir pa sem pekkja til starfa Al-
pingis skiptit petta verulegu mali. b) Gunnar Helgi tekur ekki negjanlega mikid tillit til mismunandi
skipulags stjornmalaflokka 4 Tslandi og Nordurlondum. A Tslandi hafa pingflokkar évenju sterka
stoOu innan sinna flokka og hafa par med mikil 4hrif 4 stefnumétun. A Nordurléndunum eru pad
flokksstofnanir utan pings sem eru radandi um stefnu, sem vantanlega hefur dhrif 4 stefnumdérkun
pegar flokkarnir sitja { rikisstjorn.

2 Jén Olafsson (2016) flokkar Iydrediskenningar og grunngildi peirra med nokkud 6drum hatti en
hér er gert, en nidurstadan er svipud. Jon notar fslensk deemi til a0 Gtskyra mal sitt og fylgir t.d. Olafi
Ragnari Grimssyni fyrrverandi forseta { pvi ad telja pjédaratkvaedagreidslur demi um samst6du-
midad Iyoradi. Um petta meetti skrifa langt mal, en par sem pad skipir ekki mali fyrir greiningu Jéns
4 pekkingarmidudu lydrxdi, verdur pad ad bida betri tima.
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