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Utdrattur

Til a0 vinna gegn kynbundnum launamun og studla ad jafnrétti 4 vinnumark-
201 var jafnlaunavottun l6gfest med sérislenskum jafnlaunastadli og 16gum nr.
56/2017 sem téku gildi 1. jandar 2018. Markmid stadalsins er ad skipulagsheildir
komi sér upp stjornkerfi launa sem tryggi ad akvardanir i launamalum byggist
4 malefnalegum sjénarmidum og feli ekki { sér kynbundna mismunun. Megin-
markmid rannséknarinnar er ad skoda hvort jafnlaunastadallinn hafi skilad ar-
angri. Viotdl voru tekin vid starfandi vottunaradila til pess greina framkvemd
og gagnsemi vottunarinnar. Jafnframt var préun launamunar kynjanna { launa-
rannsékn Hagstofu Islands greind fyrir timabilid 2012-2020. Skipulagsheildir
sem hofdu fengid jatnlaunavottun og téku patt i launarannsékninni voru bornar
saman vid 6vottadar skipulagsheildir. Einnig voru borin saman laun karla og
kvenna fyrir og eftir jafnlaunavottun. Vottunaradilar lita 4 jafnlaunavottun sem
farsxlt skref { pagu launajafnréttis pratt fyrir alvarlegar athugasemdir vardandi
regluverk af halfu stjérnvalda. Munur a reglulegum launum karla og kvenna
hefur dregist saman um tep atta prosentustig 4 umreddu timabili en litill munur
er 4 préun launa { skipulagsheildum sem hafa fengid vottun og annarra. bvi er
ekki haegt a0 sja ad innleiding jafnlaunastadals hafi haft bein ahrif 4 launamun
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kynjanna. Jafnlaunastadallinn og umrada um hann geti hafa haft ébein 4hrif 1
pé veru ad draga ur launamun kynja almennt. Pétt jatnlaunastadallinn hafi aukid
gxedastarf vid launasetningar pa eru dhyggjur af 6ndkvemum vinnubrégdum
og pvi a0 stadallinn veiti mismunun { launasetningu hefdbundinna kvenna og
karlastarfa 16gmeati. Skortur 4 samremdum adgerdum skipulagsheilda og vott-
unaradila er vandamal sem stjornvold pyrftu ad bregdast skjott vid med skyrum
hetti.

Efnisorod: Opinber stjornsysla; jafnrétti; jafnlaunastadall; jafnlaunavottun;
kynbundinn launamunur.

Tailoring the tool to reality or the reality to the tool? About
the equal pay standard and the elimination of the gender

pay gap.
Abstract

In order to combat the gender pay gap in Iceland and promote equality in the
labour market, equal pay certification was enacted with the equal pay stand-
ard by law no. 56/2017. The purpose of the standard is for organizations to
implement an equal pay system, which ensures that decisions do not include
discriminatory practices based on gender. The main purpose of the study is to
examine whether the equal pay standard has achieved its goal. Interviews were
conducted with all four certification bodies to explore the implementation and
the certification of the standard. Furthermore, changes in the gender pay gap
were analysed based on Statistics Iceland’s data on wages during 2012-2020. The
analysis is based on data from organizations that participated in the wage study
for the whole time period. Wages of men and women within organizations
before and after the equal pay certification were also compared. Certification
bodies see the certification as a successful step in the interest of pay equality.
However, serious observations were made regarding lack of instructions from
the government. The gender pay gap has decreased by almost eight percentage
points over the time period although little difference is visible between wage
trends in organizations that have received certification and those that have not.
Thus, it is not possible to confirm that the implementation of the standard has
had any direct effect on the gender pay gap. It may have had an indirect effect
through public discourse that has led to a general decrease. Although the equal
pay standard has increased the quality of work regarding wage settings, there
are concerns about inaccurate work practices and that the standard lends legiti-
macy to the differences related to occupational segregation and the gender pay
gap. The lack of guidelines for precise working practices is a problem that the
government should respond to quickly and clearly.

Keywords: Public Administration; equality; equal pay standard; equal pay
certification; gender pay gap.
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Inngangur

bratt fyrir markmid stjornvalda vida um heim ad afnema kynbundinn launamun, pa
er pad einungis hér a landi sem fyrirtakjum og stofnunum, par sem starfa ad jafnadi
25 einstaklingar eda fleiri 4 arsgrundvelli, hefur verid gert ad innleida stjérnunarstadal
fyrir jaftnlaunakerfi og 60last jafnlaunavottun (Sigmarsdottir 2018; Wagner 2020). Mark-
midid er ad koma i veg fyrir 6malefnalega kynbundna launasetningu (Stjérnarrad Is-
lands e.d.-a). Jafnlaunavottunin var 16gfest hér a landi arid 2017 og samkvamt l6gum
um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna nr. 150/2020 skal jafnlaunavottunin byggja 4
jafnlaunastadli IST 85 (Stadlarad Islands e.d.). A grundvelli stadalsins geta fyrirteki og
stofnanir sétt um jafnlaunavottun (Jafnréttisstofa e.d.). Markmid jafnlaunavottunar er
a0 syna fram 4 ad fyrirtaeki og stofnanir hafi komid sér upp sliku geedakerfi og ad mals-
medferd og akvardanir { launamdalum byggist 4 malefnalegum sjonarmidum og feli ekki {
sér kynbundna mismunun (Stjérnarrad Islands e.d.-a.). Jafnlaunavottunin fér hins vegar
hagt af stad. Undir lok ars 2018 var frestur til vottunar framlengdur til arsloka 2022 par
sem skortur var a uttektaradilum (Félags- og vinnumalaraduneytid 2018). Pa vanmatu
tyrirteeki og stofnanir timann sem ték ad setja upp jatnlaunakerfi sem einnig olli téfum 4
innleidingarferlinu (Forsatisraduneytid 2020; Stjdrnarrad Islands 2021c).

[ vidtalsrannsékn vid stjérnendur fyrirtakja og stofnana sem hofdu fengid jafn-
launavottun kom fram 4kvedin gagnryni 4 innleidingu jafnlaunastadals (Gerda Bjork
Hafsteinsdottir, Exla Sélveig Kristjansdoéttir & Poéra H. Christiansen 2020). Stjérnendur
gagnryndu einkum skrifredid og kerfisvaedinguna vid innleidinguna, auk pess sem peir
hofdu litla tra 4 tiletludum arangri stadalsins, par sem adilar hefdu of frjalsar hendur vid
utfaerslu viomida og getu hagraett nidurstédum ef vilji veeri fyrir hendi. Ekki veeru avallt
sému forsendur fyrir utreikningum launa milli vottunaradila og ad huglagt mat vaeri lagt
4 frammist60u starfsfélks. Pa hafa komid fram dhyggjur af pvi ad jafnlaunastadallinn
taki adeins 4 hluta pess vanda sem skapar launamun kynjanna. Hann taki t.a.m. ekki 4
peim launamun sem skyrist af pvi ad hefdbundin kvennastérf séu minna metin en hefd-
bundin st6rf karla (Wagner 2020). Gudbjorg 1. Oskarsdéttir og Ragna Kemp Haralds-
déttir (2021) benda jafnframt 4 ad par sem hefobundin karlastorf eru ad jafnadi metin
betur til launa en hefdbundin kvennastorf, geti fyrirtaki og stofnanir fengid jafnlauna-
vottun og vidurkenningu pess ad ekki sé malefnalegur launamunur kynjanna til stadar,
pott medallaun kvenna séu laegri en medallaun karla.

Samkvemt jafnlaunastadli 4 ad flokka stérf og velja vidmid um kréfur sem storfin
gera (Stadlarad Islands 2012). Skipulagsheildir purfa pvi sjalfar ad setja sér meelikvarda
og markmid sem samraxmast starfseminni. Pannig purfa atvinnurekendur t.d. ad akvarda
hvort og hvernig skuli umbunad fyrir einstaklingsbundna patti med malefnalegum viod-
midum (Stjérnarrad Islands e.d.-a). Par skapast mogulega rim fyrir pvi a0 feerd séu rok
fyrir 6likum launum fyrir jafn verdmaet storf. Ad auki ma benda 4 ad konur vinna oftar
hlutastérf og styttri vinnudag en karlar, sem endurspeglar kynbundid valdadjatnvaegi
og pa abyrgd sem konur bera a Slaunudum stérfum innan fjlskyldna umfram karla
(Katrin Olafsdéttir & Steinunn Rognvaldsdéttir 2015; Ol6f Jaliusdéttir 2019; Staub
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& Rafnsdottir 2020; Forsatisraduneyti & fjarmala- og efnahagsraduneyti 2022). Jafn-
launastadallinn tekur ekki 4 pessu valdadjatnvagi en skapar dkvedna heettu 4 pvi ad ein-
staklingsbundin launaviomid verdi snidin ad kynbundnum veruleika sem er til stadar {
pjoofélaginu.

Gagnsemi pess ad hafa innleidingu stadalsins 16gbundna hefur verid dregin { efa,
enda samremist pad ekki upphaflegum markmidum hans. Fyrir 16gfestingu stadalsins
baud fyrirtaekjaradgjof PwC (PriceWaterHouseCoopers) upp 4 jafnlaunadttekt fra arinu
2010 og VR (Verzlunarmannatélag Reykjavikur) jafnlaunavottun fra utgafu stadalsins
IST 85:2012 { samstarfi vid 16ggilda vottunarstofu (Gudbjorg Ingunn Oskarsdéttir &
Ragna Kemp Haraldsdéttir 2021). 1 tilfelli smaerri fyrirtackja og stofnana hefur innleiding
jafnlaunastadals verid talin sérstaklega erfid par sem pau skorti fjarmagn, mannaud og
sérpekkingu a verkefninu (Halldor Benjamin Porbergsson 2017). St gagnryni samramist
nidurstédum kénnunar forsetisraduneytisins 4 innleidingarferli jafnlaunavottunar. Par
kom fram ad jafnlaunakerfid veeri of flokid og timafrekt i uppsetningu auk pess sem
sumar kréfur péttu of ipyngjandi, ekki sist fyrir litla vinnustadi. Flokkun starfa, gerd
verklagsreglna, timaskortur og vottunarferlid sjalft voru helstu askoranir patttakenda {
kénnuninni (Stjérnarrad Islands 2019).

Gagnryni a jafnlaunastadal hefur ad nokkru leyti beinst ad jafnlaunavottuninni sjalfri,
einkum ésamremi sem geti { Uttektaradferoum vottunarstofa og pvi ad of faar vott-
unarstofur hafi starfsleyti. Reglugerd um vottun a jafnlaunakerfum nr. 1030 (2017) gefur
ekki skyra mynd af vottunarferlinu. Par kemur fram ad vottunaradili styri og framkvaemi
uttekt 4 jafnlaunakerfi og pegar viokomandi hefur lokid vid ad ,,sannreyna ad jafnlauna-
kerfi fyrirteekis eda stofnunar uppfylli kréfur stadalsins IST 85 geti vottunaradili tekid
akvéroun um vottun og gefid ut vottunarskirteini (Forsatisraduneyti 2017). Um mitt ar
2019 attu 223 skipulagsheildir enn eftir a0 60last vottun og vottunaradilar voru einungis
fjorir, eins og peir eru enn arid 2022. Pratt fyrir adurnefnda gagnryni hefur jafnlauna-
vottunin vakid athygli, hér 4 landi og erlendis sem jakvett skref { att ad launajafnrétti
kynjanna og pott bera vott um framsaxkni fslenskra stjornvalda (Andhov & Bergsson
2021; Sigmarsdottir 2018; Stjérnarrad Islands 2021b; IAW e.d.; Wagner 2020). Einnig
hefur verid bent 4 ymiss 6nnur jakvad smitahrif sem jafnlaunavottunin hefur { f6r med
Sér.

Rannsékn Gudbjargar Ingunnar Oskarsdéttur og Régnu Kemp Haraldsdéttur (2021)
synir ad innleiding jatnlaunastadalsins ytti undir agadri vinnubr6gd, skyrari vidmid launa-
setningar og auki®d gagnsai akvardana. Pa hafi traust starfsfolks til launaakvardana aukist
samhlida aukinni starfsanzgju. Par benda jafnframt 4 ad innleiding jafnlaunastadalsins
hafi aukid adhald til samremis vid gedavidomid og umbotakrofur stadalsins og pad hefdi
haft smitdhrif langt ut fyrir malaflokk jafnréttis. Dessi reynsla endurspeglast { kénnun
forsetisraduneytisins par sem fram kom ad innleiding jafnlaunastadalsins hja skipulags-
heildum hafi haft jakvad ahrif 4 skipulag mannaudsmala og aukna dherslu 4 jafnrétti
(Forsztisraduneytid 2020).

Barattan um launajafnrétti kynjanna er ekki ny af nalinni hér 4 landi. Formlega
barattu ma { raun rekja til stofnunar fyrsta verkakvennafélagsins 4 Akureyri, arid 1909
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sem var nefnt pvi tdknraena nafni Porfin (Gudbjorg Linda Rafnsdoéttir 2007). Fyrstu
16¢g um launajafnrétti kynjanna, Log um launajéfnud kvenna og karla téku gildi 2. maf
1961. Til ymissa adgerda hefur verid gripio til ad sporna gegn kynbundnum launamun
a peim ramlega 60 arum sem lidid hafa fra pvi ad 16gin toku gildi. Fram kemur a vef
Kvenréttindafélags Tslands ad konur hafi gengid dt af vinnustédum sinum sex sinnum
sidustu halfa 6ldina i peim tilgangi a0 moétmala landlegu kjaramisrétti kynjanna hér 4
landi (Kvenréttindafélag Islands 2022). Pessi métmeli kvenna attu sér stad 4 kvenna-
frideginum arin 1975, 1985, 2005, 2010, 2016 og nu sidast 2018 - arid sem jatnlauna-
stadallinn tok gildi. Pad ar voru lesnar upp eftirfarandi kréfur kvenna: ,,Jafnréttismal eru
hagsmunir okkar allra, ekki bara kvenna. Breytum menningunni og hugarfarinu, saman!
Stondum saman og héfum hatt! Breytum ekki konum, breytum samfélaginu! Kjarajafn-
rétti STRAX!

Fjallad er um mikilvaegi kynjajafnréttis, par med talid launajafnrétti { stjérnarsattmala
nuverandi rikisstjérnar. Par kemur fram a0 4 stjérnartimabilinu verdi: ,,Leikreglur vinnu-
markadar ... skyrdar ... og afram unnid gegn kynbundnum launamun® (bls. 5). Jafn-
framt segir a0: ,,Jafnrétti kynjanna [s¢] mikilvaegur pattur { heilbrigdu samfélagi og verd|i]
afram forgangsmal ... Auk adgerda 4 vinnumarkadi til ad draga ur kynbundnum launa-
mun verda jafnréttismal avallt { forgrunni vid akvardanatoku® (bls. 21). ,,Farid verdur {
a0gerdir til a0 draga ur kynbundnum launamun hja hinu opinbera® (bls. 50) (Stjérnarrad
Islands 2021a).

I lj6si dherslna stjornvaldaa afndam kynbundins launamunar og pess ad 6leidréttur
launamunur kynjanna var enn 12,6% arid 2020 (Hagstofa Islands 2022) er meginmark-
midid greinarinnar ad skoda hvort og pa hve miklu jafnlaunavottunin hefur skilad hvad
vardar ad draga ur kynbundnum launamun 4 islenskum vinnumarkadi.

Til 20 svara pvi munum vio:

1. Greina sjonarhorn fjégurra vottunaradila 4 jafnlaunavottunarferlid med pvi
a0 varpa ljosi 4 hvernig nyta megi jafnlaunastadal til gagns.

2. Greina préun kynbundins launamunar samkvamt launarannsékn Hagstof-
unnar 2012-2020 og bera saman fyrirtaki, stofnanir og sveitarfélég sem eru
vottud og 6vottud.

3. Greina préun kynbundins launamunar samkvemt launarannsékn Hagstof-
unnar 2012-2020, fyrir og eftir ad fyrirtaki, stofnanir og sveitarfélog fa jafn-
launavottun.

Med pvi ad rekja préun launa { launagreiningu Hagstofunnar og med vidtélum vid alla
starfandi vottunaradila munum vid alykta um almenna styrkleika og veikleika jafnlauna-
stadals sem verkfzeris til a0 vinna gegn kynbundnum launamun. Hagnytt gildi rannsékn-
arinnar felst { pvi ad 1josi er varpad 4 mbgulega kosti og galla jafnlaunastadals sem taekis
til 20 na fram markmidum stjérnvalda um ad® minnka launamun kynjanna. Rannséknin
mun jafnframt leggja sitt af mérkum vid préun kenninga um kynbundinn launamun og
hvad purfi til svo hagt sé ad draga ur honum eda afnema. Adur en fjallad er um kenn-
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ingar og helstu nidurstédur rannséknarinnar, vérpum vid frekara 1jési 4 jaftnlaunastadal
Stadlarads Islands og par krofur sem hann gerir til fyrirtakja og stofnana.

1. Freedilegar forsendur

1.1 Jafnlaunastadall - kréfur

Alpjodlegir gadastadlar eru vel pekktir hérlendis en peir eru taldir veita tryggingu fyrir
gaedum, audvelda dhettustjérnun og stydja hlitingu laga og reglna (Stadlarad Islands
2020). Gadastadlar eru verkferi sem studla ad pvi ad samraema og samhafa kréfur og
viomid til ad tilteknum markmidum sé nad { samfélaginu. Tilvisun { stadla i l6gum og
reglum er ordid ,,reglulegur, vidtakur og eftirséknarverdur hluti af 16ggj6f og gdori
opinberti stjérnsyslu (Stadlarad Islands 2020, 8). Jafnlaunastadall er uppbyggdur ad
fyrirmynd alpj6dlegra gedastadla eins og t.d. ISO9001 og ISO140001 (Stjérnarrad Is-
lands e.d.-b). Stadlar eru ,,stjérntzeki sem fleyta fyrirtekjum yfir mjog erfid skref vid
uppbyggingu og rekstur par sem peir innihalda bestu venjur og vidmid sem dregin hafa
verid saman af sérfradingum 4 hverju svidi (Stadlarad {slands 2021). Jafnlaunastadli er
atlad ad n4 til allrar starfsemi vinnustada og pvi ekki hagt ad 4 vottun 4 hluta af heild.
Fyrirteekjum og stofnunum er gert ad skilgreina jafnlaunastefnu, fa sampykkta jafnrétt-
isaztlun asamt framkvaemdadatlun, flokka storf par sem starfslysingar fylgja hverju
starfi og gera launagreiningu fyrir fyrstu vottun. Pa parf ad bera kennsl 4 lagalegar krofur
og adrar krofur sem geta verid Olikar eftir starfsemi. Gerd er krafa um ad skipulagsheildir
starfreeki jafnlaunakerfid en { pvi felst ad tryggja par audlindir sem parf, s.s. mannaud,
fjarmagn og takjabuinad, til ad kertid virki. Pannig er gerd krafa um voktun jafnlauna-
kerfisins, mealingu 4 arangri sem og greiningu a frabrigdum, arbétum og forvérnum. A
sfdustu er krafa gerd um styringu skraa, innri dttekt og ryni stjornenda (Stadlarad Islands
2012). Vid fyrstu vottun er { raun stadfest ad vidkomandi skipulagsheild hafi komid
upp jafnlaunakerfi, unnid og skilad 6llum naudsynlegum goégnum til Jafnréttisstofu og
starfreeki kerfid samkvemt skilningi jafnlaunastadals. Hlutverk vottunaradila er ,,ekki ad
greina hvort um launamun er ad rada hja viokomandi fyrirtaeki eda stofnun heldur ein-
gbngu ad meta hvort jafnlaunakerfid sem pau hafa sett sér uppfylli kréfur stadalsins®
(Velferdarraduneytid 2017, 2). Ad lokinni fyrstu vottun er jafnlaunakerfid endurskodad
hja vidkomandi fyrirteeki eda stofnun. Slik endurskodun felur { sér ad ryna { verklags-
reglur og gatlista, endurmeta starfaflokkun, markmidasetningu og dkvardanir um um-
bétaverketni. Pa fyrst er hagt ad vinna ad forvérnum og gera umbétadzetlun { samremi
vid pau frabrigdi og athugasemdir sem komid hafa upp vid fyrstu vottun. Slik frabrigdi
geta verid misalvarleg. Jafnlaunavottunina skal endurnyja { heild sinni 4 priggja ara fresti
en fyrirtaeki og stofnanir fara arlega { gegnum svokallada vidhaldsvottun.

A® mati Lahuerta (2021) er jafnlaunastadallinn besta verkfaerid til ad avarpa og koma
auga 4 launamisrétti hja vinnust6dum par sem hann gerir pa kréfu ad verdmeta hvert
og eitt starf og bera pau saman vid 6nnur sambearileg storf innan sama vinnustadar.
AJ auki geri krafan um launagreiningu vinnust6dum kleift a0 koma auga 4 mismunun {
launasetningu. Vinnuveitendum er gert frjalst ad velja pad kerfi sem peir kjosa.

Fram kemur hja Stadlaradi ad vid gerd gaedastadla sé leitast vid ad lysa pvi ,,hvada
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krofur eru gerdar og leidbeint um pad hvernig ma uppfylla par, fremur en ad peir lysi
akvednu ferli eda fyrirfram métudum adferdum® (Stadlarad Islands 2020, 4). Pannig
hafa skipulagsheildir akvedid frelsi til a0 akveda hvernig skuli fylgja st60lum svo lengi
sem par uppfylli krofur peirra og uttektir faggildra vottunaradila (Helgi Poér Ingason
2015).

Ny 16g um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020, téku gildi 6. jandar
2021. Légunum er xtlad a0 ,,vinna gegn launamisrétti og annarri mismunun a grundvelli
kyns 4 vinnumarkadi, m.a. med pvi ad fyrirtzeki og stofnanir uppfylli skilyrdi jafnlauna-
vottunat eda jafnlaunastadfestingar™ (Log nr. 150/2020). Ny 16g fela { sér nokkrat breyt-
ingar 4 forsendum jafnlaunavottunar par sem fyrirtaeki og stofnanir par sem starfa ad
jafnadi 25-49 cinstaklingar hafa val um jafnlaunavottun eda jafnlaunastadfestingu. Fram
kemur { nidurstodum Gudbjargar Ingunnar Oskarsdéttur og Rognu Kemp Haralds-
déttur (2021) 20 meginmunurinn milli jaftnlaunavottunar- og stadfestingar virdist liggja
i pvi ad pegar um stadfestingu er ad raeda er engin uttekt eftirlitsadila annarra en Jafn-
réttisstofu. Faggildar vottunarstofur koma pa ekki ad malun né krefja skipulagsheildir
um gxdaskjol- eda skrar eins og pegar um adra gxdastadla er ad rada. Patttakendur
peirrar rannsoknar t6ldu mikilvagt ad utanadkomandi adili vottadi jafnlaunakerfid par
sem eftirlit med kerfinu veitti stjornendum adhald og launadkvardanir yrdu malefnalegri
(Gudbjorg Ingunn Oskarsdéttir & Ragna Kemp Haraldsdéttir 2021).

Med reglugerd nr. 933/2019 hefur Jafnréttisstofa skyra heimild til ad beita dag-
sektum. Jafnréttisstofa starfar { samraeemi vid medalhdfsreglu stjérnsysluréttar sem segir
a0 ckki skuli ganga lengra en naudsyn krefur par sem beiting dagsekta telst {pyngjandi
stjornvaldsakvordun. Jafnréttisstofa er p6 { nanum samskiptum vid nokkra adila sem eru
enn ad vinna ad innleidingu jafnlaunavottunar. I 6llum tilfellum er vinnan langt 4 veg
komin og hefur stofan pvi ekki gripid til pess rredis ad beita dagsektum (Jon Fannar
Kolbeinsson, munnleg heimild 24. september 2022).

1.2 Kenningar um kynbundinn vinnumarkad
Ymsar kenningar hafa verid settar fram um orsakir kynbundins vinnumarkadar og kyn-
bundinna launa, pratt fyrir tilraunir stjérnvalda og fleiri adila til ad afnema slikt med laga-
setningu og fleiri adgerdum. Cech og Blair-Loy (2010) benda 4 a0 einkum tvenns konar
hugmyndafradi takist 4 vid ad utskyra petta astand. Annars vegar kenningar um ad hver
og cinn s¢ metinn ad eigin verdleikum (e. meritocracy) en par kenningar varpa ljésinu
fyrst og fremst 4 einstaklinginn sem beri abyrgd a eigin st6du. Hins vegar kenningar um
abyrgd skipulagsheilda (e. structural explanations) sem leggja dherslu 4 ad gerendahazfni
einstaklinga sé takmérkud af pvi skipulagi sem einkenni atvinnulifid og komi { veg fyrir
jofn teekiferi kynjanna. Hér verdur fjallad stuttlega um pessar tver kenningar med pad
fyrir augum a0 skilja hvada 6fl eru til stadar sem koma { veg fyrir ad launajafnrétti verdi
a0 veruleika og a0 kynbundin storf hverfi, jafnvel pott stjornvold setji 16g um launa-
jofnud og um jafnlaunastadal sem tacki til ad tryggja slikan j6fnud.

Kenningar um ad stada 4 vinnumarkadi helgist af pvi hvernig hver og einn sé metinn
a0 verdleikum (e. meritocracy) hafa verid dberandi 4 sidustu arum. Pessar kenningar
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benda 4 ad konur purfi ad efla sig 4 sama hatt og karlar til ad nd sému stédu og peir 4
vinnumakadi. Hér er gengid ut fra pvi ad kynbundin laun helgist af pvi ad konur skorti
menntun og reynslu til ad standa jafnfatis kérlum 4 vinnumarkadi og fa sambaerileg laun
(Arrow, Bowled & Daurlauf 2000). Pessu tengt eru kenningar Hakim (2007, 2016) um
20 konur velji sér storf sem hafi minna virdi en hefdbundin katlastorf. bar velji storf
sem hafi minni abyrgd og séu par af leidandi legra launud. Samkvamt pessum kenn-
ingum er pad fyrst og fremst mannaudur hvers og eins sem skapar einstaklingi verdleika
sem sidan er umbunad fyrir med haerri launum og stédu. Pau sem, 4 hinn béginn, skortir
pennan mannaud geta ekki vaenst sému gaeda a vinnumarkadi og hin (Arrow, Bowled &
Dautlauf 2000).

Kenningar sem visa til skipulagslegra (e. structural) patta svo sem hvernig atvinnu-
og fjolskyldulifid er skipulagt, benda 4 ad 6j6fn stada 4 vinnumarkadi helgist hvorki af
ahugaleysi kvenna, né ad pear skorti menntun og reynslu, heldur af pvi ad konur séu
fornarlémb skipulagslegrar bjogunar (e. biases) sem komi i veg fyrir velgengni peirra {
atvinnulifinu (Cech & Blair-Loy 2010). Pessu tengt eru kenningar Acker (1990, 2006) um
ahrif kynjakerfisins a fyrirtaki og stofnanir. Par er fjallad um hvernig vinnumenningin
s¢ afsprengi karllegra vidmioa um hvad séu akjosanlegir eiginleikar cinstaklinga til ad
hljéta framgang i atvinnulifinu. Pessi vidmid og gildi sem af peim leida komi { veg fyrir
jafnrétt 4 vinnumarkadi. Bolzendahl og Myers (2004) taka { sama streng og benda 4 ad
med aukinni atvinnupatttéku kvenna hafi ordid « ljosara ad 6j6fn stada a vinnumarkadi
sé ekki afsprengi einstaklingsbundinna adstadna, hvad pa ahuga- og reynsluleysis peirra,
heldur sé hefdbundnu skipulagi atvinnu- og fjélskyldulifs um ad kenna. Atvinnupatttaka
kvenna undanfarin ar hafi athjupad ranghugmyndir um vangetu kvenna og grafid undan
cinstaklingsbundnum skyringum a kynbundnum 6j6fnudi.

Badar pessar kenningar eru mikilvagar til ad tilka dhrif eda édhrifaleysi jafnlauna-
stadals og jafnlaunavottunar 4 islenskum vinnumarkadi, par sem stadallinn leitast vid ad
jafna stdOu cinstaklinga sem taldir eru gegna jafn veromeatum stérfum innan skipulags-
heilda. T fyrrnefndri skyrslu forsatisraduneytisins (2020) er athyglinni einmitt beint ad
mikilvagi pess ad utryma kynbundnum launamun med pvi ad greina betur kynbundna
verkaskiptingu 4 vinnumarkadi. Pa er samkvemt skyrslu um kortlagningu kynjasjonar-
mida fjallad um bett verklag til ad kynja- og jafnréttissjonarmio séu hluti af dkvardana-
toku og pannig hluti af 6llu fjarlagaferlinu (Forsatisraduneyti & fjarmala- og efnahags-
raduneyti 2022). Ymsar rannsoknir hafa bent til pess ad kynbundinn launamunur felist
ekki eingéngu { kynskiptum vinnumarkadi heldur einnig innan afmarkadra starfsstétta,
svo sem innan akademiunnar, einkum { tengslum vid framgangskerfin (Finnborg Saléme
Steinporsdottir 2022).

Eins og sést 4 pessu pa hafa ymsar leidir verid farnar til ad utryma kynbundnum
launamun, eins og stjérnvold og 16ggjafinn hafa bodad. Olikar kenningar hafa komid
fram um hvers vegna drangurinn hefur ekki ordid meiri en raunin er. Med adferdum
sem er lyst hér 4 eftir greinum vid sjonarhorn fjégurra vottunaraadila 4 hvernig nyta
megi jafnlaunastadalinn til gagns. Jafnframt greinum vid préun kynbundins launamunar
samkvemt launarannsokn Hagstofunnar arin 2012-2020 og berum saman fyrirtaeki,
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stofnanir og sveitarféldg sem eru vottud og 6vottud, fyrir og eftir ad pau hafa fengid
jatnlaunavottun.

2. Adferdir

Rannsoéknin er hluti af sterri rannsékn 4 ahrifum jafnlaunastadals 4 launamun kynjanna
og et styrkt af Jafnréttissjodi. Gagnsafnid byggir annars vegar 4 eigindlegum vidtSlum
vid vottunaradila jafnlaunastadals og vidmalendur (medal annars framkvemdastjora,
rekstrarstjora og/eda mannaudsstjora) hja 20 sveitarfélogum, stofnunum og fyrirtakjum
sem eru Olik hvad vardar starfsemi, stadsetningu og sterd. Hins vegar byggir gagna-
safnid 4 launarannsokn Hagstofu Islands arin 2012-2020. 1 pessum hluta er einungis
unnid med pann hluta gagnasafnsins sem tekur til vottunaradilanna og launarannsoknar
Hagstofunnar. Markmidiod er pripatt: ad afla upplysinga um vottunarferlid sjalft, kosti
pess og galla ad mati vottunaradila, ad skoda breytingar 4 launamun kynjanna innan
vottadra og 6vottadra skipulagsheilda f launarannsékn Hagstofu Islands 4rin 2012-2020
og ad greina préun kynbundins launamunar samkvaemt sému launarannsékn fyrir og
eftir jafnlaunavottun. Tilgangurinn var ad skoda hvort og pa hvada arangri innleiding
jafnlaunastadals hefur nad til pessa { samanburdi vid pau fyrirtaeki/stofnanir/sveitat-
félog sem ekki hafa innleitt stadalinn og greina reynslu vottunaradila af innleidingar- og
framkvemdaferli jafnlaunavottunar.

Blandadri rannséknaradferd var beitt (e. mixed methods) vid 6flun gagna { rann-
sékninni. Med blandadri adferd nalgast rannsakandi efni® med pvi ad sameina eda
tengja saman hvort tveggja, eigindlegar og megindlegar adferdir. I rannsokninni var pvi
bxdi aflad gagna ur ecigindlegum vidtélum og unni® med megindleg gégn ur launa-
rannsokn Hagstofunnar. Ad beita blandadri adferdafraedi takmarkast ekki vid ad greina
badar tegundir gagna, heldur felur pad { sér notkun beggja adferda samhlida pannig ad
heildarstyrkur rannséknar verdur meiri en vid adra hvora adferdina (Creswell & Plano
Clark 2017). Pannig eru upplysingar frd mismunandi audlindum notadar til ad audvelda
rannsakanda ad 60last dypri skilning 4 vidfangsefninu (Asta B. Schram 2014).

2.1 patttakendur

Haft var samband vid stjérnendur peirra fjdgurra vottunarstofa sem fengid hafa rekstr-
arleyfi til ad votta jafnlaunakerfi fyrirtackja og stofnana 4 Islandi en pad eru { stafrofs-
r60 BSI Group, Icert ehf, Versa vottun ehf. og Vottun hf. Rannsakendur 16gdu mikla
aherslu 4 a0 hafa allar stofurnar med i rannsékninni til ad geta greint fra sjénarmidum
allra hagsmunaadila. Tekin voru fjégur half-st60lud (e. semi-structured) djupvidtsl vio
sex vidmalendur { pessum fjorum skipulagsheildum. Tv6 viotél voru hépvidtsl med
tveimur vidomalendum hvort. Patttakendur voru valdir med pad ad markmiodi ad peir
hefdu yfirgripsmikla reynslu og pekkingu af vidfangsefninu og gzetu pannig veitt innsyn
i vottunarferli og adkomu vottunaradila ad innleidingu jatnlaunastadals (Braun & Clarke
2013). Ollum vidmzlendum var heitid nafnleynd ad pvi marki sem hzgt er midad vid ad
vinnustadir peirra eru tilgreindir { rannsékninni og pvi ekki tilgreint nanar hvadan hver
viomalandi kemur eda hvada svor tilheyra hverju peirra (Charmaz 2014).
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batttakendur i megindlegum hluta rannséknarinnar eru ur launarannsékn Hagstofu
Islands sem byggir 4 urtaki launagreidenda par sem starfa ad jafnadi 10 einstaklingar
eda fleiri. Rannsoknin neer til alls starfstélks hjd rikisstofnunum en urtak er einnig tekid
ur fyrirtekjum 4 almennum vinnumarkadi og sveitarféldgum. Launagreidendur skila
gbgnum manadarlega 4 rafreenu formi beint Gr launakerfi sinu inn { rannséknina (Hag-
stofa Tslands 2022b). Finungis var unnid med gogn fra skipulagsheildum sem hafa verid
i launarannsékninni 6ll 4rin 2012 til 2020 og par sem fjoldi starfsfolks er ad jafnadi 25
eda fleiri par sem ekki er krafa um ad smaerri vinnustadir innleidi jafnlaunastadalinn.

Alls hétou 157 fyrirteeki og stofnanir { launarannsékninni fengid vottun fyrir 1. okt-
ber 2020. Af peim voru 40 fyrirtacki eda stofnanir sem hafa ekki tekid patt { rannsokn
Hagstofunnar 61l arin og pvi ekki h6£0 med { gbgnum pessarar rannséknar. Til saman-
burdar eru 78 skipulagsheildir sem hafa tekid patt { launarannsékninni 611 arin 2012
til 2020 en hofdu ekki fengid vottun fyrir 1. oktéber arid 2020. Alls er pvi unnid med
gbegn fra 195 skipulagsheildum. Heildarfjoldi starfstélks hja pessum skipulagsheildum
arid 2020 var ramlega 56 pasund (sja toflu 1).

Tafla 1. Fjoldi fyrirtaekja/stofnana/sveitarfélaga og starfsfolks i launarannsokn
Hagstofu islands 6ll arin 2012-2020, eftir vottunarari

Vottunarar Fjoldi skipulagsheilda Fjoldi starfsmanna alls 2020
2017 3 2.013
2018 11 3.646
2019 32 13.474
2020 71 27.424
Ekki fengid vottun i oktéber 2020 78 9.809
Alls 195 56.366

2.2 Meelitxeki og gogn

I launarannsékn Hagstofu Islands er safnad itarlegum upplysingum um laun, launa-
kostnad, greiddar stundir og ymsa bakgrunnspeetti starfsfélks og launagreidenda. 1 pess-
ari rannsékn er unnid med mun 4 reglulegum launum’ (4 unna stund) kynjanna { okté-
bermanudi arin 2012 til 2020. Launamunur sem fast med pvi ad bera saman regluleg
laun kynja er 61litid frabrugdinn og { flestum tilfellum minni en Sleidréttur launamunur
sem birtur er reglulega af Hagstofu Islands, par sem tilfallandi eda breytileg yfirvinna er
ekki inni { reglulegum launum. Utreikningur 4 6leidréttum launamun kynja (e. unadjusted
gender pay gap) byggir 4 adferdum Structure of Farnings Survey (SES) fra FEurostat,
hagstofu Evrépusambandins og er par studst vid regluleg heildarlaun { oktébermanudi
ar hvert, pad er grunnlaun og aukagreidslur sem eru gerdar upp 4 hverju dtborgunar-
timabili, par med taldar 4lagsgreidslur og tilfallandi yfirvinna (Hagstofa Islands 2021).
Adrar breytur sem unnid er med { pessari rannsékn eru timasetning vottunar, fjéldi
starfstélks og hlutfall kvenna medal starfstolks.
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2.3 Urvinnsla

[ vidtalshluta rannsknarinnar var 16gd dhersla 4 ad veita innsyn { ad skilja rannséknar-
efniod { raunverulegum adsteedum og fanga sjonarmid og reynslu vidmalenda (Esterberg
2002; Silverman 2017). Rannsakendur settu saman vidtalsramma fyrir eigindleg viotol
en héldu sig ekki vid dkvedna r60 spurninga eda ordalag (Braun & Clarke 2013). Vio-
tolin voru hlj6dritud og afritud med athugasemdum og hugleidingum. Vid greiningu var
studst vid adferdir grundadrar kenningar (e. grounded theory) sem inniheldur greiningu
samhlida gagnadflun og sifelldan samanburd. Med pvi ad safna gdgnum hja 6llum vott-
unarstofum komust rannsakendur nzr pvi ad veita alhlida mynd af vidfangsefninu sem
gaf takifzeri til ad proa kenningar sem byggjast 4 gdgnunum fremur en fyrirfram gefnum
hugmyndum (Taylor o.fl. 2016). A0 lokinni afritun vidtala var farid kerfisbundid yfir
g6gnin. Pau voru marglesin af ndkvemni og k6dud samhlida (Taylor o.fl. 20106). Fyrst
med opinni kédun par sem vidtdl og athugasemdir voru marglesin og pannig fundin
pemu { gégnunum og sidan med MindManager til a0 kortleggja kdda og tilvitnanir en
einnig voru skrifadir minnispunktar. L.engd vidtala { pessum hluta rannséknarinnar var 4
bilinu 67 til 95 minutur eda samtals 321 minutur.

Vid urvinnslu megindlegu gagnanna var gerd greining med bundnu likani (e. fixed
effects model) { tolfrediforritinu R (Croissant & Millo 2008, 2018). Med notkun plm
(e. panel linear model) pakkans sem hannadur var til ad gera greiningu yfir tima, var
gerd linuleg adhvarfsgreining 4 launamun kynjanna arin 2012-2020 par sem styrt er fyrir
fyrirteki/stofnanir og sveitarfélog og skodud ahtif vottunar, sterdar skipulagsheildar og
hlutfalls kvenna { starfsmannahépi. Mynd 1 synir ad dreifing fylgibreytunnar er nalagt
pvi ad vera normaldreifd 611 arin.
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Mynd 1. Dreifing 4 d6leidréttum launamun eftir fyrirtaekjum/stofnunum/sveitar-

félogum og st6du vottunar

Skodad var hvort breytingarnar varu meiri hja peim skipulagsheildum sem héfdu inn-
leitt jafnlaunastadal og greint eftir pvi hvada ar peaer fengu vottun. Jafnframt voru skodud
ahrif fjolda starfsfolks og hlutfalls kvenna { hopi starfsfolks.

3. Nidurst6dur

Hér verdur gerd grein fyrir helstu nidurstédum rannséknarinnar, med pvi ad fjalla fyrst
um vidtalsgégnin sem tekin voru vid fulltria peirra fjégurra vottunarstofa sem voru
starfraektar arid 2021 og sidan um pau gégn sem byggja a launarannsékn Hagstofunnar.

3.1 Vandinn vid vottunarferlid - kirekaidnadur

bott margt hafi gengid vel i vottunarferlinu pd bentu vottunaradilar 4 alvarlega vankanta
sem tengjast helst vontun 4 samremdum kréfum hja vottunarstofum. Einn vidmelandi
sagli: “Pad er karekaidnadur parna Gti“ og visar til pess ad ekki sé hegt ad tryggja
samanburdarhafi uttekta. P4 kom fram ad pad skorti alfarid eftirlit med vottunaradil-
unum sjalfum. Slikt vaeri 6lidandi pvi an eftirlits veeri t.d. ekkert samraemi um fjélda eda
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innihald uttektardaga. Vidmalendur virdast pvi upplifa ad eftirlitsadilinn, Jafnréttisstofa,
sé 6virk 1 samanburdi vid adra eftirlitsadila. Mogulega er dstzedan su ad mati vidmalanda
ad pattir sem tengjast jafnréttismalunum eru ekki eins apreifanlegir og t.d. umhverfis-
malin eda samgoéngumalin og pvi er erfidara ad taka 4 peim.

Adspurdir um pa gagnryni ad vinna vid jafnlaunavottun gangi of hegt vegna skorts
4 vottunaradilum benda vidmalendur 4 kerfisbundnar asteedur pess. Szkja purfi um fag-
gildingu fyrir stjérnkerfisadferdafraedi sem er samkvaemt ISO-17021 stadli. Pa purfi ad
seekja tiltekid skyldundmskeid sem raduneytid hefur umsjon med sem pé er einungis
haldid 4 priggja ara fresti. Venju samkvamt er veitt faggilding fyrir tiltekinni adferda-
fraedi fyrir hvern og einn alpjédlegan stadal. Hins vegar sé su reglugerd [1030/2017] sem
sett var fyrir vottun jafnlaunastadals fremur opin og pvi 6lj6st hvada viomid eigi ad nota
vardandi dagafj6lda eda lagmarks timamork fyrir hverja attekt, hvernig eigi ad bregdast
vid fravikum o.s.frv. Slik 6vissa sé ekki til stadar pegar eftirlit sé haft med 60rum st60l-
um. bvi skorti samraemi 4 milli vottunarstofa og pvi séu pzer ad vinna ad pessu verkefni
a 6likan hatt. Pad kemi nidur 4 gedi vottunar og triverdugleika hennar ad vinnubrégdin
veeru 6lik. Pa kom fram ad vottunaradilum er xtlad ad meta gedi launagreininga. ba séu
vottunarstofur ad bjéda legra verd med pvi ad stytta vottunarferlid og ryni kerfisins.
Vidmalendur h6fou almennt dhyggjur af gedum vottunatinnar pegar timaskortur er
ordinn petta mikill og samkeppni til stadar.

Vid erum ad brjdta 4 reglunum ... af pvi ad vid getum ekki, timinn
leyfir pad ekki. Vid h6fum tvo daga, pa héfum vid notad fyrri daginn {
skjalaskodun og undirbining, forattektina og sidan er seinni dagurinn
vottunaruttektin en pad er nattirlega ekki heill dagur, pad parf ad gera
skyrslu, pad er kannski einhverjir timar.

EHinn vidmelandi bendir 4 ad 4kvedid keppnisskap hafi komid upp i fyrirtekjum og
stofnunum fyrst eftir 16gfestinguna par sem markmidid hafi verid ad syna sem laegstan
kynbundinn launamun ,,sem var bara frabzrt, en 4 méti kemur ad menn voru ad reyna
a0 hreinsa ut til ad skyra muninn”. Med 6drum ordum pa var verid ad hagrada upp-
lysingum 4 pann hdtt ad launamunurinn syndist sem minnstur. Pad er gert med pvi
a0 leggja inn eda bxeta vid tilteknum breytum svo munurinn synist malefnalegur. Out-
skyrdur launamunur er samkvaemt vidmalendum pannig ordinn nanast enginn, enda sé 1
raun hagt ad hreinsa jafnlaunakerfio af slikum launamun med adurnefndunum ,,hreins-
unum” pangad til gbgnin syni svo gott sem engan outskyrdan launamun. Annar vid-
mzlandi var sému skodunar og sagdi ad su stadreynd ad framkvamd uattekta reynist ekki
samanburdarhaef dragi ur traverdugleika verkefnisins.

3.2 Virdi starfa - launagreining og starfaflokkun

Vidmalendur bentu 4 vandkvedi vid mat 4 virdi starfa og launagreiningu. 1 jafnlauna-
stadli er ekki sett fram krafa um tiltekna adferdafradi vid flokkun starfa eda launagrein-
ingu, pratt fyrir ad skyrt sé¢ { vidauka ad launagreining purfi ad taka til heildarlauna. Petta
hefur leitt til misreemis 4 milli adila um hvada laun eru notud vid launagreiningu. Sum
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fyrirtaeki og stofnanir nota stripud grunnlaun { einn manud, énnur heildarlaun med allri
ytirvinnu eda 6drum fridindum yfir heilt ar. Petta var gagnrynt af vidmalendum sem
bentu 4 ad vottunaradilar purfi ad hafa allar greidslur og umbun med i utreikningum.
Pratt fyrir ad vottunaradilar gerdu hvad peir gaetu til ad fa fram heildargreidslur pa er
ckki endilega allt talid fram, s.s. fridindi sem koma ekki fram { bokhaldi.

Starfaflokkun er veigamikill pattur { undirbiningi jafnlaunavottunar og i raun er
engin ein leid sem tlast er til ad allir noti 4 sama hatt. Margir nyta stigagjof par sem
gefin eru stig ut fra akvednum pattum s.s. abyrgd, mannaforradum, starfsreynslu og per-
sénubundnum hafnipattum. Bent var 4 ad jafnréttislogin varu gollud hvad vardar starf-
aflokkunina pv{ par standi ad launin purfi ad vera pau s6mu eda jafnverdmat sem valdi
pvi ad margir leggi aherslu 4 ,,s6mu‘ { stad pess ad horfa til pess ad pau séu jafnveromet.
Upplifun vidmaelanda var ad pau sem utbui starfsflokkunina hugsi sem svo ad pau megi
vera med jafn marga starfaflokka og storfin eru morg. Petta er { samraemi vid reynslu
annarra vottunaradila sem syndi ad margir hefou farid offari { gerd starfaflokkunar, veeru
jafnvel med ,,40 starfaflokka fyrir 40 storf*.

Eins kom fram ad pad skipti verulegu mali hver kaemi ad gerd starfaflokkunar. Einn
vidmalandi lagdi dherslu 4 a0 sem flestir kemu ad starfaflokkun. Annar vidmalandi
nefndi ad helst pyrfti ad hafa jafnt kynjahlutfall { peim hopi sem ynni vid starfaflokkun-
ina sem veeri ekki alltaf haegt. Enn annar benti hins vegar 4 ad pau hafi tekid eftir pvi ad
konur meti eigin stérf of lagt. Pad sé pvi ekki endilega pannig ad einungis karlar maetu
storf kvenna lagra. Fram kom ad petta gaeti verid vegna stédu peirra { skipuritinu par
sem ,,skipuritid endurspegladi starfaflokkunina “

Vidmelendur h6fou 6lika reynslu af dhrifum xdstu stjérnenda 4 starfaflokkunina.
Allt fra pvi ad vera engin i ad pad veari forstjorinn sem hefdi akvordunarvaldid. Einn
viomaelanda sagdi: ,,Virdi starfa kemur fra forstjoranum. Pad kemur ekki frd mannauds-
deildinni hvernig vid flokkum, vegna pess ad um leid og pu segir ad eitt statf sé verd-
metara en annad, pa ertu ad hxkka vidkomandi i launum. Og hver akvardar launin?
Pad er forstjorinn“. Reynsla pessa vidmealanda endurspegladist { sampettingu skipu-
rits og launasetningar par sem hann hafdi demi um fyrirtaeki par sem kona hafdi verid
leekkud { skipuritinu af pvi ad forstjorinn vildi ekki leidrétta launamun einstaklinga {
framkvemdastjérn par sem vidkomandi var adur. Vidomalandi okkar lysti pessu svona:

Petta er bara forstjorinn sem redur pessu. En jafnlaunavottun getur
ekkert gert i pessu, ekki neitt. Fig held ad pad hafi bara verid tilviljun
a0 kona hafi verid { pessu starfi ... og pad kemur einhver utan ad [vott-
unaradili] sem ad sem setur fravik a pad ad vidkomandi er med miklu
laegti laun. Bg [forstjori] vil ekki borga meira fyrir petta, pd breyti ég
[forstjori] bara skipuritinu.

Reynsla vottunaradila var st ad vid starfatflokkun pyrfti ad taka tillit til badi kjarasamn-
inga og stéttarfélaga. Samkvamt vidmalanda var kjarni maélsins sa ad vio starfsflokkun
veeri verid ad skoda sama atridid tvisvar og pannig sjdist , kristalteert “ad kjarasamningar
radi konum legra en kérlum af pvi forsendur starfaflokkunar vaeru fengnar r kjara-
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samningum. Petta vidhorf kom einnig skyrt fram hja 60rum vidmalendum sem téldu
kjarasamningana vera med innbyggdan kynbundinn launamun. Petta vari hegt ad sja
med pvi ad skoda hvert og eitt stéttarfélag og hvernig storf eru metin par. Vidmalendur
toku demi:

... pu ert kannski med verOmatahop hérna og pu ert med segjum
bara tvé stéttarfélog 1 pessum hépi. Og pad er annad stéttarfélagio
er nanast bara karlar og { hinu stéttarfélaginu eru nanast bara kon-
ur. Og petta eru jafnverdmact storf fyrir petta fyrirtacki eda stofnun.
En aftur 2 moéti er bara mikid betri launasetning i karlastéttafélaginu
heldur en kvennastéttafélaginu. Og pa ertu komin med éutskyrdan
kynbundinn launamun. Bara ut fra kjarasamningum. Petta eru fyrst og
fremst kjarasamningarnir.

Launajafnrétti kynjanna er margpaett a0 mati vidmalenda. Fyrst purfi ad na launajafn-
rétti innan hvers vinnustadar og sidan ad horfa til steerri myndarinnar, vinnumarkadarins,
og meta kvennastorf par. Vottunaradila h6fdu olikar leidir vid mat 4 pvi hvort starf-
aflokkun sé { raun rétt innan fyrirteekja og stofnana. Vidmalandi likti ferlinu vid rann-
soknarvinnu og sagdi ad pad pyrfti ad

tala vid starfsmenn, skoda hvernig peir eru flokkadir, ut af hverju eru
peir i pessum flokk ... madur parf ad spyrja eda atta sig 4 pvi hvad
viokomandi er ad vinna, hvort hann pekki eitthvad pessa flokkun og
stigagjof. Pad er nt bara svona ein af pessum kréfum, hlutum sem ad
parf ad skoda bara, er vidkomandi ad vinna pessa vinnu eda er hann {
einhverju, er hann { annarri vinnu sem atti ad flokkast i 60rum flokki.

ba hoétou viomalendur tekid eftir misremi 4 milli starfsmats og starfaflokkunar, p.e.
a0 pegar verid er a0 meta einhverja patti, s.s. andlegt og likamlegt 4lag, pa eru flokkar
mogulega skilgreindir med litid alag en eftir samtal vid starfsfélk sem tilheyrir peim
flokki kaemi { ljés a0 pau eru mégulega undir hvad mestu alagi. Hins vegar kom einnig
fram ad sumar vottunarstofur gaefu sér ekki tima { slika rannséknarvinnu. Einn vio-
melandi utskyrdi vinnulag vid starfaflokkun med eftirfarandi hatti:

vid ndaum ekki ad sannreyna skilurdu, vid naum ekkert ad taka viotol
vio starfsfélk eda fara ad skoda starfsstodvarnar og adstecdurnar eda
pu veist, sannreyna { raun neitt sem  starfaflokkunarkerfid segir, segist
byggjast 4, pu veist kréfurnar. Pad @ttum vid ad gera ef petta veri
gedastjornunarkerfi.

Ferlid vid skodun starfaflokka er flokid ad mati vidmelenda. Launagreiningin veeri
profunin a starfaflokkuninni. Stigagjofin er algeng svo vottunarstofurnar eru ad skoda
starfaflokkunina at fra einhverju urtaki en eins og einn vidmalandi komst ad ordi ,,svo
férum vid inn { starfaflokkunarskjalid .. og oft eru petta svo margir [dhersla], mérg prep,
eda margir lidir ad skoda, ad pad er { raun og veru oft varla hagt ad ryna { starfaflokkun-
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ina, pu sérd ekki skoginn fyrir trjanum sko ¢ Starfaflokkunina purfi st6dugt ad uppfera
20 mati vidmalenda og pad eru pau a0 sja { vidhaldsuttektum reyndari adila eda eins og
annar vidomalandi ordadi pad ,,pad eru nokkur fyrirtacki sem eru ad gera petta vel og eru
a0 ryna starfaflokkana sina aftur og aftur, og aftur og aftur

3.3 Timi, hradi og pvinganir — hindranir i veginum

Viomealendum bar saman um ad innleiding jafnlaunastadals, sem feli i sér innleidingu 4
gaedakerfi, umbodtahugsun og stodludu verklagi, veri til bota fyrir fyrirteeki og stofnanir.
Viomalendur nefndu ad pad hefdi komid peim 4 6vart hversu litinn grunn eda bjargir
sumir vinnustadir hefdu hvad vardar geedastarf og ad peir hefou jafnvel aldrei sett saman
verklagsreglu um nokkurn hlut. Einn vidmalandi lysti pessu svona:

Morg af pessum fyrirtaekjum sem vid erum ad lenda i, eru ekki med neitt sko, ekki
med neitt stjornunarkerfi og jafnvel vantar skipurit og pu veist, pad er bara ekkert, en
hérna, pau, ég trui pvi alveg sko og heyri pad lika ad pau upplifi petta allt sem einhverja
skriffinnsku og vandamal og vesen.

Vidmealendur sau mikinn mun 4 peim skipulagsheildum sem h6fdu reynslu af notk-
un gaedastadla. Peir adilar hefdu oft sérhaft starfsfélk, mannaudsstjora, gedastjora eda
skjalastjora sem styddi vid innleidingarferlid. Vidmalandi lysti pessu svona: ,,pau bata
pessu a sig sko bara sko svona [smellir fingri| af pvi ad ferlin eru 6l til stadar“. Hins
vegar er meirihluta peirra sem fara { jafnlaunvottun ekki med nein slik ferli og pekkja
hvorki stjérnunarkerfi né starfaflokkunarkerfi. Flestir eru ad taka sin fyrstu skref.

Eins og fram kom hér ad ofan likti vidmzlandi vottunarferlinu sem eins konar ka-
rekaidnadi enda vantadi skyran ramma. Annar vidmalandi lagdi dherslu 4 hrada, p.e. ad
pad hefdi matt hugsa jafnlaunakerfid betur fra upphafi og ekki taka efni stadalsins svona
hratt upp ar ISO 14000. Adlaga hefdi purft stadalinn betur ad pvi sem hann «tti ad na
fram, p.e. jatnlaunamarkmidum. Einn vidmalandi ordadi petta svona: A fyrsta lagi hefoi
ekki 4tt a0 hoppa ut { petta svona skarpt. Eiginlega hefdi purft ad vera svona einhver,
hvad eigum vid ad kalla pad, svona innkeyrsla eda adlégunartimi ... en svo getur madur
sagt 4 moti ad ef pad hefdi verid priggja ara adlogunartimi adur en ad fyrstu fyrirtaekin
og stofnanirnar ttu ad klara, pa hefdi ekkert gerst { prju ar®.

Bent var 4 a0 hradinn hafi einnig 4dhrif 4 gedi vinnunnar. Flestar skipulagsheildir
midi vid aramoét og pa eru par samkvaemt vidomalendum ,,a0 prongva sidustu manud-
unum inn { einhverja lagmarksvirkni 4 kerfinu til pess ad geta hakad { einhver box ... en
samt er engin raunveruleg virkni 4 kerfinu®. Ahattan veeri st ad fyrirteki og stofnanir
pyrftu, eins og einn vidmalandi ordadi pad ,,ad fara { einhverja brjaledislega innleidingu
4 handahlaupum® til pess ad fa ekki dagsektir enda ,,allir skithreddir vid dagsektirnar
sko®. Pa kom fram ad pad varu margir stjornendur fyrirtzekja og stofnana, sérstaklega
peirra minni, sem upplifdu innleidingarferlid sem eins konar brekku, ekki sist par sem
skjolun hefdi verid dbotavant.

Viomzlendur 16gdu aherslu 4 ad jafnlaunastadall vaeri stjornunarstadall sem veri
byggdur a reynslu atvinnulifsins og ymissa sérfredinga pannig ad pad vari naudsynlegt,
ef markmidid veri ad taka jafnlaunamal fostum tokum, ad setja sér stefnu og markmid og
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uthluta dbyrgd. Einn vidmalandi ordadi pad pannig ad pad pyrfti vissulega ad gera marga
hluti og ,,pa ertu ad upplifa sumt sem skriffinnsku og einhverja kvod en petta er pad sem er
bara talin g60 stjérnun, ad halda svona utan um petta®. Adrir vidmalendur Iystu svipadri
reynslu pannig ad ,,pad [veri| alltaf einhver astada fyrir skjalfestingunni, hin [veeri] aldrei
bara, af pvi bara eda til 20 gera lifid leitt, pad [vaeri] alltaf einhver mjog rik og g6d astaeda“.

3.4 Avinningur eda arangur jafnlaunastadals
Pratt fyrir adurnefnda galla pa voru vidmalendur sammala um ad pad veri avinningur af
innleidingu jafnlaunastadals. Pad vaeri kostur ad tutbua kerfi utan um launadkvardanir og
launasetningu. Einn vidmealandi sagdi a0 med jafnlaunastadli skapadist ,,cinhver festa,
citthvad skikk a pessar akvardanir, pessi krafa um skjalfestingu og svona malefnalegar
asteedur fyrir launaakvérdunum®. Stjérnendur getu visad i jafnlaunaviomid sem vari
jakvaett pvi pad veitti adhald { launadkvérdunum. Vidmelendur téldu pé jafnlaunastadal-
inn ekki halda launum nidri. Einn vidmalandi ordadi pad pannig ad ,,pad er enginn ad
verda stoppadur af ef hann synir g6da frammist6du, kerfid breytist bara* og adrir vid-
mzlendur 16g0u dherslu 4 ad petta med launapakid veeri allt ,,misskilningur, alger mis-
skilningur ... pad vari mjog 6edlilegt ef pad vaeru bara ein stripud laun fyrir alla ... af pvi
pad vari ekki mikid jafnrétti { pvi ad allir fai sému laun af pvi ad f6lk stendur sig misvel®.
Viomelendur téldu ad skipulagsheildir hefdu lert a0 meta jafnlaunastadal sem
stjornunartaki. Steersti kosturinn vaeri ad jatnlaunastadallinn leiddi til stédugra umbota,
pad veri ,,gedahugsunin, alltat adeins ad finpussa, alltaf pinulitid ad laga, og bara pad
eitt og sér, feerir pig rosalega afram. Og vid erum a frabarri leid, bara ut af pvi hjoli”
samkvaemt einum vidmalanda. Viomalendur s6gdu ad ymislegt sem hefdi gengid a hér
adur fyrr xtti ekki lengur vid sbr. eftirfarandi fraségn:

Hérna fyrir einhverjum fjérum arum pa var einmitt svona radning
sem var svona bara, besti vinur adal og hann fékk miklu meira en allir
a0rir, en pa er lika nokkud ljést ad petta ma ekki gerast aftur og sem
betur fer erum vid nuna komin med kerfi sem kemur { veg fyrir ad
petta gerist aftur.

Arangurinn geeti p6 verid enn meiri enda hafi vinnumarkadurinn { raun misst af ein-
stoku taekifaeri, pvi vottunaradilar veru ekki ad vinna eftir samremdri launagreiningu
og starfaflokkum fyrir islenskan vinnumarkad. Einn vidmalandinn Iysti pessu pannig:
,, Vid topudum algjorlega pessu xdislega takiferi parna. bPu veist ad geta bara skodad
islenskan vinnumarkad med bara lagasetningu, pad eru allir a0 gera petta. Pad eru bara
allir a0 gera petta 2 mismunandi hatt®.

3.5 Launamunur kynjanna 2012 til 2020

Vid greiningu 4 fyrirliggjandi gégnum fra Hagstofu Islands kom fram ad nokkud hefur
dregid ur launamun katla og kvenna a arunum 2012 til 2020. Mynd 2 synir mun a reglu-
legu timakaupi kynjanna a timabilinu 2012 til 2020 greint eftir pvi hvort fyrirtackin eda
stofnanirnar hafa fengid vottun fyrir oktébermanud 2020 eda ekki.
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Mynd 2. Munur & reglulegu timakaupi kynja arin 2012-2020 eftir stédu
jafnlaunavottunar

Eins og sja ma 4 mynd 2 er launamunur kynja nokkud mismunandi eftir pvi hvort fyrir-
taeki/stofnanir/sveitarfélog hofou fengid vottun eda ekki og er munurinn heldur meiri
hja peim sem hofou farid { gegnum vottunarferlid fyrir 1. oktéber 2020 en peim sem
ekki hofou gert pad. Arid 2012 var launamunur kynja hja starfsfolki peirra 195 skipu-
lagsheilda sem hér er fjallad um tep 19%, en var kominn nidur { ram 11% arid 2020.
Munurinn { upphafi timabilsins var heldur meiri medal karla og kvenna i peim fyrir-
tekjum/stofnunum/sveitarfélogum sem hafa fengid vottun, tep 20% samanbotid vid
15% hja peim sem ekki hafa fengid vottun. Tafla 2 synir jafnframt ad mesti launamunur
kynja var innan skipulagsheilda sem fengu vottun arin 2018 og 2019 en i peim hoépi
eru stor fyrirtaeki, stofnanir og sveitarfélég, en launamunur kynja fer alla jafna vaxandi
med aukinni steerd skipulagsheilda. I lok timabilsins sem er til skodunar, var launamunur
kynja ram 12% hja starfsfolki { fyrirtaekjum/stofnunum/ sveitarfélogum sem hafa fengio
vottun en tep 8% hja peim sem ekki hafa fengid hana. Pad hefur pvi dregid alika mikid
ur launamun kynja { skipulagsheildum sem ckki hafa fengid vottun, rim 7 prosentustig,
samanborid vid tep 8 prosentustig hja peim sem fengid hafa vottun (sja t6flu 2).
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Tafla 2. Munur a reglulegu timakaupi kynja eftir stodu vottunar pann 1. oktéber
2020, yfir niu ara timabil, 2012 til 2020

Fjéldi
Stada vottunar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 fyrirtekja
Vottun 2017 139% 12,8% 14,5% 15,5% 14,3% 14,5% 10,3% 11,3% 7,4% 3
Vottun 2018 21,4% 20,9% 18,4% 17,3% 159% 16,5% 152% 14,7% 13,4% 11
Vottun 2019 244% 24,1% 23,9% 244% 23,4% 22,0% 21,1% 20,3% 16,2% 32
Vottun 2020 13,4% 11,5% 10,2% 12,0% 10,4% 10,0% 8,7% 8,5% 6,3% 71
Ekki fengid vottun
i oktéber 2020 15,0% 12,8% 10,6% 8,3% 9,0% 10,7% 10,2% 9,4% 7,8% 78
Alls 18,8% 17,5% 16,4% 16,4% 158% 155% 14,6% 14,3% 11,0% 195

brja likén med bundnum hrifum (e. fixed effects model) eru synd { t6flu 3, 61l syna pau
a0 launamunur kynja innan skipulagsheilda leckkar jafnt og pétt pau nfu ar sem greiningin
ner til. Likan 1 synir a0 jafnlaunavottun hefur ekki marktaek dhrif 4 lekkunina (t=-1,84;
p=0,066), pad er ad segja breytingar 4 milli ara eru nokkud sambzerilegar hvort sem
skipulagsheild hefur fengid vottun eda ekki . I likani 2 er steerd skipulagsheildar (fiélda
starfsmanna) batt inn { greininguna. Staerd skipulagsheildar hefur ekki heldur ahrif 4
breytingar 4 launamun kynja yfir tima (t=-1,64; p=0,102). Likén 1 og 2 hafa badi lagt
skyringargildi en pau skyra um 9% af dreifingu i breytingum 4 launamun kynja. T likani 3
er hlutfalli kvenna { hopi starfsfolks baett inn. Vid pad hakkar skyringarhlutfall { 18%, en
launamunur kynja eykst med hakkandi hlutfalli kvenna innan skipulagsheilda.

Tafla 3. Munur a reglulegum launum kynja fra 2012 til 2020, likbn med bundnum
hrifum, styrt fyrir skipulagsheildir

Likan 1 Likan 2 Likan 3
Stadal- Stadal- Stadal-
Studull  villa  t-gildi Studull  villa  t-gildi Studull  villa  t-gildi

Ar

2013 -0,006 0,006 -1,05 -0,006 0,006 -1,01 -0,006 0,006 -1,08
2014 -0,013 0,006 -2,18 * -0,013 0,006 -2,15 * -0,014 0,006 -2,45 *
2015 -0,019 0,006 -3,24 ** -0,019 0,006 -3,19 ** -0,020 0,006 -3,67 ***
2016 -0,021 0,006 -3,68 *** -0,021 0,006 -3,60 *** -0,023 0,006 -4,07 ***
2017 -0,030 0,006 -5,08 *** -0,029 0,006 -4,97 *** -0,032 0,006 -5,80 ***
2018 -0,033 0,006 -5,98 *** -0,034 0,006 -5,78 *** -0,038 0,006 -6,86 ***
2019 -0,045 0,006 -7,43 *** -0,044 0,006 -7,23 *** -0,050 0,006 -8,61 ***
2020 -0,045 0,007 -6,34 *** -0,044 0,007 -6,27 *** -0,052 0,007 -7,75 ***
Jafnlaunavottun

Vottun fyrir 1. okt. 2020 -0,012 0,007 -1,84 -0,012 0,007 -1,79 -0,003 0,006 -0,52
Steerd skipulagsheildar

Fjoldi starfsmanna 0,000 0,000 -1,64 0,000 0,000 -1,09
Kynjahlutfall i skipulagsheild

Hlutfall kvenna i hopi starfsfolks 0,444 0,035 12,60 ***
Fjoldi meelinga 1728 1728 1728

Fjoldi skipulagsheilda 192 192 192

R2 0,09 *** 0,09 *** 0,18 ***
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4. Umraedur

Meginmarkmid rannséknarinnar var ad greina sjonarhorn peirra fjégurra vottunaradila
sem h6fou 16ggildingu 4 svidi jafnlaunavottunar arid 2021 med pad ad markmidi ad
varpa ljosi 4 hvernig nyta megi jafnlaunastadalinn til gagns. Pa voru borin saman laun
karla og kvenna innan skipulagsheilda sem héfdu fengid vottun vid skipulagsheildir an
vottunar, sem og vottadra skipulagsheilda fyrir og eftir vottun. Helstu nidurstédur syna
a0 pott margt hafi gengid vel { vottunarferlinu og pad haft i f6r med sér jakvadar hlidar-
verkanir, svo sem aukid gagnsei { launum, pa gera vottunaradilar alvarlegar athugasemdir
vid skort 4 samremdum vinnubrégdum. Litur pad bedi ad pvi hvernig skipulagsheildir
standa ad uttektinni og hvernig vottunaradilar sinna vottunaraferlinu. Vottunaradilar
kalla eftir frekari ,uppskrift” fra stjornvéldum t.d. ad gédri launagreiningu og sam-
reemdri vinhumagnstoflu sem haegt vaeri ad vinna eftir. Er petta { samraemi vid syn stjorn-
enda vottadra fyrirtakja og stofnana (Gerda Bjork Hafsteinsdottir o.fl. 2020).

Launagreiningin syndi ad kynbundinn launamunur hefur dregist saman 4 arunum
2012 — 2020, en litill munur er pé 4 préun launa { skipulagsheildum sem hafa fengid
vottun (minnkun um tep 8%) og hinna (minnkun um ram 7%). Ekki er hegt ad segja
til um 4 grundvelli pessara gagna hvad mikid af launapréuninni megi rekja til jafnlauna-
stadalsins og peirrar umredu sem skapast hefur { kringum hann, og hvort st umrada
hafi haft smitahrif yfir 4 skipulagsheildir sem ekki hafi farid { gegnum vottun. Staerd
skipulagsheilda hefur ekki dhrif 4 launapréunina, en ad jafnadi er launamunur kynja
meiri eftir pvi sem hlutfall kvenna er hzrra, sem stydur fullyrdingar vottunaradila ad
launamuninn megi a0 miklu leyti rekja til kjarasamninga. Hér ber ad hafa { huga ad
launagreiningin synir almennan mun a reglulegum launum karla og kvenna 6had pvi
hvada stérfum pau gegna, 4 medan jafnlaunavottunin tekur til samanburdar laun fyrir
sambarileg storf. bvi geta skipulagsheildir verid med talsverdan kynbundinn launamun
sem ckki eru gerdar athugasemdir vid { jafnlaunavottun, ef hann pykir ,,malefnalegur”.

Jafnlaunastadallinn, sem hefur poétt bera vott um framsakni og kjark {slenskra
stjérnvalda til ad hlutast til um kynbundinn launamun skipulagsheilda (sja t.d. Andov
& Bergsson 2021; Sigmarsdottir 2018; IAW e.d.) getur par med ,,gefid l6gmacti” pvi
ad hefobundin kvennastorf séu verr metin til launa en hefdbundin stérf karla. A petta
benda vottunaradilarnir og taka pvi { sama streng og t.d. Wagner (2020) sem telur petta
ahyggjuefni.

Jafnlaunavottunin festi pannig mégulega i sessi t6k fyrir 6likum launum sem greidd
eru fyrir hefdbundin kvenna- og karlastorf. Vottunin komi pvi ekki { veg fyrir kynbund-
i0 valdadjafnvaegi innan og utan skipulagsheilda (sja t.d. Katrin Olafsdéttir & Steinunn
Régnvaldsdottir 2015) heldur skapi dkvedna heettu 4 ad einstaklingsbundin launavidmio
verdi snidin ad kynbundnum veruleika sem pegar er til stadar. Um slikt 4stand er fjallad
i kenningum Cech og Blair-Loy (2010) og Acker (1990, 2006) sem benda 4 ad konur séu
férnarlémb skipulagslegrar bjégunar (e. biases) sem komi { veg fyrir velgengni peirra {
atvinnulifinu. T sama streng taka kenningar Bolzendahl og Myers (2004) sem benda 4
a0 aukin atvinnupatttaka kvenna hafi afhjupad ranghugmyndir um vangetu peirra og
grafid undan einstaklingsbundnum skyringum a kynbundnum 6j6fnudi, { likingu vid
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par sem haldid hefur verid a lofti af Arrow, Bowled og Daurlauf (2000) og Hakim
(2007, 2010).

Fredilegt gildi rannséknarinnar felst { peim nidurst6dum ad pratt fyrir jafnlauna-
stadalinn pa purfi enn ad rydja burt kerfislegum hindrunum (Acker 1990; Cech & Blair-
Loy 2010) innan skipulagsheilda sem geti studlad ad kynbundnum launamun. Pessar
kerfislegu hindranir gera rad fyrir ad til sé malefnalegur grundvéllur fyrir kynbundnum
launamun, sem m.a. visar til pess ad hefdbundin kvennastorf séu ad jafnadi verr metin
til launa en hefdbundin karlastérf. Fraedafolk eins og Hakim (2007, 2016) og Arrow og
télagar (2000) verja slika launasetningu og visa til pess ad kynin séu 6lik og ad konur velji
sér storf sem séu minna virdi en hefdbundin karlastérf. A sama hatt og pessar kenningar
hafa att undir hogg ad sakja, pa er petta medal pess sem jafnlaunastadallinn er hvad mest
gagnryndur fyrir, p.c. 20 hann formfesti pad dstand ad hefdbundin kvennastérf séu ad
jafnadi metin til legri launa en hefdbundin karlastorf og komi pvi { veg fyrir frekari leid-
réttingu hvad pad vardar.

Rannsoknin leidir i [jos ad pratt fyrir ad jafnlaunavottunin sé bundin i 16g pannig
a0 oll fyrirtaki med fleiri en 25 starfandi einstaklinga a arsgrundvelli eigi ad innleida
jafnlaunastadal, pa skipar hugtakid frelsi lykilhlutverk pegar kemur ad mati a kostum
og g6llum jafnlaunavottunar. Frelsi virdist pannig lykilhugtak vid préun, innleidingu og
framkvemd jafnlaunavottunar. Skipulagsheildir hafa pannig dkvedid frelsi til utfaerslu
vidmida vid starfaflokkun og launagreiningu (Stadlarad Islands 2012). Pau geta sett upp
eins marga starfaflokka og pau kjésa og par med minnkad likurnar a éleidréttum launa-
mun vid launagreiningu. Malikvardar og markmid fyrir forsendum jafnlaunavottunar
eru pvi { héndum stjérnenda sem hana innleida. Fram kom { vidt6lum ad jafnréttislogin
veeru gollud pegar kaemi ad starfaflokkuninni par sem par standi ad launin purfi ad vera
,»pau somu eda jafnverdmat™ sem valdi pvi ad margir leggi dherslu 4 ,,sému* storf { stad
pess ad horfa til pess ad pau séu jafnverdmet. Upplifun vidmalenda var ad vinnuveit-
endur sem standi { innleidingu jafnlaunavottunar hugsi sem svo ad pau geti sett upp 50
starfaflokka af pvi pau bjédi upp 4 50 tegundir starfa og fari pannig offari { gerd starf-
aflokka til ad koma { veg fyrir éleidréttan launamun kynjanna. Pad kemur pvi 4 évart
pegar tekio er tillit til peirra gagnrynisradda sem beinast ad jafnlaunastadlinum hversu
mikid frelsi fyrirtaeki og stofnanir { raun hafa til ad utfaera pau viomid sem pau setja sér.
Frelsid byr i reglugerdinni og stadlinum sjalfum sem unninn er ad fyrirmynd alpjoo-
legra gwdastadla. Fyrirteeki og stofnanir hafa akvedid frelsi til a0 dkveda hvernig skuli
fylgja st60lum svo lengi sem par uppfylli kréfur peirra og uttektir faggildra vottunaradila
(Helgi Pér Ingason 2015; Gudbjorg Ingunn Oskarsdottir & Ragna Kemp Haraldsdéttir
2021). Stadlar eru samt sem adur hugsadir sem eins konar samremismat til ad tryggja
,»virkni, gaedl og Oryggl voru, kerfa, ferla, pjonustu og i starfsmannahaldi® (Stadlardd
Islands 2020, 18). Pratt fyrir petta xtlada samraemismat er frelsid itrekad { reglugerd
[1030/2017] sem sett vat fyrir vottun jafnlaunastadals. Vidmalendur s6gdu pd reglugerd
ekki gefa skyr svor um framkvaemd eda krofur til vottunarstofa hvad vardar uttektirnar
sjalfar. Vottunaradilum sé { raun atlad ad meta geedi launagreininga og hvort stadallinn
sé uppfylitur. T reglugerdinni kemur fram ad pegar vottunaradili hafi lokid vid ad ,,sann-
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reyna ad jafnlaunakerfi fyrirtekis eda stofnunar uppfylli kréfur stadalsins IST 85¢ geti sa
hinn sami tekid akvérdun um vottun og gefid ut vottunarskirteini. Reglugerdinni fylgja
hins vegar engar nanari leidbeiningar um hvad pessi sonnunarbyrdi vottunaradila inni-
heldur hvad vardar rannséknarvinnu gagnvart starfaflokkun eda launagreiningu, umfang
skodunar, fj6lda vidmalenda eda ldgmarks timafjolda. Vidmalendur voru pvi sammala
um ad verkefnid veri ekki einfalt og ekki ljost hvernig eigi ad uppfylla éskrifadar krofur
og hvad per i raun pyddu. Skortur 2 eftirliti eda viomidum gefi tilefni til samkeppni milli
vottunaradila sem kepptust vid ad na sem flestum vottunum 4 sem skemmstum tima.

bratt fyrir petta halda vottunaradilar pvi fram fullum fetum ad jafnlaunastadallinn
hafi skilad arangri. Pau hafa 6ll upplifad ad viss vakning eigi sér stad pegar folk ,,sér
1j6si0° og attar sig 4 peirti innbyggdu mismunun sem finna ma vio gerd launagreininga.
Sama ma segja pegar rynt er { virdi starfa og uppbyggingu starfaflokka, ut fra eigin-
leikum starfs, en ekki einstaklinga sem sinna stérfunum. Hins vegar er l[jést — og pad
sja einnig vottunaradilar - ad gallarnir eru margir pegar kemur ad vottunarferlinu sjalfu,
adferdafredi vottunaradila, skort 4 regluverki med radgjofum og eftitliti vottunaradila
og ckki sist med Slikum og stundum ,,hradsodnum* adferdum vottunaradila vid jafn-
launavottun.

Sérstada rannséknarinnar felst { pvi ad hun leggur aherslu 4 jafnlaunastadalinn sem
verkfeeri, framkvemd hans og arangur. Styrkleikinn felst einkum { tegund peirra gagna
sem notud eru. Annars vegar viotlum vid alla starfandi vottunaradila, sem hafa hvad
mesta yfirsyn yfir framkvemd vottunarinnar. Hins vegar launarannsékn Hagstofunnar.
Hagnytt gildi tengist peirri porf sem er 4 uttekt 4 arangri stadalsins, og mikilvagi pess ad
st mikla vinna sem g60d jafnlaunauttekt felur i sér skili drangri. Pad sem stjornvold geta
leert af nidurst6dum rannsoknarinnar er naudsyn frekari stefnumoétunar a svioi stadals-
ins, einkum frekari skilgreiningar sem tengjast starfaflokkun, launagreiningu og vottun.
Med pvi méti ma tryggja frekara samraemi { uttektum vottunarstofanna.

bad ma lita 4 pad sem veikleika rannséknarinnar ad fremur stutt er um lidid frd pvi ad
jafnlaunastadallinn var innleiddur og mégulega eiga jakvaedar breytingar sem gerdar hafa
verid 4 launakerfi fyrirtackja og munu draga ur ,,6malefnalegum” launamun kynjanna,
eftir ad koma { ljés. Fyrsta vottun jafnlaunastadals er vottun 4 pvi ad viokomandi skipu-
lagsheild starfracki jaftnlaunakerfi og hafi unnid ad undirbuningi jafnlaunavottunar { sam-
reemi vi0 skilyrdi stadalsins og lagalegar krofur. Hins vegar er pad ekki fyrr en ad lokinni
fyrstu vottun sem eiginlegar urbatur geta ordid, pegar frabrigdi hafa komid { ljés, ad-
gerdaaztlun hefur verid sampykkt vid ryni stjérnenda og athugasemdir vottunaradila
hafa skilad sér. St stadreynd ad einungis tep 5 ar eru lidin fra I6gfestingu jafnlauna-
stadals pyodir ad fast fyrirtaki og stofnanir hafa farid oftar en einu sinni { gegnum heild-
stada vottun sem gerist a priggja ara fresti. Ryni jafnlaunamala 4 vinnustédum er pvi enn
i arbotaferli og liklegt ad arangur innleidingar eigi enn eftir ad lita dagsins 1jos { mérgum
tilfellum. Urb6taferlid er, likt og 6nnur gaedaferli, £61gid { dkvedinni hringras sem felur {
sér a0 skipuleggja, gera, gata [vakta, mala] og adhafast (e. plan, do, check, act) par sem
stodugt er leitad leida til urbota (Stadlarad Islands 2012). Vid teljum hins vegar mikil-
veegt ad varpa ljosi 4 stéOuna eins og hun blasir vid 1 dag, med pa von { huga ad stjérn-
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vold bregdist vid og geri pad sem { peirra valdi stendur til ad snida helstu agntana af
framkvemdinni. Aframhaldandi rannsékna er port pegar fram lida stundir, m.a. 4 pvi
hvort og pa hvernig jafnlaunastadalinn hafi 6lik (smit)ahrif eftir starfsgreinum.

5. Lokaord

Nidurstédur rannsoknarinnar vekja upp spurningar um hvort jafnlaunastadallinn sé
verkfaeri sem hagt er ad beita { peim tilgangi ad rekja upp alla praedi og leidrétta med-
vitad og émedvitad rangleti { launauppbyggingu skipulagsheilda, eda hvort honum sé
beitt sem verkfzeri til 20 utskyra stéduna eins og hun er, an pess ad breyta grunnstodum
hennar. Med 6drum ordum, er verkfaerid snidid ad veruleikanum eda veruleikinn ad
verkfarinu? Pratt fyrir ad st spurning vakni er ljost ad innleiding jafnlaunavottunar hefur
a0 jafnadi aukid gaedastarf vid launasetningu skipulagsheilda. Engu ad sidur eru ahyggj-
ur af onakvemum vinnubrégdum og pvi ad stadallinn 16gfesti varanlega pann mun sem
tengist launasetningu hefdbundinna kvenna og karlastarfa.

Af peim s6kum ma draga pa lokaalyktun ad skortur 4 reglum um samremd og na-
kvaem vinnubrégd skipulagsheilda og vottunaradila sé stort vandamal sem stjornvold
purfa ad bregdast vid med skyrum hetti og sem allra fyrst.

Aftanmalsgreinar

1 Regluleg laun eru greidd manadarlaun fyrir umsaminn vinnutima hvort sem um er ad reeda dagvinnu
eda vaktavinnu. T pessum launum eru hvers konar alags-, bénus- og kostnadargreidslur sem tilheyra
launalidum sem eru gerdir upp a hverju Gtborgunartimabili hja launagreidanda, en ekki tilfallandi
eda breytileg yfirvinna.
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