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Utdrattur

Dessi tilviksrannsékn beinir sjénum ad hvernig famennt sveitarfélag a lands-
byggdinni, Myrdalshreppur, tokst 4 vid hid erfida samfélagslega afall sem folst
i Covid-19 faraldrinum en sveitarfélagid var eitt peirra sem urdu fyrir hvad
mestum efnahagslegum samdretti vegna faraldursins. Auk greiningar 4 ad-
gerdum sveitarstjornar voru dregin fram ahrif studningsadgerda stjérnvalda
til atvinnulifs sveitarfélagsins. Afallastjérnun métar hinn fredilega grunn sem
og greiningarramma rannsoknar og var leitad svara vid rannséknarspurningum
med viotélum vid 14 vidbragdsadila og heimamenn { Myrdalshreppi. Megin-
nidurstdédur syndu ad studningur stjornvalda hefdi haft mikla pydingu, badi
adgerdir 4 landsvisu og sértaki studningurinn sem Myrdalshreppi var veittur.
Faraldurinn var mikil askorun fyrir atvinnulifio { sveitarfélaginu en sveitarstjérn
tok pa akvordun strax vid upphaf hans ad gefa i hvad framkvemdir vardadi,
sem vard heilladrjugt. Synilegar framkvamdir h6fou jakvad ahrif og upplifdu
ibaar sértekan studning stjérnvalda sem vidurkenningu 4 pvi ad peirra stada
vaeri sérstaklega erfid. Samstada ibua var mikil en askoranir vegna mikillar ibua-
prounar eru verulegar, til framtidar litid.

Efnisord: Afallastjornun; COVID-19; sveitarfélog; samfélagsleg afoll; Myr-
dalshreppur; vidnamsprottur; endurreisn.
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Covid-19 crisis management in Myrdalshreppur and the
significance of the government’s support measures for the
municipality

Abstract

This case-study focuses on how the South-Iceland rural community of Myrdals-
hreppur responded to the Covid-19 pandemic. The community was among the
worst hit municipalities economically. In addition to the analysis of the Myrdals-
hreppur’s response the influences of the national government’s support for the
local economy are highlighted. Crisis management forms the theoretical foun-
dation as well as the research’s analytical framework. Research questions are
examined through qualitative case-study. Fourteen first responders and locals
were interviewed to collect data to find answers to the research questions. Main
findings reveal that the government’s support-operations had significant effect,
both those provided at the national-level, and the targeted support granted
to Myrdalshreppur. Covid-19 created multiple challenges for local businesses.
The municipality council decided, early in the process to invest in construction,
which turned out to be beneficial. Visible and apparent investments, along with
targeted support made a positive impact which was perceived as recognition of
the challenging situation felt by the local community. Local sense of solidari-
ty was significant, but changes in demographics that have been evolving since
2010 will create long-term challenges.

Keywords: Crisis management; Covid-19; local governments; societal crises;
Myrdalshreppur; community resilience; recovery.

Inngangur

Nyr og bradsmitandi kérénaveirufaraldur breiddist at um heimsbyggoina { upphafi ars
2020. Hér 4 landi var évissustigi almannavarna lyst ytir 27. jandar 2020 en almanna-
varnastigin fra évissu-, hattu- og neydarstigi asamt séttvarnaadgerdum og afléttingum
attu eftir ad fylgja bylgjufalli nyrra veiruafbrigda sem herjudu a landsmenn, par til sott-
varnaradstdfunum stjérnvalda var aflétt 26. febraar 2022.

Faraldurinn hafdi vidtek ahrif 4 samfélagid og 6gnadi heilsu landsmanna, efnahag,
félagslegum tengslum og andlegri lidan. I vidbrogdum vard ad virkja allt stjornkerfid,
par med almannavarnir, heilbrigdiskerfid, menntakerfid, fyrirtaeki, sjalfbodalida, asamt
pvi ad nyta adrar bjargir samfélagsins. Akvardanir stjérnvalda kélludu 4 vidbrégd og
eftirfyloni hja sveitarfélégum, stofnunum, fyrirtekjum og almenningi. Sveitarfélog sinna
velferdarpjonustu og skélakerfid er einnig ad stérum hluta a peirra hendi en faraldrinum
fylgdu margvislegar askoranir sem reyndu verulega a getu peirra til ad sinna pessu pjon-
ustuhlutverki.

Afaﬂastjérnun er r60 akvardana og framkvemda sem beinast ad pvi a0 meta, varna
og leggja 1 vidbunad vegna hugsanlegrar ahzttu og raungerist hun, ad bregdast pa vid
pvi afalli, byggja upp a0 nyju og lera af afallinu. Markmid rannséknar var ad greina
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hvernig famennt sveitarfélag eins og Myrdalshreppur tokst 4 vid pad samfélagslega afall
sem folst { Covid-19 heimsfaraldrinum og { peim tilgangi voru settar fram eftirfarandi
rannséknarspurningar:

1. Hoernig var vidbinadi i sveitarfélaginu Myrdalshreppi hattad vegna samfélags-
legra dfalla fyrir Covid-197

2. Hvernig brdst Myrdalshreppur vid faraldrinum?

3. Hovada pydingn hefur studningur stjgrnvalda fyrir famenn sveitarfélog eins og
Myjrdalshrepp pegar afall skellur a?

I pessari grein eru kynntar nidurstédur tilviksrannséknar a afallastjiornun i Myrdals-
hreppi vegna Covid-19 faraldursins. 1 fyrsta kafla er gerd grein fyrir hagnjtum bak-
grunni rannséknarinnar par sem leitast er vid a0 setja { samhengi vid ségu, umhverfi og
efnahagslif Myrdalshrepps. I 6drum kafla er adferd og framkvaemd rannséknar kynnt. T
pridja kafla er gerd grein fyrir nidurstédum undir akvednum pemum afallastjornunar og
auk pess sérstaklega litid 4 dhrif efnahagsirreda og fiarhagslegs studnings stjérnvalda. T
umrxdukafla eru sidan reddir helstu lerdémar og veigamestu nidurstédur rannsoknar
a undan lokaordum.

1. Hagnytur bakgrunnur

Samkvamt nalgun rannséknar er byrjad ad setja afallid { samhengi 40ur en atburdards
er greind (sja kafla 3). T brennidepli er sveitarfélagid Myrdalshreppur i Skaftafellssyslu 4
Sudurlandi. Heaetta af nattdruhamférum eins og eldgosum, j6kul- og sjavarflédum vofir
yfir pessu svadi par sem finna ma eina virkustu eldst6d landsins; Kétlu i Myrdalsjokli.
Samfélagio { sveitarfélaginu hefur tekid miklum breytingum 4 sidustu arum. Eftir langt
samdrattartimabil vard vidsnianingur { kjolfar Eyjafjallajokulsgossins arid 2010 sem fardi
svaedinu 6vent tekiferi. T stad pess ad purfa ad treysta mestmegnis 4 landbtinad ok
ferdapjonustan yfir sem adalatvinnuvegurinn. Peirri préun fylgdi mikil {buafjélgun asamt
mikilli breytingu 4 ibtiasamsetningu 4 mjég stuttum tima. I upphafi ars 2010 voru fbtar
hreppsins 510 en 1. jantar 2023 voru peir ordnir 877 talsins og h6fou par med fj6lgad
um 72% a pessu timabili. Sérstada pessarar fjolgunar felst einnig { pvi ad undir lok ars
2021 var Myrdalshreppur fyrsta sveitarfélagio 4 Islandi par sem ibtiar med erlent rikis-
fang voru komnir { meirihluta eda um 51% ibta. Af 814 ibium voru 419 med prjatiu og
fiogur erlend rikisfong (Hagstofa Islands 2022, 2023; Pj6dskra 2022).

Samkvamt skilgreiningu Byggdastofnunar fellur Myrdalshreppur undir brothaettar
byggdir, p.e. pau byggdarlég sem eru med farri en eitt pusund ibua (Byggdastofnun
2017). Pa eru Skaftafellssysla asamt Reykjanesba pau svaedi 4 landinu sem eru sérstaklega
had ferdapjonustu. Atvinnutekjur Skaftafellssyslu drégust saman um 36,1% milli aranna
2019 og 2020, sem rekja ma til dhrifa vegna heimsfaraldursins Covid-19 (Byggdastofnun
2021). Atvinnuleysi { Myrdalshreppi mzldist a0 medaltali 39,3% eftir ad faraldurinn skall
4 arid 2020, en vard mest 46,6% { april pad ar sem og { lok arsins (Vinnumalastofnun
2022). Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) hafa tekid saman hagtSlur dr atvinnu-
lifinu 4 sveedinu en par kemur fram ad arid 2018 var hlutfall rekstrartekna { ferdapjonustu
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heest { Myrdalshreppi eda 78,7%. 1 peirti t6lfredi er einnig athyglisvert ad sja ad storfum
i ferdapjonustu hefur a arunum 2009 — 2019 £j6lgad um 634% { sveitarfélaginu (SamtSk
sunnlenskra sveitarfélaga 2020).

Samkvemt l6gum um almannavarnir nr. 82/2008 skulu sveitatfélog og pat stofnanir
sem heyra undir vidkomandi sveitarfélag kanna afallapol og vinna vidbragdsaatlanir {
samrami vid undangengid hattumat. Pegar kemur ad vidbrogdum vegna afalla er mis-
munandi hve stort hlutverk sveitarfélég og stofnanir pess hafa og fer eftir pvi sem actlast
er til af @dra yfirvaldi. (Asthildur Elva Bernhardsdéttir o.fl. 2022). T vidbrégdum vid
Covid-19 faraldrinum gafu séttvarnalaknir, landlacknir og rikisstjorn ut tilmeali um sott-
varnaradgerdir sem sveitarfélog, stofnanir, fyrirtacki sem og fbdar pess urdu ad fylgja.

[ viobrégdum vegna Covid-19 faraldursins syndi sig ad sveitarfélog 1 landinu skipu-
16gdu vidbrogd sin a 6likan hatt sem kallar 4 ad pau vidbrogd séu greind sérstaklega
hja hverju og einu sveitarfélagi til ad badi megi draga vidteekan lerdom fyrir samfélagid
i heild en einnig til ad sveitarfélog geti nytt sinn lerdém sérstaklega vid undirbuning 4
hugsanlegum afollum (Asthildur Elva Bernhardsdéttir o.fl. 2022). Pessi tilviksrannsékn
sem er su fyrsta sem greinir afallastjérnun vegna Covid-19 faraldursins { sveitarfélagi 4
landsbyggdinni er mikilvagt skref { pvi lerdémsferli.

2. Adferd og framkvaemd rannséknar

Sa nalgun sem fylgt er { pessari tilviksrannsékn { afallastjérnun er svokollud hugran
stofnananalgun (e. cognitive institutional approach) sem byggir 4 grunni kenninga um
hugrena- og félagslega salfredi, stofnanakenninga, kenninga um stjérnsyslu og stjorn-
mal og 4 utanrikismala-stefnugreiningu. Var hun préud til ad greina akvardanatéku og
stefnumétun sem 4 sér stad undir 6venjulegum kringumstadum. Afallid er greint fra
sjonarhorni dkvardenda sem skynja kringumstedur sem évissuastand par sem mikilveg
gildi eda grunnstodir kerfis eru { haettu og a0 skammur timi sé til dkvardanatéku (Boin
o.fl. 2017; Hermann o.fl. 2008; Stern & Sundelius 2002). Hefur pessari nalgun verid
beitt { rannséknum 4 afallastjérnun vida um heim og par 4 medal hér 4 landi sem veitir
méguleika 4 samanburdi 4 vidbunadi og vidbrégdum vegna fyrri afalla (Asthildur Elva
Bernhardsdottir & Solveig borvaldsdottir 2002; Bernhardsdottir 2001; Bernhardsdottir
& Svedin 2004).

Afallastjc’)rnunin er greind med pvi ad rekja ferli afallsins og vidbragda vid pvi, pad
brotid upp og sett saman ad nyju. Fylgt er eftirfarandi fiorum prepum: 1) Afallid er
sett { samhengi par sem adstedur og umhverfi er skilgreint; 2) framvinda atburda er
sett upp par sem atburdaras er morkud innan tiltekins timaramma; 3) mikilvegustu til-
efnin til akvardana p.e. pau sem hafa haft hvad mest ahrif a framvindu mala eru dregin
ut og greind; 4) akvedin pemu sem fyrri rannséknir hafa synt ad eru pydingarmikil
afallastjérnun eru valin og greind (Stern & Sundelius 2002). T grein er afallid sett { sam-
hengi vid umhverfi og adstedur innan Myrdalshrepps (skv. 1. prepi, sja kafla 2) 4dur en
nidurstéour rannsoknar undir pemum eru kynntar skv. 4 prepi en pemun hér eru for-
varnir og vidbunadur (rannséknarspurning 1), forysta, samvinna, upplysingastjérnun
og lerdémur (rannséknarspurning 2) en umfjollun um lerdéminn fléttast inn { um-
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redukaflann. Efnahagsurradi stjérnvalda til studnings atvinnulifi { landinu sem og sét-
stekur studningur til Myrdalshrepps snerta pa petti afallastjornunar sem snta bzdi ad
vidbrégdum og endurreisn { kjolfar afalls. Vio greiningu var akvedid ad lita sérstaklega 4
pa pydingu sem studningur stjérnvalda hafdi fyrir sveitarfélagid (rannséknarspurning 3).

Heimildir um atburdaras voru sottar til félksins 4 stadnum med eigindlegti vidtals-
rannsékn par sem spurningaramminn var half stadladur (e. semi-structured interviews),
p.e. spurningarnar voru fyrirfram akvednar, bornar fram { sému 160 og budu upp a opin
svor (Clark o.fl. 2021). Vidtalsvisir var byggdur upp { samremi vid almannavarnahring-
rasina sem nzr yfir pad verkferli sem afallastjornunin beinist ad p.c. ad forvérnum og
vidbunadi, viobrégdum, neydaradstod og endurreisn (Almannavarnadeild rikislogreglu-
stjora e.d.).

Vio val 4 vidmzlendum var farid fyrst og fremst eftir starfsvettvangi og st6du, p.c.
viomalendur endurspegla pa sem voru med dkvardanavald. Tekin voru vidtél vid ein-
staklinga { sveitarstjorn, hja stofnunum, ur atvinnulifinu og { hlutverkum sem tengjast
vidbragds- og almannavarnastorfum. Pess var gaett ad taka vidtol vid ibua af erlendum
uppruna, ef stada vidmalenda samremdist porfum rannséknar og vidmalendur voru
patttakendur { dkvardanatoku. Til ad fa heildsteedara mat 4 upplifun og berskjoldun sam-
félagsins sem og peim dhrifum sem Urredi stjornvalda h6fdu var naudsynlegt ad taka
viotol vio {bua sveitarfélagsins, og gaett ad pvi ad urtakid endurspegladi ibdasamsetning-
una. Vel var utskyrt fyrir vidmealendum { hvada tilgangi vidtolin vaeru tekin og hvernig
gbgnin yrou nytt. Patttakendur fengu sent erindi { t6lvupdsti med beidni um upplyst
sampykki vegna vidtalsins og gaett var vel ad pvi ad sampykki lagi fyrir adur en vidtal for
fram. T upphafi hvers vidtals var itrekud beidni um leyfi til ad taka vidtélin upp en jafn-
framt teki® fram ad upptakan veeri einungis fyrir eyru rannsakanda, vidtolin yrou ritud
upp og upptoku sidan eytt. Par sem vidmelendur eru { litlu sveitarfélagi par sem foélk
pekkist vel var akvedid ad geta nafnleyndar til ad koma { veg fyrir rekjanleika. Sa hattur
var hafdur 4 a0 numera vidmelendur og markmidid var ad hafa ummeali merkt med
numeri hvers peirra. Pegar nota purfti starfsheiti vidmelenda var pess ad sama skapi
gett a0 taka numerin Gt svo ekki veari haegt ad rekja ummelin { gegnum allt verkefnio.

Viotol voru tekin sumarid 2022, vid sex konur og 4tta karla 4 aldrinum 30 til 80 4ara.
I framhaldi af afritun vidtala var gerd ordredugreining par sem dregin voru fram pau
atridi sem komu itrekad fram hja vidomalendum, pau sett undir verkpetti almannavarna-
hringrasarinnar og greind undir pemum afallastjérnunar.

3. Nidurstodur

I pessum kafla eru kynntar nidurstddur sem greindar hafa verid ut fra pemunum for-
vérnum og vidbunadi, forystu, samvinnu og upplysingastjérnun auk nidurstadna um
ahrif studningsadgerda stjérnvalda fyrir Myrdalshrepp.

3.1 Hvernig var Myrdalshreppur undirbuinn fyrir afallié?
Ibtiar Myrdalshrepps sem adrir landsmenn attu erfitt med ad imynda sér i upphafi ars
2020 pa 6gn sem bjo { nyrri kéronaveiru sem greind hafoi verid { Kina, eins og fraségn
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sveitarstjornaradila um fyrstu viobrégd vid erindi fra Almannavérnum rikislégreglu-
stjora ber vitni um:

... pegar petta skellur 4, ... liklega hefur pad verid { jantar 2020, pegar
a0 vid erum a0 fa fréttir ad petta sé a0 fara af stad { Kina og ... pa
hafdi sveitarstjori fengid erindi fra almannavérnum ad vid pyrftum
a0 kortleggja einangrunarhus eda eitthvad pannig fyrir ferdamenn, ef
a0 petta keemi upp hérna hja okkur. Eg man a0 vid gontudumst med
petta ... vid vorum kannski eftir 4 ad hyggja karulaus.

Pad var sidan pann 23. jantar 2020 sem fyrstu vidbrogdin vid Covid-19 voru kynnt 4
Islandi og par ber helst ad nefna ad undirbtningur ad virkjun vidbragdsaztlana sott-
varnalaknis og almannavarnadeildar rikislégreglustjora vegna heimsfaraldurs var hafinn,
asamt pvi a0 leidbeiningar voru uppfardar og gefnar ut til hinna ymsu adila. Einungis
fijérum dégum sidar eda 27. jantar var 6vissustigi lyst yfir og ndkvaemlega manudi sidar,
27. febraar 2020 var tilkynnt um fyrsta stadfesta smitid 4 Islandi og haettustigi Iyst yfir i
kjolfarid. Smitum fjolgadi 6rt 4 naestu dégum og neydarstigi var Iyst yfir 6. mars pegar
fyrstu smit milli einstaklinga innanlands voru stadfest (Embeatti landlaeknis 2020). Sjuk-
démstilfellum fj6lgadi verulega naestu daga og 13. mars var tilkynnt ad fyrsta samko-
mubannid { ségu lydveldisins Islands skyldi taka gildi 16. mars, samkomubann sem tak-
markadist vid ad ekki fleiri en 100 manns meattu koma saman (Almannavarnadeild rikis-
l6greglustjora 2020). Petta var fyrsta ssamkomubannid af mérgum.

Sveitarstjérnin fundadi { Kotlusetri féstudaginn 21. febriar en { fundargerd er ein-
ungis minnst 4 20 minnisblad af fundi med heilbrigdisradherra verdi tekid fyrir. Ad 60ru
leyti er ekki minnst 2 heimsfaraldurinn (Sveitarstjérn Myrdalshrepps 2020a, 2020b). Naest
var fundad 19. mars i Kétlusetri og 1 peirri fundargerd er békad sérstaklega ad sveitar-
stjornin pakki sérstaklega sveitarstjora, forst6dumonnum og starfsfolki fyrir peirra fag-
legu viobrégo vid heilbrigdisva sem nu vofi yfir. Par er einnig nefnt sérstaklega ad hafa
skuli { huga a® um timabundid dstand sé ad rada og ckki s¢ astada til annars en bjartsyni
til framtidar (Sveitarstjorn Myrdalshrepps 2020c). Fyrsti fjarfundur sveitarstjérnar var
haldinn 31. mars en vid skodun 4 6llum fundargerdum sveitarstjérnar arid 2020 kemur
i ljos a0 sveitarstjorn hefur haldid faa fundi { gegnum fjarfundarbunad og eru fair lidir
almennt { fundargerdum par sem minnst er 4 heimsfaraldurinn. Einn vidmealenda lysti 4
eftirfarandi hatt hvernig pau hafi veri® undir pad buin ad takast 4 vid faraldurinn:

Fjarhagslega vorum vid agaetlega undir pad buin. Audvitad var enginn
undirbiinn ad taka vid pessum skell og 6llu pessu skipulagi, ... menn
féru bara i einhvern svona, eins og menn gera stundum, fara { ad vera
»supermenn® og pad var bara allt sett af stad (Vidomalandi 2).

Viomelendur voru almennt sammala um ad sveitarfélagio hafi ekki verid neitt sérstak-
lega vel undir pad buid ad takast 4 vid afall eins og Covid-19. Pratt fyrir varadarmerkin {
januar vard upplifunin su ad pegar fyrstu samkomutakmarkanir voru settar 4, hafi afallid
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skollid mj6g 6vant a. Fyrsta samkomubannid kalladi fyrst og fremst 4 vidobrogd stjorn-
enda stofnana og fyrirtaekja, en hafa parf i huga ad samkomubanni® midadist vid 100
manns og hafdi pvi ekki teljandi ahrif i Myrdalshreppi.

3.1.1 Vidbiinadur og vidbragdsaetlanir

Fyrir heimsfaraldur var til vidbragdsaatlun vid heimsfaraldri infliensu sem unnin var
i samvinnu séttvarnaleknis og rikislogreglustjora en gengid var i ad uppfera pa detlun
pegar a0 faraldurinn var vid pad ad skella 4 (Almannavarnadeild rikislégreglustjéra e.d.).
Vidbragdsaxtlun vegna samfélagslegra afalla, langtimavidbrogd sveitarfélagsins Myr-
dalshrepps, var gefin ut { april 2019. i fundargerd sveitarstjornar fra 19. mars 2020 ma
sja a0 drég ad vidbragdsaztlun voru 16gd fram og sampykkt (Sveitarstjorn Myrdals-
hrepps 2020c).

Fredslunefnd Myrdalshrepps, sem heyrir undir sveitarstjorn, fer med skélamal 1
sveitarfélaginu. Nefndin fundadi 3. mars 2020 og i fundargerdinni ma sja fyrstu umraedu
vegna Covid-19 (Fradslunefnd Myrdalshrepps 2020a), par sem formadur nefndarinnar
veltir pvi upp hvort gerdar hafi verid einhverjar aatlanir komi upp smit { sveitarfélaginu.
Par kemur einnig fram ad reynt sé¢ ad hafa umradu innan skélanna lagstemmada, af tillits-
semi vid bérnin, en jafnframt var byrjad ad huga ad hreinlati. T nestu fundargerd 4 eftir,
fra pvi 31. mars 2020, kemur sidan fram ad vidbragdsaztlun hafi verid métud og bidi
sampykkis skélarads (Fradslunetnd Myrdalshrepps 2020b). Vidbragdsaztlun Vikur-
skola er ad finna 4 vefsidu skélans og par vekur einnig athygli a0 axtlunin er dagsett
12. mars 2020, fiérum dégum adur en fyrstu samkomutakmarkanir toku gildi 4 Tslandi
(Vikurskoli o.fl. 2020). Jafnframt virdist vidbragdsaatlun hafa verid unnin fyrir Leikskol-
ann Manaland og er st aztlun dagsett 10. mars 2020, birt 4 vefsidu leikskélans daginn
eftir og kynnt 4 starfsmannafundi 16. mars, sama dag og fyrstu samkomutakmarkanir
voru settar 4 hérlendis (Leikskolinn Mdnaland o.fl. 2020). Sveitarstjori atti frumkvadi
a0 pvi a0 gengid var { gerd vidbragdsaxtlana fyrir skélana, en { grunnskélanum var til
axtlun vegna infliensufaraldurs sem notud var til hlidsjénar vid gerd vidbragdsaztlunar
vegna Covid-19 (Elin Einarsdottir, t6lvupéstur 8. ndvember 2022; Porbjorg Gisladottir,
Teams simtal 11. névember 2022). Skélastjérnendur virdast hafa haft hradar hendur {
undirbuningi, athygli vakti ad vidmealendur sem tengdust skélakerfinu pekktu greinilega
til viobragdsaxtlana og fannst sjalfsagt ad rddast { gerd peirra fyrir skélana:

Eg held ad pad lika hjalpi okkur hérna ad vid erum nattdrulega vén
a0 vinna eftir vidbragdsaaztlunum vegna nattaruvar pannig ad pad er
svolitid inngréid 1 okkur ad vid vinnum eftir einhverju sliku (Vio-
melandi 7).

Segja ma ad vidmelendur hafi skipst { tvo hépa hvad vidbragdsaztlanir almennt vardar.
Annars vegar peir sem pekkja til peirra og nota pzer ad einhverju marki. Hins vegar peir
sem pekkja litid til slikra aatlana og myndu par af leidandi ekki leida hugann ad pvi ad
draga pear upp ef pannig stedi 4.
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3.2 Forysta og dkvardendur i Myrdalnum

Flestar dkvardanir um viobr6gd vid heimsfaraldrinum Covid-19 voru teknar hja =0ri
stjiornvéldum 4 Tslandi, p.e. efnahagslegar adgerdir af rikisstjorn og séttvarnarviobrogd
af heilbrigdisradherra ad undangengnum radleggingum fra séttvarnalekni. Paer akvard-
anir k6lludu a vidbrogd hja sveitarféldgum, stofnunum, fyrirtekjum og almenningi (Ast—
hildur Elva Bernhardsdéttir o.fl. 2022).

[ sveitarfélsgum er pad fyrst og fremst sveitarstjorn sem hefur umbod iba 1 kjél-
far sveitarstjornarkosninga til ad taka akvardanir og sveitarstjorn Myrdalshrepps er pvi
i afgerandi hlutverki par sem helstu stofnanir sveitarfélagsins heyra undir sveitarstjorn.
Mikilvegt er { pessu sambandi ad hafa { huga sma0 sveitarfélagsins og ad sveitarstjornar-
menn sem og adrir sem eru virkir { samfélaginu gegna mérgum hlutverkum. Pannig eru
adilar { sveitarstjorn sem starfa lika eda eru eigendur ad fyrirtakjum { ferdapjonustu,
starfa { skélanum o.s.frv.

begar leidbeiningar um séttvarnir og handpvott komu fra séttvarnaryfirvéldum voru
pad fyrst og fremst einstaklingar sem stjornudu hinum ymsu stofnunum og fyrirtekjum
sem brugdust vid 4 videigandi hatt. Einstaklingar sem héfou til pess umbod af hélfu
sveitarstjornar eins og sveitarstjori, slokkvilidsstjori og skolastjorar grunn- og leikskoéla.
Verkefni sveitarstjornar snerist pannig fyrst og fremst um ad taka akvardanir ut fra til-
16gum beirra sem voru { forsvari fyrir hverja skipulagsheild fyrir sig. T fundargerd sveitar-
stjornar 19. mars 2020 par sem faraldursins er fyrst getid eru bokadar pakkir til forstéou-
manna og starfsfolks sveitarfélagsins fyrir fagleg vidbrogd (Sveitarstjérn Myrdalshrepps
2020c). Békunin synir pannig hverjir baru hitann og pungann af fyrstu vidbrégdum {
sveitarfélaginu.

3.2.1 Sveitarstiori
Sveitarstjori Myrdalshrepps sem var radinn arid 2018, starfar fyrir sveitarstjorn og hefur
pad hlutverk ad framkvaema og framfylgja akvordunum sveitarstjornar. Dreif sveitar-
stjori { gerd vidbragdsazxtlana { kjolfar hvatningar fra fulltrdum almannavarna en hian bjé
a0 peirri reynslu ad hafa komid ad gerd langtimavidbragdsaztlunar vid samfélagslegum
afollum (Myrdalshreppur & Logreglustjorinn 4 Sudurlandi 2019). Atti sveitarstjéri pann-
ig frumkveaedi ad pvi ad gengid var { gerd vidbragdsaatlana fyrir skélana, en { grunn-
skoélanum var til azetlun vegna infliensufaraldurs sem notud var til hlidsjonar vid gerd
viobragdsaztlunar vegna Covid-19 (Elin Einarsdéttir, télvupostur 8. névember 2022;
Porbjorg Gisladéttir, Teams simtal 11. névember 2022). Nyttist vel hversu vel skola-
stjornendur pekktu til vidbragdsaztlana og gatu pannig rddist fumlaust { gerd peirra.

ba gekk sveitarstjori 1 ad skipta starfsfolki skrifstofu sveitarfélagsins nidur { teymi,
til ad reyna ad tryggja virkni sveitarfélagsins, keemi upp smit. Pa sat han einnig viku-
lega fundi 16greglustjéra Sudutlands { gegnum fjarfundarbunad og midladi afram upp-
lysingum til peirra sem vid atti hverju sinni. Hér var einnig um ad reda vettvang par
sem heaegt var ad fa alit 4 samhaefingu vidbragda. Vaktadi hun upplysingar um fjarhags-
lega adgerdapakka rikisstjérnarinnar en { viotélum kom fram anzgja med utsjonarsemi
sveitarstjorans { styrkumséknum, eins og til Byggdastofnunar.
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3.2.2 Slokkyilidsstiori

Slokkvilioiod er rekid af sveitarfélaginu og slokkvilidsstjori heyrir undir sveitarstjorn. Pad
er mikilvagur vidbragdsadili i sveitarfélaginu med fjélbreytt verkefni 4 sinni kénnu en fa-
mennt teymi sé midad vid slokkvilid a landsvisu. Pegar faraldurinn skall 4 gerdi slokkvi-
lidsstjort sér grein fyrir ad pad pyrfti ekki mikid ut af ad bregda til ad slékkvilidid yroi
ostarfhaeft og 20 Sllum radum pyrfti ad beita til ad tryggja ad svo yroi ekki. Vid upphaf
faraldursins fundudu slokkvilidsstjorar landsins og vard pad vettvangur par sem heaegt
var 20 mata sig vi0 utferslur hja 60rum og bera saman bakur sinar. Sl6kkvilidsstjorinn
virdist hafa haft frumkvadi ad gerd vidbragdsaatlunar fyrir slokkvilidid en nytti til pess
hluta af 6drum vidbragdsaztlunum, enda vanur ad vinna med par. Settar voru upp mis-
munandi svidsmyndir, hvernig hegt veeri ad vinna ef akvedid hlutfall slokkvilidsmanna
veeri ur leik. Kom fram { mali slokkvilidsstjorans ad honum pykir midur ad akvardana-
taka pegar til storra atburda kemur sé ordin fjarlegari en adur. Honum finnst vanta upp
4 a0 heimamenn séu hafdir med { radum og ad pratt fyrir ad samfélagio peirra geti lokast
af, og peir hafi lent { pvi ad purfa ad bjarga sér upp 4 eigin spytur, sé peim jafnvel ekki
treyst til akvardana af utanadkomandi adilum. Pannig hefur ordid dkvedinn samdrattur {
valdi og rof 4 trausti gagnvart almannavérnum 4 Sudurlandi { kjélfar pess ad upplysinga-
tleedi hefur 4 kéflum verid abdtavant og vontun 4 beinu samtali. Ekkert virdist hins vegar
vanta upp 4 samvinnu og samstodu innan sveitarfélagsins sjalfs, eins og komid verdur
betur ad hér 4 eftir.

3.2.3 Sveitarstiorn
Sveitarstjorn Myrdalshrepps gegndi fyrst og fremst veigamiklu hlutverki pegar kom ad
rekstri sveitarfélagsins og peim fjarhagslegu urredum sem stdédu sveitarfélaginu sjalfu,
stofnunum pess og fyrirtakjum til boda. Hér parf ad hafa { huga ad sveitarfélagid er adili
a0 byggoasamlagi med félagspjonustu, svo slik malefni voru fyrst og fremst til umradu
i sveitarstjorn hvad fjarhagslegu hlidina vardar. Fjarhagslegar askoranir { sveitarfélagi
sem er had ferdapjoénustu voru miklar og pann 19. mai 2020 kom sveitarstjori fram {
fj6lmidlum fyrir hénd sveitarstjornar og lysti pvi ad ,,petta blasir vid okkur eins og ham-
farir* (Margrét Helga Erlingsdottir 2020b). A peim tima hafdi ekkert kérénaveirusmit
greinst { Myrdalshreppi en ferdamenn héfou vid upphaf faraldursins horfid eins og
dogg fyrir sélu og sveitarfélagio, fyrirtakjacigendur og einstaklingar sau fram 4 gridar-
legt tekjutap. Ollum var lj6st a0 stadan veri alvarleg en greinilegt er ad Gvissan var verst.
bratt fyrir petta voru pad ordin samvinna og samstarf sem {trekad komu upp.
Sveitastjornin brast vid reglugerd stjornvalda sem heimiladi frestun fasteignagjalda,
nytti sér heimild til fjarfunda eftir pvi sem vid atti og beitti prystingi vegna adgerda er
myndu gagnast ibuum og rekstraradilum innan sveitarfélagsins. Strax i upphafi farald-
ursins akvad sveitarstjornin ad halda sig vid allar aztlanir hvad framkvemdir vardar
i sveitarfélaginu og reyna frekar ad draga ur rekstrarkostnadi a 60rum svidum (Myr-
dalshreppur 2021). Rétt er ad taka fram ad framkvamdir { Myrdalnum voru ekki ein-
vordungu af halfu sveitarfélagsins, pé ad vidmalendur greindu ekki endilega 4 milli hvad
var framkvemt af hélfu sveitarfélagsins og hvad til demis af halfu Vegagerdarinnar.
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Dess utan voru sum verkefnanna samstarfsverkefni. Greinilegt er ad framkvamdir { Myt-
dalnum h6£du jakvad 4hrif 4 ibda eins og lyst er hér:

... pvi petta er lika bara svo andlegt. Bara pad ad hafa citthvad { gangi
og sja ad pad er citthvad { gangi, pad er bara rosalega mikilvagt (Vio-
melandi 1).

.. sagQist bara verda ad hrésa okkur, pad hefdi verid svo gaman ad
sja hvad Myrdalshreppur st6d upp ur, petta litla sveitarfélag, { fram-
kveemdum pegar a0 morg sveitarfélg einhvern veginn pékkudu bara {
vorn, ad pa hefdum vid einhvern veginn siglt afram og aldrei stoppad
... (Vidmelandi 2).

3.2.4 Félags- og skolapjonustan

Samkvaemt simtali vid Svévu Davidsdottur, formann félags- og skélapjonustu Rangar-
valla- og Vestur-Skaftafellssyslu (17. 4gust 2022) hafdi starfsfélk embeattisins buid sig
undir holskeflu beidna til félagspjénustunnar, holskeflu sem aldrei kom. A svadinu er
til stadar sérstakur afallahopur sem saman stendur af fulltrium fra félagspjéonustunni og
Rauda krossinum, prestum og fleirum. S4 hopur kom saman reglulega { faraldrinum og fér
m.a. { pad verkefni ad hringja i eldti borgara 4 hverju svadj, til ad kanna st6duna og heyra
hlj60id { folki. Almennt hafi folk 1atid vel af sér { peim simtélum og haldid sinu striki. Pau
purftu pvi ekki ad fara { neinar sértaeckar adgerdir { tengslum vid faraldurinn, adrar en ad
halda fjarfundi og ad s6gn Svévu var pad reynsla sem pau taekju med sér afram.

Andleg lidan { faraldrinum sem og langtimadhrif hans 4 andlega heilsu voru og eru
ahyggjuefni og pa um leid hversu lengi pau ahrif eru ad koma fram. Ibdar Myrdals-
hrepps 16gdu sig fram vid ad hlda hver a0 6drum m.a. h6fou einstaklingar frumkvadi ad
pvi 2d huga ad peim sem bjuggu cinir utan bajarins og oku til peirra med vistir. Parna
var t.d. um eldri einstaklinga ad rada, jafnvel med undirliggjandi sjukdéma sem treystu
sér pvi ekki til a0 fara i verslunarferd vegna smithattu.

Skortur var 4 félagslegum vidburdum og hafdi par vafalaust dhrif tid samkomubénn
vegna smithzttu en slikir vidburdir milli smitbylgja hefdu mdogulega styrkt andlega lidan
ibua. Myndu sveitarfélog gera vel { pvi ad auka medvitund um naudsyn slikra félagslegra
vidburda 4 afallatimum, pé um vidburdi af dhefdbundnum toga veeri.

Pad atridi sem flestir vidmalendur toku fram ad hefdi verid abotavant var salgesla.
Tilgreint var ad salfradipjonusta 4 svadinu veri nanast engin, pad hefdi komid sal-
freedingur fra Heilbrigdisstofnun Sudurlands (HSU) 4 einhverjum timapunkti en pegar
hun fér 1 fedingarorlof pa hefdi enginn komid { stadinn. Sveitarstjorinn sagdi ad HSU
hefdi auglyst eftir salfreedingum en ad enginn hefdi sétt um. Presturinn 4 stadnum var
tilgreindur sem adili sem sinni salgaeslu, en purft hefdi ad koma pvi betur 4 framfari par
sem folk hefoi ekki almennt komid { hug ad sxkja til hans { pessum adstezdum. Adgengi
20 salfradiadstod til lengri tima { kjolfar afalls var pvi afgerandi s pattur sem vidmal-
endur nefndu { pessu sambandi.
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3.3 Samvinna

Pegar af6ll verda er pad almenningur { nerumhverfinu sem oft veitir verdmetustu ad-
stodina. Sagan hefur synt a0 1 kjolfar jardskjalfta, 6vedra og annarra nattdruhamfara eru
pad nagrannar, vinir og fjélskylda sem koma til bjargar (Aldrich & Meyer 2015).

I pessu sambandi skiptir pvi mali ad skoda samfélagid i Myrdalshreppi sem er fa-
mennt en vidfedmt sveitarfélag. I famennu sveitarfélagi geta ibtar verid { mérgum hlut-
verkum og pad var citt af pvi sem kom itrekad fram { vidtdlum. Flestir peirra sem ractt
var vid eru { fleiri en einu hlutverki innan samfélagsins, pvi pad er ekki svo mérgum til ad
dreifa og pessi samvinna eru hluti af vidbunadinum. Pannig eru sému einstaklingarnir
t.d. 1 slokkvilidinu og bjérgunarsveitinni. Komi til pess ad ryma purfi Vik 4 einhverjum
timapunkti hafa bjérgunarsveit og slokkvilid skipt med sér verkum og gert samkomulag
um ad peir adilar sem eru { bAdum hlutverkum verdi ekki kalladir ut af halfu slokkvilids-
ins, par sem bjérgunarsveitin muni sja um ad ryma. A pessu er pé ein undantekning pvi
buid er ad skilgreina ad slokkvilidid taki ad sér ad ryma leikskélann. Rymingardzetlunin er
sem sagt 4 hendi bjorgunarsveitarinnar og Rauda krossins, en hér Iysir slokkvilidsstjorinn
samvinnunni enn frekar:

... bjérgunarsveitin treystir sér ekki til ad ryma leikskoélann, pu veist,
verkefnid ordid svo yfirpyrmandi og pa ségdum vid ekkert mal, vid
erum alveg 6rugglega med mannskap til pess ad tema leikskélann og
vid skulum bara taka pad ad okkur ad sja um ad teema leikskélann.

Skoélinn og leikskdlinn eru enn fremur { téluverdri samvinnu og eru eins og stadan er
i dag stadsettir hlid vid hlid. Ein af dskorunum sveitarfélagsins, er eins og adur hefur
komid fram, hve {baum hefur fj6lgad hratt og er pad farid ad skila sér i leikskélann. Has-
nxdid er sprungid og pad hefur gerst ad feerri bérn hafa komist ad en vilja. P4 er hugsad
i lausnum og skélinn hleypur undir bagga, cins og skolastjori Vikurskola lysir hér:

... fannad skipti erum vid med forskoéladeild { grunnskélanum, tékum
s.s. inn elsta arganginn i leikskélanum til pess ad 1étta 4 leikskdlanum
vegna pess ad par var kominn bidlisti sem ad var erfitt ad vinna med.

I heimsfaraldri Covid-19 var sagt fra pvi ad einhverjir ibtar hefdu tekid pad upp hija sér
a0 hafa samband vid f6lk { sveitarfélaginu sem pad vissi ad byggi eitt og bodist til ad
keyra vorur heim til pess. Parna var t.d. um eldri einstaklinga ad rada, jatnvel f6lk med
undirliggjandi sjukdéma, sem treysti sér ekki til ad fara { budina vegna smithzttu og bjo
jafnvel eitt uppi { sveit.

Lysingar 4 starfsfolki heilsugeslunnar { Vik endurspegla jakvaett vidhorf til peirra. Pegar
heilsugzeslan barst { tal { viotolum var lysingin einréma, en eftirfarandi ummali standa upp ur:

... p6 ad pad sé litil heilsugzeslustdd hér, fair starfsmenn og allt pad, pa
fannst mér samt alltaf heaegt ad leita til peirra. Madur gat alltaf hringt,
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sent télvupost, pau komu hingad, ég meina, fyrstu bylgjuna og annad,
pa voru nattarulega bara allir, hvad eigum vid ad gera, vid purfum ad
taka test og hvernig gerir madur pad og pu veist, enginn vissi neitt og pa
bara komu pau og voru bara hérna og gerdu petta hér og allt { rélegheit-
unum. Pannig ad ég veit ekki hvernig pau komu ut ar koévit, en ég held
a0 pad hafi verid mjog gott fyrir okkur ad hafa pau (Vidomelandi 8).

Snemma morguns 4 virkum dégum kemur hépur saman { Myrdalnum sem i daglegu tali
er kalladur 6ldungaradiod. Félagsskapur eldra folks sem nytur pess ad taka daginn snemma,
koma saman og razda um daginn og veginn. Félk sem hefur byggt samfélagio upp, latio til
sin taka og hefur 6bilandi 4huga 4 6llu pvi sem er ad gerast. T raun mé segja ad 6ldungaradid
s¢ { akvednu radgefandi hlutverki, enda hépur félks sem er hokinn af reynslu. Radid hefur
samt ekki formlegt hlutverk en athyglisvert er ad sja ad t.d. { Hunapingi vestra er starfandi
formlegt 6ldungarad sem er til radgjafar vardandi ymis malefni sveitarfélagsins (Hunaping
vestra e.d.). Oldungaradid i Myrdalnum hefur ekki formlegt umbod til dkvardana, en hefur
med sinu tengslaneti gert sitt besta til a0 hafa 4hrif 4 hin ymsu mal.

[ samt6lum vid félk 4 svedinu og vidtslum er samvinna liklega pad ord sem oftast
var nefnt. Samvinna milli einstaklinga, milli félagasamtaka, vidbragdsadila, stofnana og
svo maetti lengi telja. Félagsaudur (e. social capital) hefur verid skilgreindur 4 nokkra
vegu, en hér er notast vi0 skilgreininguna ad um hop folks sé ad rada sem eigi eitthvad
sameiginlegt, hafi sambearileg gildi, velvilja og traust gagnvart hvert 60ru, asamt pvi ad
mynda og vidhalda félagslegum tengslum (Aldrich & Meyer 2015). Greiningin hér ad
ofan synir fram 4 ad sveitarfélag Myrdalshrepps byr ad slikum félagsaud.

3.4 Upplysingastjornun
DPegar 6gn stedjar ad hefur gott upplysingafledi mikla pydingu. Af halfu stjérnvalda 4
Islandi, var tvennt sem kom fram og vert er a0 fjalla stuttlega um hér. Annars vegar var

prieykid svokallada oft nefnt og pvi hrdsad:

... manni dettur nattarulega fyrst { hug prieykid fraga sko, madur daod-
ist alltaf ad peim, peirra jafnadargedi og framkomu, pad ber nattaru-
lega haest (Vidmalandi 10).

Hins vegar var 6vissan { upphafi faraldursins oftar en ekki nefnd sem ad vidmalend-
um pétti erfid. Ovissan um hversu hattulegur faraldurinn veeri, fjarhagsleg framtid og
hvernig stjérnvold myndu bregdast vid. Greinilega rikti engu ad s{dur skilningur 4 pvi ad
stjornvold héfou upplysingarnar ekki 4 reidum hondum og ad reynt hafi verid a0 koma
peim 4 framfzri eins fljott og audid var pegar peer lagu fyrir. Pessir pettir eru pvi ekki til
frekari umfjdllunar hér.

Brotaldm var 4 ad yfirmadur sjukraflutninga fengi upplysingar um hverjir vaeru med
greint smit 4 sveedinu og var jafnvel bainn ad ,,frétta uti { be* ad einhver vari smitadur
sem sidan purfti 4 sjukraflutningi ad halda. Vidbragdsadilar 4 svadinu hafa pvi { ein-
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hverjum tilfellum upplifad ad upplysingum sé haldid fra peim sem getur veikt traust til
m.a. almannavarna, eins og lyst er hér af 6natngreindum vidbragdsadila

... vegna pess ad petta matti alls ekki neinn vita. I minum huga er pad
pannig, ef pud ert radinn { starf og pu ert bundinn vid tranad skilur pu
og pad er bara fyrir pig a0 vita, ef a0 sjakrabilstjorinn er ad fara { his pa
parf ad hann ad treysta ad madurinn 4 linunni { Reykjavik segi, ja, hann
getur verid med kovit. A ekkert ad vera pannig { svona samfélagi, pa
attu nattarulega ytirmenn sjukraflutninga ad vita, ad hann gat pa 1atid
vita eda hjalpad strakunum sinum, pvi pad parf ad undirbta ef pad er
verid ad fara { pannig flutning,

I samtolum vid vidbragdsadila kom fram a0 heimamenn gera sér vel grein fyrir ad peir
geti lokast af eins og t.d. { Kétlugosi. Pa purfa peir ad geta brugdist vid og bjargad sér
med peim sem eru 4 stadnum. Par af leidandi er bryn naudsyn ad vidbragdsadilar 4
stadnum upplifi traust og ekki sidur ad peir upplifi ad upplysingafladid sé¢ eins gott og
frekast er unnt. Hja einhverjum adilum 4 svaedinu virdist hafa ordid rof 4 trausti sem
parf ad bata og vidmalendur h6fou 4 ordi ad almannavarnakerfio sé ordid of fjarlagt,
a0 mikil og g60 samvinna vi® heimamenn sé bryn naudsyn pvi ad pad séu yfitleitt peir
sem purfi a0 sja um fyrstu viobrogd. Gefum vidmalanda ordio:

. segjum ad pad sé svona hélfgert almannavarnaistand bara, pa
kannski helst ad pad vari virkari upplysingagjof milli sem sagt al-
mannavarna, hins midstyrda almannavarnaapparats og nidur til sveitar-
télagsins, pannig ad sveitarfélagid hafi greinargddar upplysingar sem ad
pad getur sidan midlad ut til ibua (Vidmalandi 11).

Fulltrdar vidbragdsadila { rannsékninni kalla eftir pvi a0 akvednir lykiladilar { sveitar-
félaginu, eins og t.d. frd bjorgunarsveit, heilsugaslu, slokkvilidi og sveitarstjérn varu
strax { upphafi hafoir med { ridum um vidbrégo 4 peirra svedi.

I pessu sambandi parf enn fremur ad hafa biasamsetningu 4 svadinu { huga en upp-
lysingafledi til bua a svaedinu getur tepast farid einvérdungu fram a {slensku, 1 sveitar-
félagi par sem ibuar af erlendum uppruna eru komnir i meirihluta. Einn vidmalenda
lysir pessu agatlega hér:

Pau eru med erlendan starfsmann sem er med etlendan bakgrunn,
sem hefur verid { pessu tengsla og { raun og veru ad virkja petta. Pad
hefur gengid mjog vel. Pad hafa verid haldnar radstefnur og fundir 4
ensku, med talka, ut af pessum adstedum og petta kemur alltaf upp
pegar a0 vid erum ad plana ibuafundi eda citthvad svona a svadinu,
.... og enska er ekki endilega pad sem myndi leysa malid (Vidomealandi
4).
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Upplysingafledid getur pvi sannarlega verid floknara i sveitarfélagi med fjolbreytta ibua-
samsetningu en sja ma ad sveitarfélagid er ad bzta sig 4 pessu svidi. Fram kom hja vid-
mzlendum ad starfsfolk skrifstofu sveitarfélagsins endurspegli { raun ibuasamsetninguna
par sem helmingurinn er af etrlendum uppruna. Radinn var fjélmenningarfulltrai { 25%
starf vorid 2022 (Sunnlenska 2022) og { oktéber 2022 var auglyst fullt starf pjénustu- og
fiolmenningarfulltria sem nanar verdur rett um { nasta kafla (Myrdalshreppur 2022b).
Buid er ad setja upp undirsiou a vefsidu sveitarfélagsins sem er 4 ensku og helstu fréttir
eru einnig a ensku (Myrdalshreppur e.d.). Athygli vekur engu ad sidur ad t.d. auglysing
eftir fjélmenningarfulltria sem deilt er 42 Facebook-sidu sveitarfélagsins er eingdngu 4
islensku og p6 hagt s¢ ad sja ad fleiri tilkynningar og fréttir sveitarfélagsins séu ordnar a
ensku, er ljost a0 hér eru takifeeri til a0 gera betur.

Sé litid enn og aftur til {biasamsetningarinnar, par sem ibuar af {slenskum uppruna
eru tepur helmingur, hatt { fjéroungur af pdlskum uppruna og rumlega fjérdungur af
60rum erlendum uppruna, ma teljast naudsynlegt ad aridandi upplysingar eins og t.d. {
almannavarnaastandi pyrftu ad vera 4 islensku, ensku og pdlsku.

Upplysingafledi milli stofnana { Myrdalshreppi virdist vera gott, bodleidir stuttar og
folk pekkist en pad cinfaldar samskiptin sem oft 4 t{dum verda 6formlegti en 4 starti
stooum. Anzegja var med upplysingaflaediod i tengslum vid Vikurskola i rannsékninni.
Reatt var vid foreldra barna { skélanum, starfsfélk skoélans og skélastjora. Fram kom
a0 starfsfolk innan skolans hélt stutta stédufundi, midad vid frasagnir nanast daglega {
faraldrinum. Sendir voru upplysingapostar til foreldra i pad miklum mali a0 skolastjori
tékk einungis tvo poésta fra foreldrum, allan faraldurinn, par sem peir voru a einhvern
hatt med efasemdir um ad brugdist hefdi verid rétt vid.

3.5 Nyting efnahagstrraeda stjérnvalda
Efnahagsadgerdir stjérnvalda vegna heimsfaraldurs Covid-19 voru vidtxkar og kélludu
4 viobrogo af halfu sveitarfélaga, stofnana, fyrirtekja og einstaklinga sem gert var ad
uppfylla dkvedin skilyrdi til a0 nyta par. Hér er litid sérstaklega til peirra adgerda sem
voru afgerandi fyrir Myrdalshrepp en adgerdirnar voru mun fleiri og vidtakari en um-
ficllunin hér ramar (sja Stjérnarrad Islands 2022). Vidmelendur voru sammaéla um ad
urredi stjornvalda hefou verid einstaklega mikilvaeg og hefou hreinlega bjargad ferda-
pjénustunni og par med atkomu sveitarfélagsins.

[ upphafi faraldursins var dvissan mikil og greinilegt a0 vaentingar { ferdapjénustunni
voru héflegar eins og hér er sagt fra:

... pegar a0 Eyjafjallajokulsgosid var og pad hrugudust inn afbokanir
og petta var nattirulega a pannig tima, buddan tém eftir veturinn og
madur var ad bida eftir taristunum til pess ad koma og rétta af og
madur vissi ekkert, pad var talad um ad sidast hefdi petta verio { eitt
ar, tvo ar, pannig ad pad voru gridarlegar dhyggjur sem ad fylgdu pvi
og pa komu einhverjir frd Bandasamtékunum eda ecitthvad og kiktu
4 béndabaxina en pa skipti sér enginn af ferdapjonustunni. Pad var
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sjokk. Eg var hissa og anxegd med studninginn til pess ad komast {
gegnum petta nina, verandi buin ad upplifa pad ad fa engan studning
i 6skufallinu pegar ad prengdi sidast (Vidmaclandi 14).

begar spurt var um hvada arradi viomalendur teldu ad hefdi verid mest nytt kom i [jos
20 almennt hafoi ekki mikid verid talad um hvada trradi fyrirteeki vaeru helst a0 nyta, ad
folk hafi jatnvel verid svolitid feimid vid ad reda pad. Petta gaeti verid ein asteda pess
a0 uppsagnarstyrkirnir voru nanast ekkert nefndir { samtSlum, enda greinilegt 4 vidmeel-
endum ad pad reyndist peim pungbert ad purfa ad segja upp folki. Atvinnurekendur
vildu standa sig gagnvart sinu starfsfolki og jafnvel ekki fara { uppsagnir fyrr en bdid vaeri
a0 teema alla varasj6di og persénulega sj60i eins og einn vidmalandi sagdi.

Hlutabotaleidin var oftast nefnd sem pad urradi sem mest hefdi verid nytt en mark-
midid var fyrst og fremst ad gera stofnunum og fyrirtakjum kleift a0 vidhalda radningar-
sambandi vid starfsfolk sitt (Stjérnarrad Islands 2022).

Pad var hlutabétaleidin audvitad. Han hjalpadi mjég mikid. Bara ad
geta haldiod f6lki, pannig ad pad hefdi citthvad ad gera. Pad versta sem
a0 kemur fyrir samfélég 4 svona timum er ad foélk hafi ekkert a0 gera
... (Vidmalandi 5).

Pannig var hlutabédtaleidin oft nefnd 1 tengslum vid félagslega virkni i samfélaginu og
einn sagdi ad Grredid hefdi hreinlega bjargad fyrirtakinu. Var pess jafnframt getid ad
folk gerdi sér vel grein fyrir pvi ad gbd stada rikissj60s fyrir heimsfaraldur hafi verid for-
senda pess ad hagt var ad fara { pessi Grreoi.

... hlutabétaleidin klarlega i byrjun og svo ad rada félk af atvinnu-
leysisskra parna alveg { sex manudi. Pad hjalpadi rosalega mikid,
madur gat nattarulega ekki lofad félki neinu, pad var eitthvad ad gera
i nokkrar vikur, svo ekki neitt, pannig ad ég held ad ég hetfdi algerlega
brunnid at ef ég hefdi ekki getad gert pad, radid folk og ekki purft
a0 hafa ahyggjur af launakostnadi, af pvi ad pad var nattarulega ekki
til peningur fyrir launakostnadi. Mér fannst pad rosalega snjoll leid,
koma folki aftur til starfa, pad purfti hvort sem er ad borga peim at-
vinnuleysisbztur og lika ekki bara upp 4 salarheill atvinnurekenda, af
pvi ad madur var nattdrulega med bullandi fjarhagsahyggjur, heldur
lika pannig ad folk einangradi sig ekki og drabbadist nidur (Vidmal-
andi 14).

Hjon sem héfou verid ad byggja upp ferdapjonustu fyrir heimsfaraldur og opnudu sum-
arid 2019, eru demi um adila sem féllu ekki undir nein urradi. Pau h6fdu lagt { verulegar
fjarfestingar, unnu sjalf { ferdapjonustunni fyrsta sumarid, par sem pau voru 6viss med
hvernig sumari® myndi koma Gt og pegar upp var stadid voru tekjur pad ar O kr. Par af
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leidandi féllu pau ekki undir urraedi stjornvalda en voru med allar skuldbindingarnar, s.s.
lan og fasteignagjold.

Ljost er ad arraedi stjornvalda skiludu sér beint inn i samfélagid, til atvinnulifisins.
Segja ma ad ahrif heimsfaraldursins hafi verid mun meiri 4 rekstur rikissjods heldur en
4 fjarhag sveitarfélaganna, cinfaldlega vegna pess ad 1ikid bar hitann og pungann af
moétvegisadgerdunum. Pvi voru ahrifin 4 rekstur sveitarfélaganna minni en talid var {
upphafi, en p6 umtalsverd 4 sveitarfélog sem eru hdd ferdapjonustu (Fjarmala- og efna-
hagsraduneytid 2021).

Sveitarfélagid sjalft nytti sér einnig urradi stjornvalda og rédi inn starfsfélk 4 radn-
ingastyrk, badi til ad geta haldid verkefnum gangandi en einnig til ad leggja sitt af
morkum. Almenn nidurstada um pydingu Grreda stjérnvalda endurspeglast { eftirfarandi
ummealum:

... a0 pad skuli ekkert ferdapjonustufyrirtaki og ekki neitt hérna hafa
farid 4 hausinn 4 pessum tima. Mér finnst pad alveg magnad. Pannig
a0 1ikid a alveg gott klapp skilid a bakid... (Vidomalandi 13).

3.5.1 Togstreita um sidferdi- og samfélagslesa abyrgo

I rannsékninni var engin spurning sem sneri sérstaklega ad pvi hvort Grraedin hafi verid
misnotud en { ljosi pess hversu oft petta malefni bar 4 géma er parft ad reda pad sér-
staklega og draga af pvi lerdém.

Sidferdisleg abyrgd getur snuist um ad cinstaklingar, og par med forsvarsfolk fyrir-
tekja og stofnana, taki akvardanir ut fra hagsmunum annarra en peirra eigin (Henry
Alexander Henrysson 2021). Sidferdi getur a0 sama skapi sndist um hvort upplifunin sé
a0 breytt sé 4 réttan eda rangan hatt (Geir b. Pérarinsson 2005).

Tvenns konar misnotkun 4 hlutabétaleidinni var sérstaklega reedd. Annars vegar ad
vera 4 hlutabétaleid en vinna svart med og hins vegar ad fyrirtaki hefdu nytt sér hluta-
bétaleidina sem ekki purftu 4 pvi ad halda. Viomealendur ségdu m.a. eftirfarandi:

... pad voru jafnvel fyrirtaeki sem féru hlutabdtaleidina og purftu ekki
4 pvi ad halda, en pad var bara dkvedid ad gera petta til a0 syna adeins
meiri hagnad (Viomalandi 5).

... pesst hlutabétaleid, hun var nattarulega alltof mikid misnotud. Eg
veit svo morg daemi bara, med fyrirteeki bara 2 héfudborgarsvaedinu
sem a0 eru ckki med neina adkomu ad ferdapjénustu sem ad gitu
nytt sér petta og mér fannst pad eiginlega vera svona éréttlatt { pessu
hvad, pad féru gridarlegir peningar i petta en pad var ekkert, kannski
var ekki timi til pess ad finna ut hverjir purftu mest 4 pessu ad halda,
pannig ad mér fannst petta vera of opid fyrir alla (Vidmalandi 6).

... pad voru sérstaklega sko [nefnir pjoderni]. Peir voru bunir ad finna
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ut og vildu vera 4 hlutabétaleid og vinna svart med og eitthvad svona

(Vidmealandi 3).

Fréttir af pvi ad pekkt fyrirtaki veeru ad greida sér ut ard, eftir ad hafa pegid adstod fra
stjornvoldum { heimsfaraldri, féru ekki vel { f6lk og margir nefndu ad adstodin hefdi
purft ad vera skilyrt hvad ardgreidslur vardar. Fleiri nefndu demi um ad slikt hefdi verid
gert { peim I6ndum sem Island ber sig oft saman vid, og a0 petta hafi verid téluvert
umredunni, en af einhverjum orsékum hafi adstodin ekki { 6llum tilfellum verid skilyrt
pegar 4 hélminn var komid. Réttilega var petta tSluvert { umredunni og kom m.a. for-
setistadherra fram { vidtali snemma { faraldrinum og Iysti yfir ad pad veeri 6vidunandi ad
fyrirtaki greiddu sér ut ard a sama tima og styrkir vaeru pegnir (Por Steinarsson 2020).
Akvedid fyrirteki var sérstaklega nefnt af vidmalendum { pessu samhengi og vaentan-
lega er par samhengi vid umfjéllun fréttaskyringapattarins Kveiks um malid (Tryggvi
Adalbjornsson & Arnar Périsson 2021). ASI var einnig medal peirra sem gerdu athuga-
semdir vi0 frumvarp til laga vegna faraldursins og Iystu sidan yfir vonbrigdum med
a0 ckki hefdu i 6llum tilfellum verid settar inn takmarkanir hvad ardgreidslur vardar
(Rébert Farestveit 2021). Pad er pvi ljost ad { umradunni { pjoofélaginu var kallad 4 ad
mogulegir styrkir pyrftu ad vera skilyrtir samanber hvad vidmealendur ségou :

Mér finnst abstrd ad fyrirtaki fai ad greida sér ard nastu { rauninni
arum, nastu 3 — 5 arum eftir ad pau fa styrkinn af pvi ad sum pessi
fyrirtaeki eru ad greida sér jafnvel tugir milljona og hundrudir milljéna
i ard, bara rétt eftir faraldurinn. Mér finnst pad sioferdislega rangt.
betta synir ekki fram 4 mikla samfélagslega abyrgd storfyrirtakja ...
(Vidmelandi 5).

Eg hefdi frekar viljad sjd herri studning vid sveitarfélog, pad hefdi
skilad okkur meiru, heldur en 100 milljonir til [nafn fyrirteekis] eda
eitthvad svoleidis ... (Vidmalandi 4).

Vidmalendur voru ésattir vid hvernig hagt var ad misnota atvinnuleysisbztur og toldu
a0 pad hafi valdid peim erfidleikum ad fa folk til starfa pegar 4 purfti ad halda. Mis-
notkun { pessu sambandi var téluvert nefnd og fram kom ad pad hefdi verid bent 4 petta
m.a. { fjolmidlum en ad pa hefdi verid ,,hraunad yfir vidkomandi. i pvi sambandi ma
benda 4 vidtal vid forstjora Bilaleigu Akureyrar vorid 2021, par sem hann reddi hve illa
gengi ad rada { storf og ad porf veeri 4 frekara eftirliti (Vidskiptabladid 2021). Greinilegt
var a0 viomalendur upplifdu ad petta vaeri malefni sem ekki meatti reeda opinberlega og
einn viomalandi sagdi pad hreint ut:

... en svo hofum vid lika reki®d okkur 4 pad ad f6lk var ad spila 4 petta
og petta er kannski, petta eru svo 6likir heimar, f6lk sem er ad koma
fra [akvednum heimshluta]. Pad parf bara svoliti® ad lara ad petta er
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samfélagssjodur sem 4 ad nota i neyd, petta er ekki bara einhver lixus
sem pu getur fengid 4 Islandi ... Vid vorum alveg a0 reka okkur 4 ad
menn voru svolitid ad spila 4 petta, fara heim, koma aftur, skra sig ein-
hvers stadar og piggja ekki vinnu, lata ekki nd { sig og, en pad dré ar
pvi um leid og pad var farid i pessa adgerd ad folk purfti a0 macta 4
skrifstofu sveitarfélagsins pegar Vinnumalastofnun hringdi. P4 purfti
20 meta 4 stadinn og syna vegabréfin sin og pa fér nu ad skila sér
helling aftur inn 4 vinnumarkadinn (Vidmelandi 2).

Sko pad er eitt trradi sem ad for svolitio { taugarnar 4 mér, strax pegar
a0 kovit var ad klarast pa var skortur 4 starfsfolki hérna, tarisminn
var kominn 4 fullt en allir dtlendingarnir voru a fullum atvinnuleysis-
bétum ... Petta var pad sem for mest { taugarnar a4 mér, hvad pad er
ogedslega 1étt fyrir f6lk einhvern veginn ad svindla 4 kerfinu (Vio-
melandi 13).

Nefnt var demi um adila { ferdapjonustu sem hefdi gefist upp 4 a0 reyna ad na i folk eftir
a0 hafa temt lista med 64 néfnum fra Vinnumalastofnun med engum drangri. Bent var
4 20 pad vantadi einhverja almennilega gulrét sem hagt vaeri ad bjéda folki til ad koma
aftur til starfa, einhverja umbun, p.e. ad geta umbunad peim sem komu pegar a purfti
20 halda 4 einhvern hatt og ad ferdapjonustuadilinn hefdi gjarnan viljad geta gert pad
sjalfur, en { kjolfar faraldursins hefoi ekki verid neitt fjarhagslegt svigram til pess.

3.5.2 Sértaknr studningur stjidrnvalda
I fjaraukalsgum 2020 sampykkti Alpingi 150 milljénir kréna aukaframlag til 20 stydja vid
atvinnulif og samfélag sex sveitarfélaga sem nidursveifla i ferdapjoénustu vegna farald-
ursins bitnadi verst 4. Markmioid var ad styrkja stodir sveitarfélaganna til lengri tima og
studla ad nyskopun. Myrdalshreppur auk tveggja annarra sveitarfélaga fékk 32 milljonir
kréna auka fjarveitingu, en prju sveitarféldg fengu 18 milljonir kréna (Innvidaraduneytio
2020).

Auka fjarveitingin var nytt { synileg verkefni og fyrrverandi sveitarstjori Iysir hér {
hvad framlagid var nytt:

Hann var nyttur { menningargdnguleid, hann var nyttur { hérna klifur-
vegg i ipréttahusinu. Hann var nyttur { endurbyggingu rafst6dvar og
hann var nyttur { ad starta grunni undir uppbyggingu 4 gémlu versl-
unarhusi sem ad vid sjaum svo fyrir okkur sem einhvers konar félags-
midst6d, sem ad okkur vantar. Petta er svolitid nytt { Myrdalshreppi
20 pad s¢ verid ad vinna ad svona innvida, af pvi ad pad voru aldrei
til peningar einhvern veginn.
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Kom skyrt fram ad vidmealendur t6ldu ad studningur af pessu hefdi mikla pydingu og
nefndu adallega prenn rok. T fyrsta lagi ad studningurinn hefdi verid nyttur { jakvad
verkefni, par sem verid var ad undirbia endurkomu ferdamanna. Pannig gaf pad dkved-
in skilabod ut { samfélagid ad trdin 4 ad allt feri upp 4 vid { kjolfar heimsfaraldurs veeri til
stadar. T 60ru lagi a0 studningurinn var nyttur i synileg verkefni, sem midad vid svor vid-
malenda skipti miklu mali. T pridja lagi vidurkenningin ad peirra stada veeri sérstaklega
erfid. Pannig skipti umfjéllun um fjarveitinguna i fjélmidlum miklu mali. Eftirfarandi
ummeli lysa vel pessati upplifun vidomalenda:

... ekki bara pad ad pad komu parna peningar sem ad var hagt ad nyta
i eitthvad sem var jakveett og uppbyggilegt heldur lika bara svona svo-
liti® ut 4 vid svona akvedin vidurkenning, ok, pad er bara vidurkennt
a0 stadan hja okkur er mjog slem vegna pess ad vid erum ferdapjon-
ustusveitarfélag, Vid eigum svo gridarlega mikid undir (Vidmalandi
7).

... ¢g myndi halda ad pad geti haft mikid ad segja ad pau séu synileg,
ég er ekki viss um a0 pad hefdi verid sérstaklega arangursrikt ad setja
petta t.d. { fraveituverkefni, ég held ad pad hefdi gert afskaplega 1itid
fyrir salarlif folks, ad setja petta { rér sem a0 vid grofum ofan { skurdi,
en hérna, ég held ad pad sé lika ad, pad er vidleitnin, vidleitnin af
halfu rikisins lika, pad er ad held ég, sendir pann ton til {baanna, ok,
folk skilur ad pad er erfitt hja okkur (Vidmelandi 11).

4. Umraeda

Pessi tilviksrannsokn er su fyrsta sem greinir afallastjérnun vegna Covid-19 faraldursins
i islensku sveitarfélagi 4 landsbyggdinni. Rannsoknarspurningar sneru ad afallastjérnun
Myrdalshrepps, pa sérstaklega hvernig undirbuningi og vidbrégdum vegna faraldursins
var hittad en einnig var spurt um pyoingu studningsadgerda stjornvalda fyrir sveitar-
télagid.

Rannsoéknir hafa synt ad pvi sterkar sem forsvarsmenn almannavarna og {buar skynja
vana { kringum sig pvi betri er undirbiningurinn ad takast 4 vid hana. Likt og sast { jard-
skjalftunum 4 Sudurlandi 4rid 2000 ad vegna aukinna jardhraringa sem fundust endur-
tekid { Hvergerdi 4 sidasta aratug 20. aldar hafdi verid lagt { meiri vinnu par vid gerd vid-
bragdsaztlana sem og ad undirbia heimilin en nagrannasveitarfélogin gerdu (Asthildur
Elva Bernhardsdottir & Sélveig Porvaldsdottir 2002). Fra aldamétum hafa baest vid jard-
skjalftar 4 Sudurlandi 4rid 2008, eldgos { Eyjafjallajokli 4rid 2010 og { Grimsvétnum 2011
sem skekid hafa fbia 4 Sudurlandi. Uttekt 4 undirbining sveitarfélaga i almannavarna-
malum sem gerd var 2019, synir ad sveitarfélog 4 Sudurlandi hafa sinnt malaflokknum
betur en sveitarféldg i 6drum landshlutum (Asthildur Elva Bernhardsdéttir o.fl. 2020).
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Par 4 medal er Myrdalshreppur sem hefur buid vid stéduga égn vegna hugsanalegs eld-
goss 1 Kétlu og pa var gosid { Eyjafjallajokli mikid afall fyrir atvinnulifid { sveitarfélag-
inu. Pegar brugdist var vid 6gninni af faraldrinum nyttist langtimavidbragdsaatlun, sem
unnin hafoi verid 4 vegum sveitarstjornar og var uppferd ad teknu tilliti til hans.

Greining 4 vidbrogdum Myrdalshrepps vegna faraldursins synir likt og fyrri rann-
séknir 4 4fallastjornun 4 fslandi ad { famenni sveitarfélaga 4 landsbygedinni gegni ein-
staklingar tidum fleiri en einu hlutverki pegar kemur ad almannavérnum. Samvinna er
mikil en jafnframt syna einstaklingar frumkvadi { vidbrégdum og stuttar bodleidir eru
milli vidbragdsadila (Bernhardsdottir & Svedin 2004). Upplysingafladi milli stofnana
i Myrdalshreppi var gott en fram kom hja vidmalendum ad gata pyrfti pess ad vid-
bragdsadilar 4 svaedinu varu betur upplystir um akvardanir sem snerta almannavarnavio-
bragd 4 peirra svadi og ad peir séu hafdir sem mest med { radum. Heimamenn geri sér
grein fyrir ad peir geti lokast af eins og t.d. { Kétlugosi og pa purfi peir ad geta bjargad
sér sjalfir. ba folst mikil askorun { ad treysta upplysingagjof til ibda { sveitarfélagi med
jafn fjolbreytta ibuasamsetningu og Myrdalshreppur er.

[ efnahagsirradum rikisstjornar ma greina lerdém stjornvalda sem dreginn var af
hruninu 2008 ad ekki skyldi stadid hja { barattu fyrirtaekja vid ad halda starfsemi gangandi
heldur beita studningsadgerdum peim til bjargar medan afallid gengi yfir. Pessi rannsokn
synir ad efnahagsurradi stjornvalda sem og sértakur studningur til Myrdalshrepps hafoi
mikla pydingu fyrir sveitarfélagid. Studningur stjérnvalda snerti pa fasa afallastjérnunar
sem snua badi ad viobrogdum og endurreisn { kjolfar afalls. Gera ma rad fyrir ad mun
erfidara hefdi verid ad endurrasa t.d. pa starfsemi sem felst i ferdapjonustunni { kjol-
far faraldurs en halda henni gangandi med studningsadgerdoum 4 medan 4 séttvarnaad-
gerdum stoo.

Vidondmsprottur eflist hjd peim samfélégum sem purfa endurtekid ad takast 4 vid
afoll. bjalfun og pekkingu vidbragdsadila er pannig stddugt vidhaldid sem og medvit-
undinni um 6gnina sem byr { nattaruéflunum. Ma sja hvernig slikt lerdémsferli hefur
proast medal vidbragdsadila hér a landi (Behera 2021; Bernhardsdottir & Hrafnsdottir
2022). Styrkur vidnamsprottar samfélaga hvilir ad miklu leyti 4 peim félagsaudi sem pau
bua yfir. Samkennd og samstada var augljos medal {bua { Myrdalshreppi og synir rann-
soknin ad sveitarfélagid byr ad miklum félagsaud. En pessi rannsékn varpar einnig ljosi
4 pa 6gn sem stedjad getur ad félagsaudnum og par med fjélmenningarsamfélaginu 4
afallatimum. T gagnryni 4 nytingu trreda stjérnvalda sem reedd er hér ad nedan leiddi
ekki til alvarlegra arekstra en i henni felast varadarmerki. Lardomurinn er hversu mikil-
vaegt pad er fyrir fjolmenningarsamfélag cins og Myrdalshrepp ad pad ndi ad proska
félagsaudinn { takt vid proun samfélagsins og standa pannig vérd um vidnamsprott pess.

I fraedilegri skilgreiningu er félagsaudur sagdur vera bindandi, braandi og tengjandi.
Fjolskyldu- og vinaboéndin eru bindandi en tengsl er haegt ad bria { gegnum vinnu, nam
og félagslit. bad eru pessi tengsl sem styrkjast vid ad fara saman { gegnum aféllin, deila
peirti sameiginlegu reynslu og pau geta einnig hvatt til markvissari forvarna og vidbin-
adar vegna hugsanlegra afalla (Wood o.fl. 2013). T vidtélum vid vidbragdsadila og ibua i
Myrdalshreppi kom fram mikilvaegi sliks félagsauds { vidbrogdum vid gosinu { Eyjafjalla-
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j6kli 2010 sem var peim ferskt i minni. T vidbrégdum vid faraldrinum matti greina slikan
aud i pvi hvernig t.d. {btar { Vik hugudu ad peim sem bjuggu einangradir a sveitabzjum.
Aftur 2 méti kom fram { viotélum vid rekstraradila ad peir séknudu syndrar samkenndar
og umhyggju fra fulltraum sveitarfélagsins. Pott ekki hafi verid hagt { midjum faraldri
a0 keyra 4 milli adila til ad kikja { kaffi, cins og sl6kkvilidid gerdi { kjolfar Eyjafjalla-
jokulsgossins, hefdu radandi adilar i sveitarfélaginu getad tekid sig saman og haft sima-
samband vid pa til ad heyra 1 peim hlj60id og synt par med vilja til ad heyra beint og
millilidalaust hvernig stadan vaeri. Eins potti vanta ad sveitarfélagid leitadi skapandi leida
til a0 halda félagslega vioburdi og salgaslu var abotavant.

I rannsékn sem greindi dhrif félagslegs studnings { endurreisn vegna Eyjafjallajokuls-
gossins er bent 4 naudsyn pess ad samfélag bui ad félagsaud sem purfi ekki ad treysta a
personuleg tengsl heldur sé hann skipulagdur af opinberum fulltrGum, sé adgengilegur
6llum sem 4fallid snertir og standi peim til boda eins lengi og porf krefur (Omars-
dottir o.fl. 2022). Vegna ibuapréunar, 6liks edlis 4falla og Slikra vidbragda vegna pess-
ara tveggija afalla, p.e. gossins 2010 og faraldursins 2020, verda til kréfur um breyttar
aherslur { adgerdum sem snda ad félagslegum studningi. Hin mikla fj6lgun {bda med
erlent rikisfang fra arinu 2010 kallar sérstaklega 4 adgerdir sem bria og efla tengsl peirra
4 milli sem og vid Tslendinga sem bjuggu fyrir 4 svadinu.

I rannsékn sem gerd var medal tbia med erlent rikisfang i fimm sveitarfélsgum 4
Sudurlandi 2021 bentu peir m.a. 4 pérf 4 kynningu 4 félagastarfsemi og ad ibuar séu
hvattir til patttku i samfélaginu (Mateusz Borkowski & Vala Hauksdéttir 2021). Ts-
lenska og skortur a islenskunami kom itrekad fyrir og vidmalendur { Myrdalshreppi
bentu 4 a0 hluti lerdoms veeri ad gera skyldi betur 4 pessu svidi og bjéda islenskukennslu
4 vefnum sem veeri adgengileg hvenzar sem er, pvi folk sem starfar i ferdapjonustu sé oft
a voktum. Peim vard einnig tidratt um ad upplysingafledi { sveitarfélagi med fjélbreytta
ibtiasamsetningu gaeti teplega farid einvérdungu fram 4 fslensku. Askoranir { pessu sam-
bandi eru hversu mérg tungumal eru t6lud 4 svadinu og ekki hagt t.d. ad nota bara
ensku par sem hun er ekki adgengileg 6llum.

Breytingar 4 kosningalogum nr. 112/2021 bera vott um vilja til ad virkja {bda il
patttoku en par er kvedid 4 um ad kosningarétt til sveitarstjérnarkosninga hafi erlendir
rikisborgarar sem i samfellt prja ar hafa att I6gheimili hérlendis. Pessi breyting gerdi pad
20 verkum ad mun fleiri h6fdu kosningarétt til sveitarstjérnarkosninga arid 2022 en 4dur
hatdi verid. Kosningapatttaka var 74,1% i Myrdalshreppi (Myrdalshreppur 2022a) og
pvi visbending um ad pau sem voru { frambodi hafi nad ad koma malefnum sinum vel 4
framferi til {bda af erlendum uppruna, dsamt pvi ad hvetja til patttdku i kosningunum.
Ad kosningum afst6dnum gekk ny sveitarstjorn { ad stofna enskumalandi rad, en hug-
myndin ad rddinu kom fra {buunum sjalfum (Benedikt Arnar Porvaldsson 2022).

Vidspyrna sem folst { adgerdapokkum stjornvalda til efnahagslifsins 4 Islandi 1 far-
aldrinum skiladi sér beint inn { samfélagid { Myrdalnum og bjargadi ferdapjonustunni.
Faraldurinn var afall sem krafdist sértackra lausna sem ekki var baid a0 skrifa inn { neina
ferla. M4 segja a0 med efnahagsirradunum hafi stjornvéld 4 vissan hatt studlad ad form-
legum félagslegum studningi sem nidurstédur fyrrgreindrar rannséknar 4 ahrifum félags-
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auds 4 endurreisn vegna Eyjafjallajckulsgosinu 16gdu dherslu 4 ad yrdi efldur (Omars-
dottir 2022). Adgerdir stjérnvalda voru sérstaklega vel metnar par sem atvinnurekendur
i Myrdalshreppi h6fou kynnst pvi { kjolfar Eyjafjallajokulsgossins ad verda fyrir miklu
tekjutapi sem peir urdu ad bera sjalfir. Um leid og fyrirtakjum var fordad fra gjaldproti
nyttist vidspyrnan til endurreisnar samfélagsins pegar sottvarnaradgerdum var aflétt.

Auk studnings vid atvinnulif, sem Myrdalshreppur naut likt og 6nnur sveitarfélog
4 landinu, fékk sveitarfélagid sértakan fjarstudning ur rikissj6di vegna alvarlegra dhrifa
hruns { ferdapjénustu. Petta byggdist 4 nidurst6dum greiningar Byggdastofnunar ad
Myrdalshreppur vari medal sex sveitarfélaga sem hefdu ordid verst ati i faraldrinum.
Akvad sveitarstjornin ad aukafjarveitinguna skyldi nyta { synileg og jakvad verkefni par
sem undirbuningur endurkomu ferdamanna verti { fyrirrami. Umfjéllunina { fjolmidlum
vegna pessa studnings upplifdu viomealendur sem vidurkenningu a pvi ad peirra stada
vaeri sétlega erfid og skynjudu vidmelendur pvi akvedna umhyggju af halfu stjérnvalda
4 Islandi, patt sem rannséknir { afallastjérnun hafa synt vera mikilvagan og pessi rann-
sékn stydur enn frekar (Asthildur Elva Bernhardsdéttir 2015; Asthildur Elva Bernhards-
déttir o.fl. 2022). Ma leida likur ad pvi ad anagjan med ad heimamonnum var latio eftir
20 akveda alfarid hvernig fjarstudningurinn yroi nyttur hafi vegi® pungt { peim arangri
sem hann skiladi og undirstrikar mikilvagi pess ad tekid sé tillit til skynjunar félks pegar
hugad er ad velferd og félagslegum pattum { vidbrégdum vid aféllum.

bratt fyrir rikjandi dnaegju med studning stjérnvalda var kraumandi ddnagja med
misnotkun urredanna aberandi hja vidmalendum. Ekki sist raeddi f61kid ardgreidslur
fyrirtaekja, sem pegid hofdu fjarmagn ur rikissjodi, sem poétti syna vontun 4 samfélags-
legri abyrgd. Endurspegladi st umreda gagnryni sem var aberandi { pjédfélagsumrad-
unni. Demi voru einnig nefnd um adila 4 hlutabétaleidinni sem purftu ekki 4 henni ad
halda, eda voru ad vinna svart 4 sama tima, adila 4 atvinnuleysisbétum sem 1étu ekki na {
sig eda voru { utléondum pegar 4 vinnukréftum peirra purfti ad halda. Gagnryni 4 erlenda
vinnuaflid sem nadist ekki{ ma lita 4 sem 6gn vid einingu innan fjélmenningarsamfélags-
ins eins og rxtt er hér ad ofan. Rannsoknir syna ad ahyggjur af atvinnu og afkomu auka
likur 4 neikvadari vidhorfum { gard innflytjenda og 4 pad sérstaklega vid 4 timum efna-
hagsprenginga og atvinnuleysis. Efnahagslegur uppgangur 4 Islandi, sem hafdi einkennt
timabilid sem leid fra gosinu { Eyjafjallajokli par til faraldurinn skall 4, hafi likast til att
steerstan patt { ad Islendingar hafi ekki litid 4 innflytjendur sem 6gn vid sitt starfsoryggi
(Hatton 2016). Ferdapjonustan var fljot ad taka vid sér { kjolfar faraldursins sem leiddi
af sér mikla eftirspurn og ljost a0 naga vinnu veeri ad fa fyrir pa sem vildu aftur snia
til starfa. Ekki er hagt a0 ganga ad pvi sem visu ad slik efnahagsleg endurreisn eigi sér
stad eftir afoll og pvi mikilvaegt fyrir einingu innan samfélagsins ad atbunir séu skyrir
verkferlar sem uppfylla akvedin skilyrdi fyrir veitingu og nytingu 4 peim studningi sem
er { booi.

5. Lokaord

Helstu daskoranir sem Covid-19 heimsfaraldurinn faerdi Myrdalshreppi snerti atvinnu- og
efnahagslif sveitarfélagsins. Tekist var 4 vid peer a0 miklu leyti med urredum og studn-
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ingi stjornvalda og framkvaemdum sem keyrdar voru afram 4 vegum sveitarfélagsins. Sa
lerdémur sem dreginn er af nytingu urredanna er ekki sidur mikilvagur fyrir stjornvold
vegna peirra Grreeda sem hugsanlega parf ad beita i framtidinni. Pegar pessi grein er
skrifud er einungis ramt ar 1idid fra pvi ad séttvarnaradgerdum vegna faraldursins var
aflétt en gera verdur rad fyrir ad ymis langtimaahrif hans eigi eftir ad koma { ljos.

I umredu um nidurstédur rannséknar er athyglinni sérstaklega beint ad varadar-
merkjum sem undirstrika naudsyn pess ad vera 4 varObergi vegna pess sem 6gnar fj6l-
menningarsamfélagi 4 afallatimum. Takmorkun rannséknar felst m.a. i pvi ad hun nar
ekki ad greina pa 6gn naxgjanlega. Til pess pyrfti ad greina vidhorf og ahrif faraldursins
a ibua Myrdalshrepps ut fra {buasamsetningu. Veri slik greining verdugt vidfangsefni
sérstakrar rannséknar.

Fyrstu smit komu ekki upp { Myrdalnum fyrr en { lok september 2020 og enginn 1ést
af véldum kérénuveirunnar a pvi tveggja ara timabili sem séttvarnaradgerdir stodu yfir.
Ma atla a0 vidbrogd og upplifun ibda 4 afallinu hefdu moétast 4 annan hatt hefou alvarleg
smit komid upp i samfélaginu likt og t.d. { Hveragerdi par sem hjon létust mjog snemma
{ faraldrinum (Margrét Helga Erlingsdottir 2020a) eda Bolungarvik par sem smit komu
upp 4 hjukrunarheimilinu snemma { faraldrinum med peim afleidingum ad daudsfoll
urdu (Elsa Marfa Gudlaugs Drifudéttir 2020). Askoranir sem tengjast salfélagslegum
studningi vogu vaentanlega pungt { peim sveitarfélogum. Pannig hafa sveitarfélég purft
a0 bregdast vio faraldrinum og endurreisa samfélag peirra { kjolfarid, 4 mismunandi hatt.
I dttekt sem unnin var 4 afallastjérnun stjornvalda vegna Covid-19 faraldursins sem og
i munnlegri skyrslu forsaetisradherra um nidurstddu uttektar, var undirstrikud port 4
rannsoknum 4 afallastjérnun vegna Covid-19 { sem flestum af peim 64 sveitarfélégum
sem eru 4 landinu til ad f4 megi sem besta innsyn { paer askoranir sem fylgdu pessu alvar-
lega samfélagslega afalli (Alpingi, 2022).

A 4fallatimum pegar stjérnsyslan er panin til hins ytrasta kemur oft skyrt upp 4 yfir-
bordid verkferlar og samskipti sem veikja hana eda styrkja. Pannig geta rannséknir 4
afallastjornun ekki einungis studlad ad markvissari afallastjornun heldur aukid skilning
og pekkingu 4 stjornsyslunni almennt. Rannsoknir eins og st sem hefur verid kynnt {
pessari grein hafa pannig badi fredilegt og hagnytt gildi og eru par af leidandi mikilvag-
ar fyrir uppbyggingu pekkingar 4 dfallastjérnun sveitarfélaga og stjérnsyslunnar almennt.
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