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Stefnugeta i islenska stjornkerfinu

Pétur Berg Matthiasson, stjornmala- og stjérnsyslufreedingur

Utdrattur

Eftir fjarmalahrunid kom berlega 1 1j6s ad stefnumétun og aztlanagerd hetdi
verid abotavant { addraganda pess. I skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis (2010)
og sidar 1 skyrslunni Samhent stjornsysla (2010) voru ymsar hugmyndir reifadar
um hvernig styrkja metti stefnugetu (e. policy capacity) innan Stjérnarradsins.
Raodist var { umfangsmikla endurskodun a skipulagi, verklagi og vinnubrégdum
innan stjérnsyslunnar. I pessati grein er gerd tilraun til ad meta stefnugetu
i raduneytum med hlidsjon af likani sem préad var af frediménnunum Wu,
Ramesh og Howlett (2015). Unnid er med nidurstédur ur kénnunum 4 vegum
stefnurdds Stjornarradsins yfir 6 ara timabil, frd 2015-2021. Vid mat 4 stefnugetu
er studst vid spurningar { kénnununum sem hofdu sterka samsvérun vid likan
Wu og félaga, er lutu ad greiningarhafni, samstarfi, studningi stjbrnmalamanna,
fjairmognun, samhafingu pvert 4 adrar stofnanir o.fl. Pegar framangreindir
pettir eru skodadar med hlidsjon af likaninu kemur i 1jés ad pad er pé nokkur
stefnugeta { kerfinu, sérstaklega greiningarhzefni en pad eru dskoranir er snia ad
framkvemdapattinum. Nidurstddur benda einnig til pess ad gagnlegt geti verid
a0 styOjast vid likon til a0 meta stefnugetu. Aftur 4 méti eru ymsir annmarkar
sem gera pad ad verkum ad erfitt getur verid ad fa heildarmat 4 stefnugetu innan
Stjornarradsins.

Efnisord: Stefnumétun; stefnugeta; opinber stjérnsysla; hafni; farni.
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Policy Capacity: The Icelandic Public Administration
Abstract

Following the 2008 financial crisis, concerns arose regarding the adequacy of
policy making and strategic planning preceding the crisis. Both the Parliamentary
Investigation Committee (2010) and the study of Joined-up Government (2010)
highlighted the need to enhance policy capacity within ministries. A project was
launched to evaluate the effectiveness and capacity of ministries in formulating
policies and strategic plans as part of a larger initiative to reform the central pu-
blic administration. This article endeavours to assess policy capacity within the
Government Offices (ministries) using a framework developed by Wu, Ramesh,
and Howlett (2015). The assessment draws on data from surveys conducted by
the Policy Council over a 6-year petiod, spanning from 2015 to 2021, focusing
on policy making and strategic planning. Specifically, questions aligning closely
with Wu and colleagues’ model were selected, covering aspects such as ana-
Iytical skills, stakeholder collaboration, political support, budget allocation, and
inter-institutional coordination. The findings suggest there is a certain level of
policy capacity, specifically analytical capacity within the Government Offices.
However, there are challenges concerning implementation aspects. Wu et als
model can serve as a valuable tool for evaluating policy capacity. Yet, the model
presents several limitations, hampering efforts to provide a comprehensive as-
sessment of policy capacity across ministries.

Keywords: Policy making; policy capacity; strategy and planning; compe-
tence.

Inngangur
Stefnumétun og dxctlanagerd er vidamikill pattur { opinberri starfsemi, hja riduneytum,
opinberum stofnunum og sveitarfélogum. Segja ma ad dhugi a vidfangsefninu hér 4 landi
hafi vaxid jafnt og pétt innan stjérnkerfisins fra 10. dratug sidustu aldar i kjolfar innleid-
ingu nyskipunar { rikisrekstri. Var par m.a. 16g0 ahersla 4 arangursstjornun { opinberum
rekstri. Pratt fyrir 6tal dtgefnar stefnur og dactlanir pa njéta adferdir vid moétun peirra
litla athygli. Sjonum er { rikari meali beint ad afurdinni, eins og edlilegt er, enda oftast
kynnt af ridamoénnum. Freedasamfélagio hefur aftur 4 moti fylgst med pessari proun og
ma finna fj6ldann allan af fredibékum og greinum um vidfangsefnid. Er par m.a. greint
fra préun olikra stefnumétunarskola og leidum til ad vinna ad moétun stefna og aetlana.
Tilgangur pessarar greinar er ad skyggnast bak vid tjoldin ad a4 betri yfirsyn yfir
pé pekkingu og hafni sem er til stadar innan Stjérnarrads Islands vid métun stefna og
axctlana. Unnid verdur med nidurstdédur ur fjérum kénnunum sem framkvamdar voru a
tveggja ara fresti yfir 6 ara timabil (2015-2021). Pessar kannanir voru lagdar fyrir stjorn-
endur og sérfredinga sem komu a0 stefnumoétun og aetlanagerd 1 6llum raduneytum.
Nidurstédur verda skodadar ut fra hugtakinu stefnugeta (e. policy capacity) sem hépur
fredimanna hefur rannsakad undanfarna aratugi. Rannséknirnar eru fjolbreytilegar, allt
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fra pvi a0 meta hvort geta, stundum nefnt haefni, feerni eda pekking til a0 moéta stefnur,
sé forsenda pess ad stefnur nai fram ad ganga og beri tiletladan arangur. Adrir hafa
préad likén sem meta Olika paetti stefnugetu sem purfa ad vera til stadar svo ad stjérn-
vold geti motad stefnur og axtlanir. Stefnugeta er til stadar ad einhverju marki { nanast
6llum l6ndum, p6 pad skorti oft rannsoknir til ad meta, gégn, likdn, mat 2 umfangi, spar,
sérfredinga, adgang ad utanadkomandi sérfraedipekkingu, fjarveitingar o.fl. Finna ma
fij6lmargar skilgreiningar 4 hugtakinu sem flestar skarast og fela i sér sambaerileg pemu
(Carroll 2010; Daugbjerg & Halpin 2010; Hall & Jennings 2010; Wu, Ramesh & Howlett
2015; Peters, G. 2015).

P6 hzefni og ferni 4 almenna markadnum og hja hinu opinbera hafi verid rannsékud
hérlendis hefur stefnugeta Stjérnarradsins litid verid skodad. Viofangsefnid fékk lengst
af litla athygli en pad breytist { kjolfar fjarmalakrisunnar 2008.

Mikilvagt er ad vekja athygli 4 hugtakinu stefnugeta p6 pad sé frekar afmarkad. Hug-
taki® hefur verid skilgreint sem kunndtta, hafni og nyting bjargrada pvert 4 opinberar
stofnanir { pvi augnamidi ad hanna og fylgja eftir stefnum (Rotberg 2014; Howlett 2015;
Tiernan & Wanna 2006; Wu o.fl. 2010, 2015). Stjérnvéld purfa hafilega mikla stefnugetu
til a0 vinna verkefnin pannig ad studst s¢ vid gagnreynda stefnumétun (Howlett 2009).
Unnid er ur nidurstddum kannanna { pessari grein til a0 meta m.a. greiningarhaefni med
hlidsjon af likani sem Wu, Ramesh & Howlett (2015) préudu til ad meta stefnugetu
rikja. Mikilvaegt er a0 hér komi fram ad spurningarnar voru ekki hannadar med likan Wu
og félaga i huga. Likanid er ytirgripsmikid og ner til einstaklinga (sérfradinga), skipu-
lagsheilda og kerfisins { heild eins og nanar verdur fjallad um i nesta kafla. Hér er pvi
gerd tilraun til ad nota umrztt likan til a0 meta stefnugetu 4 Islandi. Rannséknarspurn-
ingarnar sem svara 4 pessari grein eru eftirfarandi: Hver er stefnugeta Stjérnarradsins
med hlidsjon af likani Wu og félagi? Ma greina styrkleika og veikleika vid métun stefna
og axtlana innan Stjérnarradsins? Jafnframt verdur leitast vid ad svara pvi hvort likén
sem pessi henti og ad hvada leiti megi beita peim vid mat 4 getu, hafni o.s.frv.

I fyrsta hluta greinarinnar verdur farid yfir fraedilega nalgun 4 vidfangsefninu. Farid
verdur yfir élikar skilgreiningar 4 hugtakinu og tilraunir freedimanna til ad tengja pad
vid arangur stefnumotunar. Einnig verdur fjallad um rannséknir hér 4 landi er snia ad
feerni og hefni { einka — og opinbera geiranum. Ahersla er p6 16¢0 4 ad kynna likan W,
Ramesh & Howlett (2015) um stefnugetu. Nzst verdur vidfangsefnid sett { islenskt
samhengi med pvi ad greina nanar pa préun sem att hefur sér stad 4 undanférnum arum
hér 4 landi og erlendis. Vidbrogd vid fjarmalakrisunni og adgerdir sem stjornvold rédust
i til 20 styrkja stefnugetu innan Stjérnarradsins verda skodud. I pridja hlutanum verda
teknar fyrir akvednar spurningar Gr kénnununum og fjallad um helstu nidurst6dur peirra
er varda greiningar, framkvaemd, ferni, geedi o.fl. Ad lokum verdur petta dregi® saman
og nidurstédurnar reddar Gt fra likani Wu, Ramesh og Howlett (2015).

1. Stefnugeta (policy capacity)

Samspil visinda og stefnumotunar hefur proast a sidastlidnum 80 arum. FEitt besta ny-
lega demid um dhrif visinda 4 stefnumoétun er kérénuveirufaraldurinn en par reiddu
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ofaar rikisstjornir sig 4 daglegar radleggingar visindamanna { pvi augnamidi ad draga ur
smitum (Gluckman, Bardsley & Kaiser 2021). Fyrir seinni heimsstyrjéld héfou visindi
sjaldan bein ahrif 4 stefnumétun og stjornmal.  Stefnumétun potti fylgja hugmyndum
Webers um skrifraedi sem byggdist 4 skynsamri akvorounartdku. Visindavaeding stjorn-
mala og stefnumétunar méa ad einhverju leyti rekja til eftirstridsaranna. Arid 1957 skipadi
Eisenhower forseti Bandarfkjanna visinda- og takniradgjafa og sérstaka visindanefnd
sem heyrdi beint undir hann. Bretar skipudu sérstakan 6hadan visindaradgjafa arid 1966
og 1 Evrépu skutu upp kollinum 6tal visindastofnanir sem stjéornmalamenn reiddu sig a.
A alpj6dasvidinu kannast margir vid visindanefnd Sameinudu pjédanna um loftslagsmal
svo citthvad sé nefnt (Gluckman, Bardsley & Kaiser 2021).

b6 nokkur fradileg umrada hefur farid fram hérlendis um hafni starfsmanna, hvort
sem er { opinbera geiranum eda einkageiranum. Vidfangsefnid gengur pvert 4 nimsgrein-
ar og m4 finna rannséknir innan vidskiptafredi, mannaudsfraedi, opinberar stjornsyslu
og 4 fleiri svidum um mannaud hins opinbera. Rannséknir 4 haefni, getu og pekkingu hja
hinu opinbera og 4 einkamarkadi na yfir fjolda svida. Ma par nefna vidhorf stjérnenda
til starfsumhverfis (Bergpéra Hlin Arnérsdéttir o.fl. 2017), akvardanatéku (Ingi Ranar
Edvardsson o.fl. 2010), umbod stjérnenda (Gudrin Ragnarsdéttir o.fl. 2022), stjornun
sérfredinga (Arelia Eydis Gudmundsdéttir o.fl. 2017), hafniskréfur stjornenda (Arelia
Eydis Guomundsdottir o.fl. 2021), vinnustadamenningu (Gylfi Dalmann Adalsteinsson
o.fl. 2010), hlutverk stjérnenda og starfsumhverfi (Gylfi Dalmann Adalsteinsson 2010).

Eva Marin Hlynsdottir (2016 og 2019) hefur rannsakad stjérnsyslulega getu eda hafni
(e. administrative capacity) { sveitarfélégum. Par hefur hin metid getu sveitarstjora til ad
gegna akvednum skyldum. Eins pekkingu { sveitarfélégum til ad sinna skipulagsmalum,
félagspjonustu og menntamalum. Nidurstédurnar gefa til kynna ad sveitarfélég med fleiri
en 3.000 fbua bua yfir mun meiri sérfredipekkingu en smearri sveitarfélog (Eva Marin
Hlynsdottir 2019). Petta er { samremi vid fjolda rannsékna 4 sérfraedipekkingu skipu-
lagsheilda sem rekja ma allt aftur til Webers (1947), Druckers (1954) og Herbert Simons
(1957). bar kemur fram a0 starri stofnanir bui oft yfir meiri sérhaefingu en smerri.

Rannsoknir 4 arangri stefna og axtlana hafa ad litlu leyti horft til pess hvort stefnu-
geta (e. policy capacity) { stjornkerfinu kunni ad skyra arangur. Stundum er talad um ad
stefnugeta sé tyndi hlekkurinn { stefnumétunarfreedunum. Stefnugetu pykir vera van-
metinn pattur pegar rannsaka 4 framfarir eda misték sem attu sér stad vid innleidingu
stefnumala.  Stjérnvold hafa { mérgum rikjum 4 undanférnum arum haft ahyggjur af
getu kerfisins, p.c. starfsmanna til ad méta stefnur, m.a. vegna endurtekinna mistaka vid
motun eda framkvaemd flokinna stefnumala. Vidbragd rikja vid krisum er talinn vera
malikvardi 4 pessa getu stjérnvalda, p.e. hve faglega leyst er Gr malum (Janicke 1992;
Rayner 2003; Daugbjerg 2023; Howlett 2023).

DPad sem af er pessari 6ld hafa rannséknir og atburdir leitt { 1jos ad hafni og geta
stjérnkerfisins skipta mali. Hugleidingar um heafni stjérnsyslunnar (skipulags- eda
rekstrargetu) fengu mikla athygli snemma a pessari 6ld. Pa hafdi stjornun, verkefna-
styring, eftirlits- og endurmatsgeta rikisins veikst a0 mati fraedimanna vegna innleidingu
nyskipunar { rikisrekstri (Moore 2000; Bertelli 2012; Dahlstrém, Lindvall & Rothstein
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2013). Fjarmalakrisan 4rid 2008 leiddi svo { lj6s a0 mist6k vid métun stefna voru alika
utbreidd og vidvarandi medal préadra rikja og peirra vanpréudu. Dbetta leiddi til vit-
undarvakningar medal stjérnvalda { mérgum rikjum. Talin var pérf a nyrri hafni vio
motun opinberra stefna svo takast maetti 4 vid floknari mal en 4dur. Vidameiri askoranir
samtimans, eins og loftslagsmal, notkun gervigreindar, fléttamannamal, 6ldrun pj6dar
og fleira kalla 4 vidamikid samstarf innan rikja, sem og vid alpj6dlegar stofnanir. Al-
menningur wtlast til pess ad stjérnvold rikja geti tekist 4 vid slikar askoranir. P4 reynir 4
getu pess { auknum meli til a0 vinna saman og taka gddar akvardanir sem maeta pessum
askorunum (Dror 2001; Kjer 2004; Howlett & Ramesh 2015; Lagreid o.fl. 2014; Chris-
tensen, Lagreid & Rykkja 2016).

Stefnugeta hefur verid lykil rannséknarpema i opinberti stefnumétun undanfarin ar
(Howlett & Ramesh, 2015; Newman o.fl. 2017; Karo & Kattel 2018; Daugbjerg o.fl.
2018; Bali & Ramesh 2019). bratt fyrir ad hin hafi a0 mestu leyti verid skodud ut fra
sjonarhorni rikisins, er fyrirbzeri® mun vidteekara og ner einnig til hagsmunahépa og at-
vinnulifsins. Oft eru stjérnvold og hagsmunasamték had drredum (pekkingu eda 60ru)
hvors annars til a0 n4 markmidum sinum. I fraedunum rikir hins vegar ekki samstada um
pad hvort stefnugeta eigi einvérdungu vid um getu stjérnvalda eda opinberar pjonustu
eda hvort hun eigi einnig a0 na til félagasamtaka og einkageirans. Flestir fredimenn sja
stefnugetu ut frd sjonarholi stjornvalda sem getu rikisstjérna til ad taka skynsamlegar
dkvardanir (Painter & Pierre 2005), til ad greina umhverfid og méta stefnur (Howlett &
Lindquist 2004; Savoie 2003), jafnframt vega og meta afleidingar valkosta (Bakvis 2000),
og nyta pekkingu a videigandi hatt vid stefnumotun (Parsons 2004; Peters 1996).

Glyn Davis (2000) telur ad stefnugeta feli { sér getu stjérnvalda til ad innleida ad-
gerdir sem dkvedid hefur verid ad rddast {. Parsons (2004) skilgreinir stefnugetu sem
feerni ndtima stjérnvalda til samfelldrar stefnumotunar par sem farsallega tekst ad flétta
saman Olikar stofnanir og huga ad hagsmunum peirra. Fellegi (1996) heldur pvi hins
vegar fram ad hugtakid stefnugeta eigi ad fela { sér edli og gacdi peirra urraeda sem tiltak
eru. Markmidid sé ad endurskoda, méta og innleida stefnur, starfsheetti og verklagsreglur
par sem pessi urradi eru virkjud og notud, bxdi innan opinberar pjénustu og vidar.

Honadle (1981) var cinn peirra fyrstu til ad skilgreina farni 4 pessu svidi par sem
hann hélt pvi fram ad stefnugeta veeri ,,getan til ad sja fyrir og hafa ahrif 4 breytingar;
taka upplystar, skynsamlegar akvardanir um stefnu; préa atlanir til ad innleida stefnu;
nyta og stjorna audlindum; og meta nuverandi starfsemi til ad styra framtidaradgerdum-
(Honadle 1981). Wu, Ramesh og Howlett (2015) utvikka pessa nélgun, peir telja ad
stefnugeta sé samspil heefni og faerni annars vegar og drraeda og getu hins vegar. Hvort
tveggja er naudsynlegt til ad gegna stefnumotandi hlutverki.

Eins og sja m4 eru skiptar skodanir medal fredimanna um skilgreiningar 4 hugtakinu
stefnugeta. Jafnframt er litil samstada um hvernig eigi ad mala hefnina (Wu, Ramesh
& Howlett 2015). Margir horfa pé til orda Painter og Pierre (2005) ad um sé ad reda
hzfni rikja til ad skipuleggja naudsynleg Grradi til ad taka skynsamlegar akvardanir. For-
gangsrada purfi takmo6rkudum audlindum til hagsbota fyrir almenning. Peir Painter and
Pierre (2005) telja ad skilningur a stefnugetu rikja sé misjafn par sem hlutverk peirra
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taki sifellum breytingum. DPeir greina 4 milli stjérnsyslugetu, sem visar til afurda stjérn-
valda annars vegar; og hins vegar getu rikisins til ad virkja félagslegan og efnahagslegan
studning til handa almenningi. Mat 4 getu parf a0 taka tillit til adstadna sem er krefjandi,
sérstaklega ef gera 4 samanburd milli landa. Stjérnsyslugetu (e. administrative capacity)
megi skilja sem vidtakara hugtak en stefnugetu. Edlilegt er ad skilningur 4 pessum hug-
tokum sé misjafn. Stefnugeta visar ekki adeins til getunnar til ad velja og innleida stjérn-
teeki. Han felur einnig i sér haefnina til ad taka mid af pdlitisku samhengi og skapa
l6gmeti. Stefnumétun sem grundvallast 4 gégnum og upplysingum er vidleitni til ad
endurbata eda endurskipuleggja stefnuferla. Pannig er studst vid gagnreyndar adferdir
vid akvardanatoku (Nutley, Walter & Davies 2007; Pawson 2000; Sanderson 2000).

Meiri satt virdist rfkja medal fraedimanna um mikilvagi stefnugetu enda hefur hian
hefur verid rannsékud { samhengi vid arangur eda arangursleysi stefna. Brenton, Baek-
keskov og Hannah (2023) hafa farid yfir rannséknir 4 stefnugetu og telja paer beinast ad
tveimur meginpattum: Nagjanleika og breytileika med timanum annars vegar og pvert 4
samhengi hins vegar. Rannséknir 4 nxegjanleika visa til pess hvort stefnugeta vid akvoro-
unartéku sé negjanleg eda hvort negjanlegt frambod sé af stefnugetu svo skoda megi
ahrif hennar 4 hadu breytuna. Stefnugeta er par med 6had breyta en med henni er verid
a0 leitast vid a0 utskyra arangur eda mistok. Slikt hefur nokkur ahrif 4 pad hvort stefn-
unni er haldid afram eda hatt o.s.frv. Rannséknir sem pessar einblina yfirleitt 4 stefnur
og getu stjornvalda til stefnumorkunar eftir fyrirfram skilgreindum ramma eda likani.
Eru pa notud gbgn sem annad hvort er safnad einu sinni eda nokkrum sinnum yfir
lengri tima. Markmiodid er ad syna fram 4 ahrif stefnugetu 4 velgengni akvedinna stefna.

Med breytileika er horft til pess hvort stefnugeta hafi aukist eda minnkad a mis-
munandi st6dum 2 tilteknum timabilum. Pad er horft til skipulagsheilda og metid ut fra
tilteknu likani hvort geta hafi aukist eda minnkad. T pessum tilvikum kann stefnugeta
a0 vera hada breytan. Reynt er ad greina pad sem hefur ahrif 4 préun stefnugetunnar.
Rannséknir med pessar aherslur kunna einnig ad horfa 4 stefnugetu sem 6hadrar breytu
pratt fyrir sveiflur { henni (Brenton, Backkeskov & Hannah 2023).

bar sem studst er vi0 likan Wu, Ramesh og Howlett (2015) { pessari rannsékn verdur
einnig midad vid skilgreiningu peirra a stefnugetu. Hun hefur sterka skirskotun { adrar
skilgreiningar sem fjallad hefur verid um hér ad framan. Stefnugeta er samansafn af
feerni og urredum, hafni og getu sem naudsynleg eru til ad vinna ad stetnumoétun (Wu,
Ramesh og Howlett (2015). Likanid tekur mid af pessu og einskordast ekki vid tiltekid
hlutverk eda verkefni { stefnuferlinu. Ollu heldur nar pad yfir stefnumétunarferlio {
heild sinni, allt fra dagskrarsetningu, métun og akvardanatoku yfir { framkvamd og mat.
Ad mati peirra félaga er stefnugeta forsenda pess ad stjornvold geti pr6ad og moétad
arangurstika stefnu. Med likan sem samanstendur af nfu hafnispattum ma ganga lengra
vid mat a getu stjornkerfa. Jafnframt ma meta med meiri nakvaemni hefni stjérnvalda til
a0 taka gbOar dkvardanir. Stefnugeta Olikra patta i likaninu kunna ad vega mismikid eftir
vidfangsefnum. bvi er mikilvaegt ad skilja hvada pydingu hver pattur hefur og hvernig
hann tengist 6drum. Likanid gefur stjornvoldum tzeki til 20 meta eigin hafni og par med
leidir til ad bacta sig,
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faerni og Urraedi (Wu, Ramesh & Howlett 2015; Mukherjee,

Haefni og feerni

Greiningarhaefni Ad koma hlutum i verk Pdlitisk haefni

Einstaklingar | bekking a taekni, Frumkvédlafaerni sem Pélitiskt hugarfar, pekking
greiningu gagna og m.a. felst i pvi ad geta 4 hagsmunaadilum, faerni
viofangsefninu skapad, synt sveigjanleika, | til ad hrifa folk med sér

geta na samkomulagi o.fl.
Urreedi
og Skipulags- Haefni til ad styra Haefni til ad samraema Ordspor, l6gmeeti, polit-
geta heildir greiningarvinnu og stefnumétunarstarfsemi iskur studningur, studn-
samraema og sameina | 4 milli og innan skipu- ingur hagsmunaadila o.fl.
ymsa greiningarfaerni lagsheilda er varda fjar-
til ad veita radgjof veitingar, skipulag, mann-
audsmal o.fl.

Kerfi Stefnumétandi menn- | Adferdir fyrir samhaefingu | Traust & rikisstofnunum,
ing innan kerfis fyrir og skipulag (I6drétt og skapar [6gmaeti og opin-
gagnreynda stefnu- larétt), samstarf vid utan- | beran studning vid stefnu.
maotun adkomandi adila, skyrt Samhzefing pvert & svid

umbod rikisvaldsins

I likaninu eru einstaklingar (sérfredingar) sem leggja aherslu 4 stefnumétun, greina
stefnu, moéta valkosti og lausnir og midla pekkingu. Leidtoga- og samningahzfileikar eru
pessum adilum einnig mikilvag. Auk pess purfa peir pélitiska nemni til ad na til hags-
munaadila, meta politiska fysileika stefnunnar o.fl. A vettvangi skipulagsheilda parf ad
reida sig 4 stofnanir svo safna megi og samraema upplysingar milli mismunandi stofnana.
Tryggja parf politiskan studning til ad leggja grunn ad stefnunni. A kerfisstigi krefst
arangursrik stefnumétun menningar og frumkvadis. Eins adferdum til ad vinna pvert
4 stjornsyslustig til ad skapa traust og politiskt 16gmati (Mukherjee & Howlett 2016).
Hver pessara patta krefst svo fjirmagns eda annarra urreda. Petta parf ad vera til stadar
hja einstaklingum, skipulagsheildum eda kerfinu { heild { sinni. Er pad til ad tryggja ad
motun stefnu verdi taknilega og politiskt arangurstik, sja nanar.

Hefni og farni:
a.  Greiningarheafni til ad afla pekkingar og gagna sem skipta mali.

b. Koma hlutum { framkvamd er hafni til ad skipuleggja og innleida fetla { stjérn-
kerfinu.

c. DPolitisk hefni til ad afla og vidhalda politiskum studningi vid tillégur og valkosti.

Urradi og geta:

1. Einstaklingar = starfsfolk parf ad vera til stadar sem getur résklega aflad pekk-
ingar og gagna um vandann.
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2. Skipulagsheildir = stofnanir purfa ad hafa fjarmagn til ad innleida adgerdir {
stjérnkerfinu.

3. Kerfi = hid pdlitiska, félagslega og efnahagslega kerfi parf ad geta myndad og
vidhaldid peim adgerdum sem unnid er med.

Likan Wu, Ramesh og Howlett (2015) er frekar einfalt i uppsetningu (3x3) og atti ad
vera flestum audskilid. Likanid grundvallast 4 nidurst6dum ar rannsoknum fyrri ara
og pekkingar sem aflad hefur verid um stefnugetu. Er pa att vid ad helstu leikendur
i kerfinu, einstaklinga (sérfraedinga) (e. micro), skipulagsheildir (stofnun) (e. meso) og
kerfid (e. micro) purfa urraedi og getu til a0 koma hlutum { verk. Pad sem gerir likanid
e.t.v. frabrugdid 6drum tilraunum fredimanna til 20 na utan um hugtakid stefnugetu er
20 pad cinskordast ekki vid tiltekinn afanga { stefnumétunarferlinu. Einnig er ahugavert
a0 sja hvernig pad ner ut fyrir stjérnkerfid og gerir rad fyrir a0komu hagsmunaadila.
Detta geta verid félagasamtok, fyrirtaeki eda jafnvel alpjédastofnanir.

Me0 likani sem pessu parf ad vera haegt ad profa og meta hvern og einn patt o.s.frv.
Likanid byour { raun upp 4 pann moguleika pegar samsetning haefni og urrada eru
skodud fyrir hvern patt af pessum nfu. Greiningarhefnin er upphafsstig stefnumot-
unar sem gerir rad fyrir ad stefnan hvili a sterkum grunni, gégnum, upplysingum o.s.frv.
Framkvaemdapatturinn, eda ad koma hlutum { verk, horfir til pess a0 naudsynleg arradi
séu til stadar svo framkvema megi adgerdirnar. Politisk haefni snyr svo ad pvi ad tryggja
studning vid adgerdirnar svo pzer komist til framkvaemda (Wu, Ramesh & Howlett 2015).

Howlett og Ramesh (2015) telja ad pekkingarskortur sé eins konar akkilesarhal sem
hafi ahrif 4 arangur stefnu og aatlana. Ef vantar upp 4 naudsynlega fzerni { likaninu getur
pad skemmt fyrir allri stefnumotun. Til daemis, skiptir h6fudmali ad hafa géda taeknilega
pekkingu vid métun stefnu. Peir tala einnig um mikilvegi sterkrar greiningarhaefni sem
getur tekist 4 vid flokin efnahagsmal. A heildina litid er pérf fyrir mismunandi faerni 4
mismunandi stigum svo stefnur virki vel.

Erfitt getur reynst ad draga alyktanir um orsakir s6kum pess hversu likanid er ein-
falt i snidum. Ad auki hefur litid verid raett um adgerdavadingu likansins, p.e. ad tengja
tiltekna nalgun { likaninu vid akvedna getu sem starfsfolk getur aflad sér. Svo eru pad
neikvaedu hlidarnar pegar stefnumoétun er gert ad pjona eiginhagsmunum eda poélitiskum
markmidum (Mukherjee, Coban & Bali 2021).

2. Stefnugeta i islenska stjornkerfinu

Stjérnvold hér a landi rédust { umfangsmiklar umbatur 1 kjolfar fjarmalakrisunnar 2008.
[ fyrsta lagi var talin porf 4 a0 bata pad sem aflaga for i addraganda hrunsins, p. 4
m. hafni til stefnumétunar. T 6dru lagi var talid mikilvagt ad styrkja stodir tiltekinna
stofnana svo unnt veeri ad takast 4 vid afleidingar hrunsins. T pridja lagi pétti mikilvegt
a0 fara { umbaetur a stjornsyslunni, s.s. med pvi ad sameina eda leggja nidur stofnanir og
raduneyti. Voru pessar leidir farnar til ad na fram hagradingu i rekstri rikisins 4 timum
nidurskurdar og aukins adhalds { rikisrekstri. Breytingar 4 starfshattum, verklagi og
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stefnumotun stjornsyslunnar { framtidinni var lidur i vidameiri umbdtum a stjérnkerfinu
4 pessum arum (Matthiasson 2011).

Hafni og pekking starfsmanna Stjornarradsins var eitt af peim vidfangsefnum sem
komst 4 dagskri { kjolfar farmalakrisunnar. T skyrslu rannséknarnefndar Alpingis (2010)
komu fram margvislegar abendingar um ad faglegum vinnubrégdum hja adstu stjorn-
syslu rikisins veeri dbotavant. Hér md nefna skort a verkstjorn, frumkvaedi og axtlana-
gerd, 6vandadan undirbuning vid dkvardanatoku, takmarkada upplysingamidlun og rett
var um politiskar radningar. T skyrslunni ma sja margvisleg demi pess ad ekki hafi verid
lagdur nzegilega traustur faglegur grunnur ad akvérounum og adgeroum (RA 2010).

Pad parf pvi ekki ad koma a dvart ad { skyrslum sem unnar voru { framhaldinu, eins
og Samhent stjérnsysla (2010), og Skyrsla starfshops forsetisraduneytisins um Viobrégo
stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis (2010) voru tekin fyrir hafnis-
mal og komid med tillsgur til urbota. T skyrslunni Samhent Stjérnsysla er haefni tekin
fyrir 4 nokkrum st6dum. Par er rett um mikilvaegi pess ad starfsfélk Stjérnarradsins
hafi mismunandi hzfni og ad tiltekin stjérntaeki kalli 4 mismunandi hefni og pekkingu
i raduneytum. Einnig er fjallad um hafni til samstarfs, s.s. vid einkaadila. Lagt er til ad
raduneytin rekti innan sinna vébanda hafni starfsfélks til ad vinna betur saman (For-
setisraduneytid 2010).

Vert er ad fjalla nanar um tilldgurnar { skyrslunni Samhent stjérnsysla (2010). Par er
komid sérstaklega inn 4 ad styrkja getu og haefni raduneytanna til stefnumotunar. Nefndin
sem std6d ad baki skyrslunni taldi ad raduneytin pyrftu annadhvort ad byggja upp rann-
soknar- og greiningargetu innan raduneyta eda sxkja hana annad med stuttum fyrirvara
pegar a pyrfti ad halda. Geta raduneytanna til ad byggja upp greiningardeildir faeri eftir
sterd peirra. Steerri raduneytin hefou meira svigram til ad skipuleggja sig med slikum hetti
en minni raduneyti. Leggja wtti dherslu 4 a0 fjolga sérfredingum 4 svidi verkefnastjornar
og stefnumotunar og mynda pverfaglegt teymi sem sérhaefoi sig { skipulagningu og undir-
buiningi 4 stefnumoétandi akvardanatékum pvert 4 raduneyti (Forsatisraduneytid 2010).

Nefndin taldi ad ef pessar tilldgur keemust til framkvaemda myndi pad styrkja rann-
séknar- og greiningargetu raduneyta { litilli stjérnsyslu. Haefnin myndi par med eflast og
vera byggd upp 4 einum stad. Med pessu styrkist greiningargeta Stjérnarradsins { heild.
Til verdur greiningarhzefni sem midast vid par sérstéku adstzedur sem greinir raduneyti
fra 60rum stofnunum samfélagsins. Samvinnan vid 6ll raduneytin @tti ad leida til pess
a0 bestu og skilvirkustu vinnubrégdin innan raduneytanna (e. best practices) skiludu sér
a milli peirra. Nefndin lagoi til ad styrkja pjalfun starfsmanna og adlaga verklag stjorn-
syslunnar ad nyjum kréfum. Med pvi ad setja 4 laggirnar sérstakan stjornsysluskola (e.
schools of government) meatti auka pjalfun starfsmanna a 6llum stigum. Mikilvaegt vaeri
a0 kortleggja pekkingu og hafni starfsmanna med pad ad markmidi ad nyta hana sem
best (Forsatisraduneytid 2010).

Unnid var afram med nidurstédur nefndar um Samhenta stjérnsyslu. Medal annars
var skipadur starfshopur a vegum forsatisraduneytisins um einféldun, fakkun og sam-
pzttingu l6gbundinna stefna og aztlana sem hafdi pad hlutverk ad:
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e A0 bata yfirsyn og vinnubrégd, m.a. med pvi ad samhafa stefnur og axtlanir
og fakka peim.

e Samrzema og einfalda vinnulag vid stefnumétun og aztlanagerd Stjdrnarradsins.
e Tengja stefnumétun og axtlanagerd markvisst fjarlégum og fjarlagagerd.

e Efla pekkingu a stefnumétun og aztlanagerd innan stjornsyslunnar (Forseetis-
raduneytid 2012).

Forsztisraduneytid potti mikilvagt ad stydja vid verkefni sem snéru ad samhafingu verk-
ferla og bacttri pekkingu starfsmanna. Su vinna sem for af stad leiddi til pess ad Hand-
bok um opinbera stefnumétun og axtlanagerd var gefin ut { lok ars 2013 (Stjérnarrad
Islands 2013). Han var unnin af sérfradingum allra raduneyta. Hluti af lerdémsferlinu
innan Stjérnarradsins leiddi til samstarfs vid ,,Cabinet Office” i Bretlandi. Dragi matti
lerdém af reynslu Breta af skipulagningu og dtfeerslu | laréttrar® samhaefingar { ,,160-
réttu kerfi. Afrakstur starfshopsins leiddi m.a. til stofnunar stefnurdds Stjérnarradsins
arid 2015. Var par afram unnid eftir pessum dherslum og peim hrint { framkvamd med
namskeidum og handbokum (Forsatisraduneytid 2015).

Stefnurad Stjérnarradsins hefur haft pad hlutverk ad styrkja og samhafa stefnumot-
un innan Stjérnarrddsins. Hlutverk radsins hefur verid ad méta viomid (e. best practice)
fyrir stefnumotun og aatlanagerd innan Stjérnarradsins. Eins ad efla og samhaefa vinnu-
brogd raduneyta vid stefnumotun og axtlanagerd med fraedslu og radgjof. Stefnurid
hefur stadid fyrir kénnunum a st60u stefnumotunar og axtlanagerdar innan Stjérnar-
radsins fra arinu 2015. Unnid er med nidurstédur ur peim kénnunum { pessari grein
(Forsztisraduneytio 2022).

Afurdir stefnurdds undanfarin 4r eru m.a.:

e Vefur um vandada stefnumotun.

*  Handbakur og leidbeiningarit sem nytast raduneytum { stefnumaotunarvinnu.
e Namskeid med innlendum og erlendum sérfradingum.

e Kannanir um haxfni og pekkingu 4 stefnumétun innan Stjérnarradsins.

Umfjsllun um haefni, ferni, og pekkingu { opinberti stjornsyslu skaut aftur upp kollinum
arid 2019. Var pad { tengslum vid radstefnu og skyrslu 4 vegum forsetisriduneytisins um
fj6rou idnbyltinguna. Par kom m.a. fram ad med aukinni sjalfvirknivedingu yrou sum
storf Oporf 1 framtidinni. T skyrslunni var greint fra pvi a0 4 Islandi veeru miklar likur
a pvi ad um 28% fslensks vinnumarkadar yroi fyrir verulegum breytingum. Stérf getu
jatnvel horfid alveg vegna sjalfvirknivaedingar (Forsztisraduneytid 2019). Umradan er
pvi ekki adeins ad breytast heldur ma gera rad fyrir ad efnistok séu { st6dugri endur-
skodun. Hluti starfsmanna { sterri skipulagsheildum, hvort sem er 4 einkamarkadi eda
hja hinu opinbera heldur ordid utan um mannaudsmalin. Ordredan hefur breyst, fra tali
um starfsmenn og starfsmannastefnur yfir i mannaud og mannaudsstefnur.
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I skyrslu forseetisradherra (2020) um abendingar sem varda stjérnsysluna i rann-
soknarskyrslum Alpingis og fleira er m.a. vikid ad peim adgerdum sem stjornvold rédust
{ med hlidsjon af abendingum sem fram komu um eflingu, umgjérd og framkvaemd
stefnumétunarvinnu hja stjérnvéldum. Par voru taldar upp ymsar adgerdir sem visad
hefur verid { hér ad framan. Auk pess er setning laga um opinber fjarmal 2015 talin hafa
markad akvedin pattaskil { allri stefnumétunarvinnu. Par var kvedid a um skyldu rad-
herra til a0 moéta stefnu fyrir malefnasvid sin og malaflokka.

Ad framan var visad i rannsékn Areliu E. Gudmundsdottur og Sélmundar M. J6ns-
sonar (2021) um nyjar haxfniskrofur til stjornenda rikisstofnana. Par téku pau fyrir
stjiornendastefnu rikisins sem sett var fram sumarid 2019. I henni voru kynntir peir
haefnispattir sem liggja til grundvallar forystu hja hinu opinbera 4 Islandi. Engin sam-
bearileg stefna er til fyrir starfsmenn rikisins. Pad er 6llu heldur { héndum rikisstofnana
a0 setja mannaudsstefnur fyrir sinar skipulagsheildir. Pad sem vekur sérstaka athygli
i nyrri stjérnendastefnu er a0 komid er inn 4 stefnugetu stjornenda i fyrsta sinn fyrir
stjornendur. Greint er 4 milli leidtogahlutverksins og stjérnendahlutverksins. Par eru
m.a. peettir eins og framsyni, stefnumaotun og forysta taldir falla undir leidtogahlutverkio.
Stefnumotun er skilgreind pannig ad forstédumadur moéti metnadarfulla framtidarsyn
og marki leidina med stefnumotandi detlunum { samrami vid dherslur radherra.

Kannanirnar sem studst er vio { pessari rannsékn beinast ad sérfraedingum og stjorn-
endum { raduneytum. Pessir adilar hafa komid ad stefnumotandi aztlanagerd med ein-
hverjum hatti 4 sl. tveimur arum. Fleiri koma p6 ad stefnumétun innan Stjérnarrddsins.
Vert er ad minnast adeins 4 pa pé peir séu ekki til umfjéllunar hér. Stefnumétun hja
hinu opinbera kann ad vera atvistad til utanadkomandi adila eins og haskdla, hugveita,
rannséknastofnana og radgjafafyrirteekja (Boston 1994). Peir fredimenn sem rannsakad
hafa stefnugetu eins og Howlett og Migone (2014a, 2014b) hafa gert rannséknir 4 ad-
komu utanadkomandi adila ad opinberri stefnumétun. Hafa peir m.a. rynt samninga vid
radgjafa og kannad hvort verid sé ad leita til akvedna adila meira en annarra o.s.frv. I
Kanada komust peir ad pvi 20 um mikla fakeppni vaeri ad reeda. Innan vid 5% fyrirtakja
voru med allt a0 80% af heildarverdmacti samninga. Hér a landi hefur Rikisendurskodun
(2000, 2017) greint kaup raduneyta a sérfradipjonustu. Petta getur verid fjolbreytt rad-
2j6f og er adstod vid stefnumodtun adeins hluti af pvi. Rikisendurskodun hefur verid
nokkud gagnrynin a stjérnvold og i skyrslunni 2017 kom fram ad stofnunin teldi brynt
a0 raduneytin bati og samrami verklag sitt vid kaup 4 sérfradipjonustu (Rikisendur-
skodun 2017).

A Bretlandseyjum og 4 Nyja Sjilandi hafa verid starfraktir sérstakir visindaradgjafar
sem eru radaménnum og raduneytum innan handar. T Bretlandi hafa flestsll raduneyti
visindarddgjafa. Petta eru vanalega professorar vid breska haskola 4 tilteknu svidi. Deirra
hlutverk er radgjot, sérstaklega 4 svidi visinda og taknimala. Nysjalendingar hafa farid
svipada leid. Peir eru badi med midlegan visindaradgjata i forsetisraduneytinu og vis-
indaradgjafa { 60rum raduneytum. Pessir radgjafar veita radgj6f um stefnumoétun, meta
gxdi rannsékna og eru pad sem Boswell (2018) kallar pekkingarmidlara. Peir gegna
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mikilvegu hlutverki innan kerfisins. Peim er atlad ad leggja mat 4, radleggja og skyra
ut fyrir stefnumoétunarfredingum sem eru ad mota stefnuna og valkostina (Gluckman,
Bardsley & Kaiser 2021). A Island hefur pessi leid ekki verid farin. Stjérnmalamenn
hafa almennt gott adgengi ad frediménnum. Aftur 4 méti hefur verid starfraekt hér 4
landi Visinda- og teknirad { hartnar 20 ar, nd visinda- og nysképunarrad. Auk pess sem
loftslagsrad hefur verid starfrakt { nokkur ar. Pad er eitt besta deemid um visindarad sem
veitir stjornvoldum adhald. Pad er jafnframt radgefandi um stefnumarkandi akvardanir
sem tengjast tilteknum malaflokki, p.e. loftslagsmalum.

3. Greining a st6du stefnumétunar og azetlanagerdar innan

Stjérnarradsins
I kjolfar heimsoknar stefnurads til Bretlands vorid 2015 var akvedid ad gera kénnun
a vegum stefnurads. Var petta gert ad breskri fyrirmynd um st6du stefnumoétunar og
aetlanagerdar innan Stjérnarradsins (Forsetisraduneytid, 2015). Markmidid med fyrstu
kénnuninni var ad skilgreina grunnlinu og leita leida til frampréunar og drbota. Alls
hefur kénnunin verid gerd fjérum sinnum. Fyrst 4rid 2015 og endurtekin 4 tveggja ara
fresti. Kénnunin arid 2021 svipar til fyrstu kénnunarinnar. b6 hafa smavagilegar breyt-
ingar verid gerdar 4 nokkrum spurningum. Auk pess hafa nyjar spurningar bast vid
og adrar dottid ut. Tilkoma fjarmaladztlunar arid 2016 markadi p6é nokkur pattaskil {
stefnumétun hins opinbera. Endurspegladist pad ad hluta til { vidbotarspurningum arid
2017 (Forsatisraduneytio 2015, 2022).

Patttakendur { kénnununum hafa verid raduneytisstjorar og skrifstofustjorar auk val-
inna sérfreedinga ur 6llum raduneytum sem medlimir { stefnuradi tilnefna. Viomioid er
a0 sérfredingur hafi komid ad stefnumoétun og axtlanagerd 4 sl. tveimur arum adur en
kénnunin er gerd. Hafa ber i huga ad pad er alltaf heetta 4 skekkju pegar patttakendur
svara spurningum er varda storf sin eda sinna undirmanna. Kénnunin er ekki urtaks-
kénnun heldur er henni @tlad ad nd utan um allt pyoid. Pad er ad segja peir starfsmenn
sem ad einhverju leyti taka patt { stefnumoétun og axtlanagerd. Pessi nalgun vid upp-
lysinga6flun um st6du stefnumétunar innan Stjérnarradsins hefur bdi kosti og galla.
Kostirnir eru helst peir ad hopurinn er adgengilegur en stefnuradsfulltriar deildu net-
féngum pétttakenda med umsjoénarménnum kénnunarinnar. Med rafreenum spurninga-
kénnunum ma utfaera kénnun sem pessa 4 skdmmum tima og taka saman nidurstédur.
Ymsar radstafanir voru gerdar til ad tryggja goda patttoku, m.a. var akvedid ad sleppa
bakgrunnsspurningum. Sum raduneyti eru faimenn og pvi hefoi matt rekja svor ef spurt
veri um kyn, menntun, starfsreynslu, vinnustad o.fl.

Fjoldi patttakenda hefur aukist med hverri kénnun. Arid 2015 var kénnunin send 4
131 starfsmann. Arid 2021 fengu aftur 4 méti 337 starfsmenn kénnunina senda. Petta er
meiri aukning en sem nemur fjélgun starfsmanna { Stjornarradinu 4 timabilinu. Tilkoma
fijarmalaazetlunar kann ad hafa haft ahrif. Er par um er ad reda vidamikid stefnuskjal
sem kallar 4 vidmikla patttdku starfsmanna { raiduneytum 4 hverju ari. Petta kann einnig
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a0 vera visbending um aukna patttdku starfsmanna almennt { stefnumétun hja Stjérnar-
radinu. Svarhlutfall { kénnununum midast vid pann fjélda sem tekur patt { kénnuninni.
Svarhlutfall er mismunandi milli spurninga par sem sumir sleppa spurningum { einhverj-
um tilfellum. Af peim sem fengu kénnunina arid 2015 voru 75% sem toku patt, arid
2017 voru pad 69%, arid 2019 svérudu 57% og arid 2021 svérudu 71% starfsmanna ad
einhverju leyti spurningakénnuninni.

Koénnunin, sem gerd var arid 2021, samanstéd af 34 spurningum sem skiptust {
sex kafla: (I) Patttakendur { stefnumétun og amtlanagerd; (I1I) Pekking og faerni; (III)
Handboék um opinbera stefnumétun og aatlanagerd; (IV) Greiningarvinna vid undir-
buning stefnumotunar; (V) Métun stefna og axtlana og (V1) Innleiding og eftirfylgni
med stefnum og daxtlunum. Nidurst6our kannanna sidustu ara hafa veitt upplysingar
sem leitt hafa til métunar tillagna um skipulag og adferdafradi vid stefnumétun og aaetl-
anagerd innan Stjérnarradsins. Hlutl tillagnanna hefur pegar komist til framkvemda. Ma
par nefna namskeid og vinnustofur um stefnumoétun sem voru haldin af Stjérnarrads-
skolanum { samvinnu vid stefnuradid (Forsatisraduneytid 2022).

Horft var til akvedinna undirpatta { likani Wu og félaga (2015) vid val a spurningum
ur kénnununum fyrir pessa rannsékn. Kénnun stefnurdds er umfangsmikil. Spurt er
um atridi eins og reynslu vid stefnumétun, notkun handbodka og gerd fjarmalaaztlunar
og fleiri atridi sem falla sidur ad likani Wu og félaga. Pvi var horft til peirra spurninga
i kénnuninni sem hafa sterka samsvérun vid likanid. Fyrir vikid voru valdar spurning-
ar er meta greiningarhaefni, samstarf vid hagsmunaadila og adra, pélitiskan studning
vid stefnuna, fjarveitingar til stefnunnar, samhafingu pvert 4 adrar stofnanir o.fl. Hér
a0 nedan verdur greint fra helstu nidurst6dum ur sex spurningum sem fram komu {
kénnun stefnurads arid 2021.

3.1 Stefnugeta Stjornarradsins 2015-2021

Fyrst spurningin sem tekin er fyrir ur kénnuninni 2021 er almenn og vardar pekkingu
a stefnumétun innan raduneyta. Eins og sja ma 4 mynd 1 telja svarendur ad pekking 4
stefnumétun og dtlanagerd hafi aukist med drunum fra pvi kénnunin var fyrst gerd arid
2015. Mest var stokkid { annarri kénnuninni 4rid 2017. T fyrstu kénnuninni t6ldu einung-
is 25% patttakenda pekkingu 4 stefnumoétun innan sins raduneytis vera mjég vidunandi
eda frekar vidunandi. Arid 2017 var hlutfallid hins vegar komid { 55% og arid 2021 var
hlutfallid i 58% (Forsatisrdduneytid 2022).
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Mynd 1. Hversu vidunandi eda dvidunandi telur pu pekkingu @ stefnumotun
innan raduneytisins vera?

Spurning tvé vardar vinnubrégd raduneyta vid gerd stefnuskjala. Patttakendur voru
spurdur hversu vel eda illa starfsmenn téldu stefnuskjol og aztlanir sins raduneytis vera
unnar. Nidurstdour gafu til kynna ad 56% patttakenda telur ad stefnuskjol og axtlanir
frekar vel unnin. A méti telja 6% svarenda ad skjolin og aztlanirnar frekar illa unnar.
Rétt riflega fjéroungur svarenda mat pad svo ad gadi stefnuskjalanna og datlana veri {
medallagi. Pa toku 12% svarenda ekki afst6du til spurningarinnar og merktu vid ,,veit
ekki®. Préunin telst vera i rétta datt, p.e. ad fleiri telja skjol vera betri arid 2021 en pegar
koénnunin var fyrst gerd. Nidurstédurnar gefa hins vegar til kynna ad litil breyting hafi
verid milli 2019 og 2021, sja mynd 2.



Pétur Berg Matthiasson STJORNMAL 15
&
STJORNSYSLA

2021 34 51% 6% -
2010 B 5% TN
2017 |34 40% 5% -

2015 ¥4 34% 14% -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Mjog vel unnin ® Frekar vel unnin m [ medallagi ® Frekar illa unnin ® Mjég illa unnin m Veit ekki

Mynd 2. Hversu vel eda illa telur pu stefnuskjol og dzetlanir raduneytisins almennt
hafa verid unnin sl. tvo ar?

[ spurningu prjd er spurt ndnar um hvers konar gégn og upplysingar séu notud vio
greiningu og undirbuning fyrir métun stefnuskjala eda stefnurddgjafar. Petta er alika
spurning og Howlett og félagar (2014) notudu { rannsékn 4 stefnugetu stjérnvalda
{ Kanada 4 arunum 20006-2013. Pétttakendur gatu valid fleiri en einn valméguleika {
svorum sinum. Svarmoguleikum var ekki radad eftir mikilvaegi. Pvi er illmégulegt ad
segja til um hvers konar gégn eda upplysingar patttakendur 16gdu mesta aherslu 4 ad
nota. Hlutfallslega flestir merktu vid notkun tolfracdilegra gagna (71%) eda alpjodlegra
gagna (65%). Nast komu uttekt 4 fyrri stefnu (54%) og svo fradileg gégn (51%), sja
mynd prju. Pa merktu 48% svarenda vid ad peir nyttu eigin reynslu sem gbgn og upp-
Iysingar { greiningavinnunni. 46% sogdust stydjast vid mat fra hagsmunasamtokum og
45% so6gdust nyta soguleg gogn. Faestir s6gdust hins vegar stydja sig vid utanadkomandi
radgjof (27%), kostnadar- og abatagreiningu (32%), og greiningu sérfredinga ar ha-
skolasamfélaginu (32%). Ekki ma sja verulega breytingar 4 milli 4ra. P6 virdist notkun
fradilegra gagna og mats fra hagsmunasamtékum minnka verulega fra fyrri kénnun ario
2019 (Forsatisraduneytid 2022).
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Mynd 3. Hvers konar gogn og upplysingar notar pu almennt vid greiningu og
undirbuning fyrir motun stefnuskjala eda stefnuradgjafar (e. policy advice)?
(Patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn valkost.)

I fj6rdu spurningunni er rint { samrad. Patttakendur voru bednir um ad meta hversu
oft peir teldu stefnuskjol og datlanir innan raduneytisins vera unnar { samradi vio hags-
munaadila (e. stakeholders). Rumlega helmingur patttakenda taldi ad stefnur og aztlanir
sins raduneytisins vaeru alltaf eda oftast unnar { samradi vid hagsmunaadila (57%). Tap-
lega fjéroungur svarenda merkti vid stundum (23%) arid 2021. Adeins 11% patttakenda
téldu ad stefnur raduneytisins veeru sjaldan unnar i samradi vio hagsmunaadila. Enginn
(0%) svaradi pvi til ad aldrei veeri haft samrad vid hagsmunaadila. Pad sem vekur athygli
hér er ad petta hlutfall hefur haldist nokkud st6dugt fra pvi fyrsta kénnunin var gerd.
Pad er etv. til marks um ad 16g0 sé dhersla 4 samrad vid hagsmunaadila vid métun stefna
og aztlana.



Pétur Berg Matthiasson STJORNMAL 17
&
STJORNSYSLA

2021

2019

2017

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mAlltaf ®Oftast mStundum mSjaldan M Aldrei B Veit ekki

Mynd 4. Hversu oft telur pu stefnuskjol og aeetlanir innan rdduneytisins vera
unnar i samradi vid hagsmunaadila / haghafa (e. stakeholders)?

[ fimmtu spurningu er spurt t { helstu veikleika raduneyta vid stefnumétun og etlana-
gerd. Bodid er upp 4 marga valkosti og er tilgangurinn m.a. ad fa yfirlit yfir atridi sem
baxeta megi svo styrkja megi stefnumétun og axtlanagerd innan Stjornarradsins. A mati
svarenda voru helstu veikleikar takmarkadur timi (60%), takmarkadur fjoldi starfsfolks
til ad vinna stefnumoétunarvinnu (50%) og takmérkud greiningargeta (42%). Pa merktu
34% svarenda vid enga eda litla eftirfylgni, 32% vid 6raunhefar ventingar, (34%) vid
6skyra politiska leidsdgn og 29% vid takmarkada pekkingu starfsmanna a stefnumot-
unarvinnu. Adrir pattir sem fengu lagra vagli voru ofullnagjandi verkstyring (27%),
takmarkadar upplysingar (24%) og takmarkadur studningur yfirstjornar (23%). Ymislegt
hefur breyst 4 sidustu arum, ma par nefna ad pettir eins og 6skyr politisk leidségn og
takmorkud pekkingu 4 stefnumoétun eru ekki lengur medal helstu veikleika raduneytanna
pegar pad kemur ad stefnumoétun og dxtlanagerd. Peim fackkar sem telja ad takmarkadan
tima og takmarkadan fjolda starfsmanna vid métun stefna og axtlana vera helstu veik-
leikana. Medal pess sem parf ad bata innan raduneyta er greiningargeta (Forsatisradu-
neytio 2022).
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Mynd 5. Hverja, ef einhverja, telur pu vera helstu veikleika rdduneytisins vid
stefnumotun og/eda azetlanagerd? (patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn
kost.)

Sidasta spurningin ur kénnunum stefnuradsins sem tekin er hér fyrir er, likt og fyrri
spurning, tilraun til a0 greina pa patti sem valda pvi ad stefnur og aztlanir komast ekki
til framkvemda. Spurningin var fyrst notud arid 2017. Likt og { fyrri spurningu er bodid
upp 4 marga valkosti og pvi ma skoda patt sérfraedinga, skipulagsheilda og jafnvel kerfis-
ins { heild. Patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn valkost { svérum sinum vid pessari
spurningu. beim st6d ekki til boda ad merkja valmoguleika eftir mikilvagi. Nidurstéour
endurspegla pvi ekki hlutfallslegt mikilvagi heldur adeins hlutfallslegan fj6lda svara.

Flestir telja a0 skortur a fjarmagni (55%) sé helsta astada pess ad stefnur komast ekki
til framkvemda. Adrar astedur sem fengu téluvert vaegi voru 6ljos abyrgd 4 innleidingu
(48%) eda engin eda litil eftirfylgni (40%). Jatnmargir eda 33% merktu vid takmarkadan
tima eda ad framkvamdaadilar fylgdu stefnunum ekki eftir. Svarendur merktu einnig vio
ofullnzegjandi verkstyringu (31%), takmarkadan fjélda starfsfélks (28%), oskyra poli-
tiska leidsdgn (26%), takmarkadan studning yfirstjornar (25%) og éraunhafar ventingar
(23%). Ekki virdist hafa ordid mikil breyting { préuninni 4 milli ara (Forsatisraduneytio
2022).



Pétur Berg Matthiasson STJORNMAL 19
&
STJORNSYSLA

SKOMUT 3 MM g —

Oljést hver & ad innleida/framkvama

Engin/litil eftirfylgni
Ofullnaegjandi verkstyring

Takmarkadur fj. starfsf. til ad vinna stefnu/adgerdadaetiun

——
Takmarkadur timi - ——— 3 3 %6

Framkvaemdaadilar fylgja ekki stefnu eda adgerdaaaetiun

Oraunhafar vaentingar —_— - 23%
Takmarkadur studningur yfirstjornar — S————d 0 /0

Oskyr politisk leidsogn
Takmérkud greiningargeta
Veit ekki
Takmorkud pekking & stefnumaétun/aeetlanagerd
Litid samrad vid hagsmunaadila —_—
Takmarkadar upplysingar
Annad
Mikid samrad vid hagsmunaadila =_

Engir veikleikar
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

m2021 m2019 m2017

Mynd 6. | peim tilfellum sem stefnur og daetlanir raduneytisins komast ekki til
framkvaemda, hverja/r telur pu astaedu/r pess vera? (patttakendur gatu merkt vid
fleiri en einn valkost.)

4. Umrae0da

I pessum kafla er farid nanar yfir framangreindar nidurstédur med hlidsjon af likani
Wu, Ramesh og Howlett (2015). Jafnframt verda nidurstédurnar skodadar i samhengi
vid rannsoknarspurningarnar. Fra pvi fyrsta konnunin var gerd arid 2015 hefur pekking
a stefnumotun innan Stjérnarradsins aukist smatt og smatt. Toluvert stokk var a milli
fyrstu og annarrar kénnunarinnar (2017) en sidan hefur hagst 4 préuninni. Nu telja
i kringum 60% starfsmanna Stjornarradsins pekkingu vera vidunandi. Innan vid 20%
telja hana 6vidunandi. Onnur lykilspurning vardar gzdi stefnuskjala (mynd 2). Par ma
cinnig greina stokk 4 milli kannana. Fra pvi fyrsta kénnunin var gerd hefur fjélgad { peim
hopi sem telur skjolin frekar vel unnin. Aftur 4 méti hefur pad haldist nokkud stédugt
a0 um 80% telja skjolin i medallagi til g60. Fair telja skjolin slem. Fyrstu tvaer spurning-
arnar snua ad heildarmyndinni og er ekki audvelt ad stadsetja par { likani Wu og félaga.
Spurningin um gadi stefnuskjala getur att vid alla pzettina prja (cinstaklinga, skipulags-
heildir, kerfi) undir zrredum og geta. Aftur 2 méti 4 greiningarheetni, undir hefini og farnt,
best vid par sem um er ad reda upphafsstig stefnumaotunar.

Vid stefnumétun og axtlanagerd er jafnan studst vid gbgn og upplysingar vid grein-
ingu og undirbuning stefnuskjala (mynd 3). Fyrir viki® var spurt um hvers konar gogn
og upplysingar varu notud i raduneytunum. Dessi spurning snertir greiningarhafni {
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Ollum flokkum zrrada og getn. Samberileg spurning var notud { rannsékn a stefnugetu {
Kanada a arunum 2006-2013. Par kom fram ad kostnadar- og abatagreining og svids-
myndir skorudu ekki eins hatt og fraedimennirnir gerdu rad fyrir. Pessar nalganir hafa po
lengi verid taldar medal lykiladferda vido motun stefna og axtlana (Howlett o.fl. 2014).
Hér a landi virdist kostnadar- og abatagreining ekki mikid notud samanborid vid adrar
a0ferdir likt og kénnunin { Kanada gaf il kynna.

[ likani Wu og félaga er mikid lagt upp dr samstarfi vid hagsmunaadila. Spurt er um
samstarf og samrad vid slika adila (mynd 4). Fram kemur ad nerri 60% starfsmanna
Stjérnarradsins moéta stefnur oft { samvinnu vid hagsmunaadila. Nidurstédur um sam-
rad hafa haldist nokkud st6dugar fra 2015. Frekar litill hluti, eda 4 bilinu 10-15%, vinnur
adeins stundum med hagsmunaadilum. Samstarf vid hagsmunaadila er lykilpattur {
Ollum flokkum #rredis og getu og fellur undir politiska hefni. Pdlitiska hefnin snyr m.a.
a0 pvi a0 na félki saman ur Slikum attum, tryggja studning peirra vid stefnuna o.s.frv.

Bo01d er upp 4 fjélda valkosta vid mat 4 veikleika vid métun stefna og aatlana (mynd
5). Peir pettir sem oftast voru nefndir eru takmarkadur timi, takmarkadur fjoldi starfs-
manna til 20 vinna stefnuna og takmérkud greiningargeta. Einnig eru nefndir pacttir cins
og 6skyr politisk leidsogn og litil eftirfylgni. Hér er pvi annad deemi um spurningu sem
tekur til flestra patta { likani Wu og félaga. Sidasta spurningin { pessari rannsékn dregur
saman yfirlit yfir pd paetti sem eru pess valdandi ad stefnur og dzxtlanir komast ekki til
framkvemda (mynd 6). Likt og med fyrri spurningu pa eru svarméguleikarnir margir.
Hér er fyrst og fremst horft til framkvemdahatninnar (ad koma hlutum i verk) undir
hafi og ferni. 1 pad minnsta skora peir paettir haest medal svarenda. Pessi spurning er pess
edlis a0 hun kemur inn 4 alla flokka undir #r@di og geta.

Greining 4 nidurst6dum ur kénnunum stefnurads med hlidsjon af likani Wu og fé-
laga gefur til kynna hvar styrkleikarnir liggja. Jafnframt hvar mégulega megi gera betur.
Likanid tekur fyrir fjlda patta og virdast spurningarnar na vel utan um lykilpeetti likans-
ins. Pad ad nidurstédur ur kdnnunum megi nyta og skoda { samhengi vid likanid gefur til
kynna ad par kannanir sem gerdar hafa verid hér a landi nai yfir pa peetti sem fradimenn
telja mikilvaega vid mat 4 stefnugetu. Likanid virdist pvi nd dgaetlega utan um pa stefnu-
métunareiginleika sem starfsfolk parf ad vera gaett. Likanid hefur hins vegar akvednar
takmarkanir, s.s. skilgreint vaegl patta auk pess sem skilgreina parf hvern patt betur.
Adgerdaveding likansins getur verid askorun. Engin uppskrift er fyrir hendi en ad sama
skapi bydur likanid upp 4 sveigjanleika { talkun. Pad gefur Slikum einingum (stofnunum
o.fl) taekifaeri a0 adlaga nalgun likansins ad starfseminni hverju sinni.

5. Lokaord

Lagt var upp i pessa vegferd med prjar rannséknarspurningar. Meginspurningarnar tveaer
snua ad stefnugetu Stjornarradsins og hvort ad greina megi styrkleika og veikleika med
likani Wu og félagi. Til vidbotar er pvi velt upp hvort ad pad sé gagnlegt ad stydjast vid
likén sem pessi vid mat 4 stefnugetu. Greining 4 nidurst6dum kannanna stefnurads
me0 likani Wu og félaga leiddu i ljés ad fraedimenn sem og sérfraedingar 4 svidi stefnu-
motunar liti til sambeerilegra patta pegar kom ad mati 4 stefnugetu. Med adstod likansins
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ma greina hvada pztti moégulega vantar, hvar pottur er brotinn o.s.frv. Nidurstéour ar
kénnunum stefnurads gefa til kynna ad pad sé stefnugeta 4 tilteknum svidum til stadar {
stjornkerfinu. Erfitt er ad segja til um hve mikil stefnugetan sé, enda bydur likanid ekki
upp a slika greiningu. Akveonir Iykilpettir, sem likanid nar utan um, skora nokkud hatt
i konnununum. M4 par nefna greiningarhafni, aftur 2 moéti er eftirfylgni og framkvemd
stefna og aztlana nokkud abétvant.

Likan eins og pad sem Wu og félagar hafa kynnt til leiks er nokkud algengt innan
stjornsyslufredanna. Fraedimenn eru gjarnir 4 a0 mota likon til ad adstoda vid rann-
séknir og greiningar 4 tilteknum vidfangsefnum. Likén geta verid gagnleg og hjalpad til
vid ad einfalda hluti, skyra ferla, spa fyrir um o.s.frv.

Pad kann ad vera gagnlegt ad ryna svona likén adur en farid er af stad vid ad bua til
spurningalista. Til a0 svona likan geti verid gagnlegt sem greiningart6l parf ad utfaera
nanar vidmid fyrir hvern patt. Jafnvel telja upp atridi sem purfa ad vera til stadar. Annars
er heetta 4 a0 nidurstédur verdi ljosar visbendingar sem erfitt er ad nyta vid préun vio-
bragda a greiningunni.

Med pessari rannsokn er buid ad kynna til leiks hugtak sem litt hefur verid skodad
hér 4 landi. Likani® sem kynnt var til a0 mzla hugtakid getur, pratt fyrir dkvedna agalla,
verid gagnlegt ef utfaert nanar. Stefnumoétun er vidamikil pattur { starfsemi hins opin-
bera, sérstaklega 4 xdstu stigum stjornsyslunnar. Stefnur eru baxdi syn og taki stjérn-
malamanna til a0 na markmidum sinum. Pad er pvi mikilvaegt ad halda afram ad rann-
saka petta vidfangsefni og reyna ad skilja betur hvad pad er sem gerir stefnur og datlanir
liklegar til a® skila arangti.

Hotundur hefur baeoi starfad { fjarmala- og efnahagsraduneytinu og forsatisraduneytinu og verid med-
limur { stefnuradi Stjérnarradsins, m.a. sem formadur um skeid.
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