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Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (freedigreinar)

Utdyrdittur

[ grein pessari er fjallad um dkvardanir Fidgrmdlaeftirlitsins og stidu skilanefnda pess &
grundvelli laga nr. 125/2008, um heimild til fjdrveitingar iir vikissjodi vegna sérstakra
alsteedna d [jagrmdlamarkadi. Stada skilanefnda Fjdrmdlaeftirlitsins gagnvart reglum
Stjdrnsysluréttar er ckki jafnskyr og skyldi. Markmio umfjillunarinnar er ad draga fram
skyrari mynd af stidu peirra ad pessu leyti og varpa ljdsi d pad hvort peer teljast stjdrnvild eda
einkaadilar og hvort og pd 4 hvada grundvelli reglur stjdrnsysluréttar eiga vid um storf
peirra.

[ greininni er gerd stutt grein fyrir gildissvidi stjdrnsysluréttar, hvernig ordid geta til ,grd
sveedi m.t.t. veglna 4 pessu réttarsvidi og hvernig si umfjollun snertir spurningar um stidu
skilanefnda Fjdrmdlaeftirlitsins. Fjallad verdur um lagagrundvill skilanefndanna og
ligbundin hlutverk peirra.

A grundvelli pessavar umfjillunar er pad nidurstada greinarinnar i fyrsta lagi ad
skilanefndir Fjdrmdlacftirlitsins séu stjornvold og liti sem slikar veglum stjdrnsysluréttar,
hvort sem litid er til stjdrnarblutverks peirra eda framkvemdar dkvardana Fjdrmdla-
eftirlitsins. Pad er einnig nidurstada greinarinnar ad stjornsyslulog, nrv. 37/1993, gildi um
peer dkvardanirv skilanefndanna sem teljast stjdrnvaldsdkvardanir i skilningi laganna, ad
pvi marki sem reglur peirva laga eru ekki  teknar iir sambandi® med ligum nr. 125/2008.
Loks er dréttad ad pegar stjdrnsysluligum sleppir gilda meginveglur stjdrnsysluréitar um
dkvardaniv og athafnir skilanefnda Fjdrmdlaeftirlitsins. Peer eru pvi bundnar af
meginreglum stjdrnsysluréttar um t.d. jafnreedi, medalbdf og mdlefnaleg sjonarmid vid
[framkveemd ligmeeltra verkefna sinna d grundvelli laga nr. 125/2008.

Inngangur

Hinn 7. okt6ber 2008 voru sett sérstok 16g um heimild til fjdrveitingar ar rikissjéoi
vegna sérstakra adstaedna 4 fjdrmédlamarkadi o.fl., nr. 125/2008. Tilgangur laganna
var a0 bregdast vid sérstokum og dvenjulegum adstedum sem upp voru komnar 4
{slenskum fjdrmdlamarkadi. Login heimiludu fjarmélarddherra vid slikar adstedur
sem lyst er { 2. mgr. 5. gr. laganna ad reida fram fjdrmagn til ad stofna nytt
tjarmadlafyrirtaeki eda yfirtaka fjdrmalafyrirteeki eda protabu pess { heild eda ad hluta,
sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. I 63rum kafla laganna voru gerdar breytingar 4 16gum
um fjdrmdlafyrirteki, nr. 161/2002. Til ad bregdast vid porf til thlutunar af hilfu
stjérnvalda umfram peer heimildir sem gildandi log gerdu rd0 fyrir var { 2.-6. mgr.
5. gr. laga nr. 125/2008 kvedid 4 um sérstakar heimildir Fjdrmdlaeftirlitsins sam-
kvemt l6gunum. Par var Fjdrmdlaeftirlitinu heimilad ad taka yfir vald hluthafa-
fundar fjdrmdlafyrirteekis { pvi skyni a0 taka dkvardanir um naudsynlegar adgerdir,
sbr. 3. mgr. 5. gr. og skipa pvi skilanefnd, sbr. 6. mgr. somu greinar.

Med pessu dkvaedi 5. gr. laga nr. 125/2008 vard til ny grein { [6gum um
fjarmalafyrirteeki, 100. gr. a. Hér eftir verdur talad um 5. gr. laga nr. 125/2008 eda
»neyoarlogin® pegar raett er um pessa nyju grein laga um fjdrmalafyrirteeki. Er pad
gert baoi til einfoldunar og til adgreiningar fra 4. gr. laga nr. 44/2009, frd 20. april
2009, en med henni voru m.a. gerdar breytingar 4 heimildum Fjidrmadlaeftirlitsins,
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brddabirgdastjérnir koma { stad skilanefndanna og nyjar reglur um slitastjérn
fjdrmélafyrirtaekja. Visad verdur sérstaklega til laga nr. 44/2009 eftir pvi sem tilefni
er til. Umfjsllun um skilanefndir { grein pessari snyr pvi fyrst og fremst ad stodu
peirra skv. S. gr. laga nr. 125/2008.1

Fjarmdlaeftirlitio beitti heimildum sinum samkvaemt ,neydarlogunum* 4 neestu
dogum eftir setningu laganna gagnvart Kauppingi banka hf., Glitni hf. og
Landsbankanum hf.2 Var pd komin upp sérstok stada. Fjarmadlaeftirlitid hafdi tekio
yfir vald hluthafafunda pessara banka og falid skilanefndum stjérn peirra og
rikissjé0ur hafdi stofnad nyja banka til pess ad taka yfir hluta af eignum, réctindum
og skyldum peirra, eins og 40ur segir. Starfsemi bankanna, sem storfudu { formi
hlutafélaga, var pvi annars vegar komin { hendur Fjdrmadlaeftirlitsins og skilanefnda
4 pess vegum (gomlu bankarnir) og hins vegar einkaréctarlegra hlutafélaga { eigu
islenska rikisins (nyju bankarnir).

Par sem einkaréttarleg og opinber starfsemi byggjast 4 6likum grunni getur
tilfeersla 4 eignar- og valdheimildum tiltekinnar starfsemi vakid spurningar um
mork einkaréttarlegra og opinberra réctarreglna. Pessi mork skipta verulegu mdli
um gildissvid stjérnsyslulaga, nr. 37/1993. Pau gilda pv{ adeins ad um sé ad rada
dkvardanir af hélfu stjérnvalda og ad per dkvardanir sem um raedir teljist til
stjérnvaldsdkvardana. Pad skiptir pvi mdli hvort sd adili sem tekur dkvardanir er
stjérnvald eda einkaadili. Einnig skiptir méli hvernig dkvordun pad er sem stjérn-
vald tekur en pad er, eins og 40ur segir, adeins bundid af dkvaeedum stjérnsyslulaga
vi0 toku stjérnvaldsikvardana. Petta virkar ekki flokio en oft getur reynst sn(id ad
dtta sig 4 pvi hvort pessar forsendur fyrir beitingu laganna eru fyrir hendi. Jafnvel
pétt svo sé ekki getur reynt 4 meginreglur stjérnsysluréctar sem hafa vidara
gildissvio en stjérnsyslulogin. Pegar svo baetast vid dkveedi 5. gr. laga nr. 125/2008
sem veita Fjdrmélaeftirlitinu heimild til ad vikja frd tilteknum dkveedum stjérn-
syslulaga vid mdlsmedferd og dkvardanatoku stofnunarinnar 4 grundvelli laganna er
tilefni til ad skoda beitingu heimilda Fjdrmdlaeftirlitsins samkvemt ,neydarlog-
unum® m.t.t. reglna stjérnsysluréctar.

[ grein pessari verdur fjallad um heimildir Fjirmilaeftirlitsins samkvaemt
logum nr. 125/2008 og hvort reglur stjérnsysluréttar gilda um mdlsmedferd og
dkvardanatoku Fjdrmdlaeftirlitsins og skilanefndanna sem pad skipadi til pess m.a.
a0 framkvaema dkvardanir sinar samkvaemt lsgunum. Stjérnsysluleg stada
Fjarmalaeftirlitsins er nokkud skyr, sbr. kafla 4. Sama verdur ekki sagt um skila-
nefndirnar. Fyrirmeeli laga nr. 125/2008 taka ekki af skarid um stjérnsyslulega
stodu peirra. Verdur pvi ad ndlgast umfjollunarefni greinarinnar med pvi ad mata
lagagrundvoll og hlutverk skilanefnda vid pd peetti sem dkvarda gildissvid
stjérnsyslulaga og eftir atvikum meginreglna stjérnsysluréctar. Umfjollunin hér 4

1 Enda vekur hlutverk brddabirgdastjorna skv. 1. og 2. mgr. 4. gr. laga nr. 44/2009 ekki
somu spurningar, sbr. kafla 5.2.

2 Fjdrmdlaeftirlitid beitti pessum heimildum einnig gagnvart 60rum fjarmélafyrircaekjum
sidar, eda { mars 2009, sbr. ndnar kafli 4 hér 4 eftir.
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eftir hefst pvi med 6rstuttri umfjsllun um gildissvio stjérnsysluréttar, p.m.t. paer
undantekningar frd stjérnsyslulogum sem kvedid er 4 um { 16gum nr. 125/2008.
Neast verdur vikid ad pvi hvernig geta ordid til ,grd svaedi” m.t.t. reglna
stjérnsysluréctar og hvernig skilanefndir Fjdrmélaeftirlitsins koma inn { pd umradu.
P4 verdur fjallad um lagagrundvoll og logbundin verkefni skilanefndanna og leitast
vi0 a0 skyra sto0u skilanefndanna m.t.t. reglna stjérnsysluréttarins. Ferd verda rok
fyrir pvi ad lita beri 4 skilanefndir Fjdrmdlaeftirlitsins sem stjérnvold sem lati
reglum stjérnsysluréttar vio framkveemd logmeltra verkefna sinna samkvemt
l6gum nr. 125/2008.

Stjérnsysluréttur

Stjérnsyslulog, nr. 37/1993, taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Pau gilda um
dkvardanir stjérnvalda um réct og skyldu manna, sbr. 1. og 2. mgr. 1. gr. laganna.
Stjornsyslulog taka pvi ekki til einkaadila sem starfa alfarid { einkaréctarlegu
umhverfi. Par gilda einfaldlega adrar reglur. A pad vid um 6ll fyrirteki { eigu
einkaadila, pb.m.t. stofnanir eda fyrirteeki sem d0ur hafa verio { opinberri eigu, nema
peim hafi med 16gum verid falid ad taka stjérnvaldsdkvardanir. Vegna pessarar
formlegu afmorkunar 4 gildissvidi stjérnsyslulaga (P4ll Hreinsson 2005a, 116)
getur purft ad leysa Gr pvi hvort tiltekinn 16gadili telst stjérnvald eda einkaadili. Ef
viokomandi 18gadila hefur verid komid 4 f6t med 15gum eda med heimild { [6gum
og er rekinn fyrir almannafé gefur pad visbendingu um ad um stjérnvald sé ad rada
(P4ll Hreinsson 2005a, 116). Einnig ef keeruheimild til @dra stjérnvalds er til
stadar, opinberar réctarreglur gilda um starfsemi og starfsemi telst almennt til
stjérnsyslu (sjd t.d. UA 1807/1996 og UA 2830/1999).

Vegna bess hvernig gildissvid stjérnsyslulaga er afmarkad verdur peim heldur
ekki beitt nema st dkvordun sem um reedir hverju sinni teljist stjérnvaldsdkvordun
i skilningi laganna. Stjérnvaldsikvordun hefur verid skilgreind sem ,,dkvordun sem
tekin er { skjoli stjérnsysluvalds og er beint millilidalaust Gt 4 vid ad tilteknum adila
eda adilum og med henni er kvedid 4 bindandi hdtt um rétt eda skyldur peirra {
dkvednu og fyrirliggjandi mali* (Pall Hreinsson 2005a, 169).> bétt pessi
skilgreining sé ekki 6umdeild og fraedimenn leggi mismunandi dherslur 4 einstok
atrioi (sjd t.d. Gammeltoft-Hansen 2002, 43)4 verour hin { meginatrioum hofo til
hlidsjonar en einnig litid til efnislegri ndlgunar sem birst hefur { démaframkvaemd.>

[ 7. mgr. 5. gr. laga nr. 125/2008, um heimild til fjirveitingar tr rikissj6oi

3 Um einstaka peetti skilgreiningarinnar sjé 6. kafla békarinnar.

4 Hann telur einhlida, bindandi dkvardanir sem hafa verulega pydingu fyrir adila mdlsins
til stjérnvaldsdkvardana.

5 Sjd t.d. H. 430/2007 par sem litid var til pess ad dkvordun hefdi mikla pydingu fyrir
réttarstoou adila mélsins vio mat 4 pvi hvort hin teldist stjérnvaldsdkvioroun { skilningi

stjérnsyslulaga. Svipud ndlgun hefur komid fram { nylegum dlitum umbodsmanns
Alpingis.
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vegna sérstakra adsteedna 4 fjdrmélamarkadi o.fl., er sérstaklega vikid ad gildissvidi
stjérnsyslulaga vi0 framkvemd heimilda Fjdrmdlaeftirlitsins samkvemt l6gunum.
Par segir a0 dkveeodi IV.-VIL. kafla stjornsyslulaga gildi ekki um mdlsmedferd og
dkvardanir sem Fjirmdlaeftirlitid tekur 4 grundvelli heimilda sinna skv. 5. gr.
laganna. Adur en fjallad verdur ndnar um dkvardanir Fjarmalaeftirlitsins er rétt ad
skoOa adeins ndnar petta dkveedi 7. mgr. 5. gr., p.e. hvada reglur stjérnsyslulaga pad
eru sem gilda ekki um stjérnvaldsikvardanir samkvemt l6gunum.

Stjérnsyslulogum, nr. 37/1993, er skipt { nfu kafla. Fyrsti kafli laganna dkvardar
gildissvid peirra. Annar kaflinn hefur ad geyma hefisreglur og { peim pridja eru
nokkrar almennar reglur, badi médlsmedferdar- og efnisreglur. Petta eru reglur um
leidbeiningarskyldu stjérnvalda og malshrada auk rannséknarreglu, jafnredisreglu
og medalhéfsreglu. Allar pessar reglur gilda pvi um allar stjérnvaldsikvardanir
Fjarmadlaeftirlitsins, sbr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Reglur um andmeelarétt, tilkynning-
arskyldu og upplysingarétt eru hins vegar { fjéroa kafla stjérnsyslulaga. Per gilda
pvi ekki um mdlsmedferd og dkvardanir Fjdrmélaeftirlitsins 4 grundvelli laganna.
Sama gildir um reglur fimmta kafla laganna um birtingu og rokstudning dkvard-
ana, sjotta kafla um afturkollun o.fl. og dkveedi sjounda kafla sem fjallar um
stjérnsyslukaeru. 1 eftirfarandi toflu er yfirlic par sem fyrri dalkurinn synir peer
reglur stjérnsyslulaga sem ,neydarlogin® taka Gr sambandi en sd sidari peer sem
dfram gilda um stjérnvaldsdkvardanir Fjarmalaeftirlitsins samkvaemt ,,neydarlog-
unum®.

Reglur sem ekki gilda Reglur sem gilda dfram

IV. kafli I. kafli
Andmelaréttur Gildissvid
Tilkynning II. kafli
Upplysingaréttur Heefi

V. kafli III. kafli
Birting og leiObeiningar Leidbeiningarskylda
Rokstudningur Milshradi

VI. kafli Rannséknarregla
Afturkollun o fl. Jafnraedisregla

VII. kafli Medalhdfsregla
Stjornsyslukeera

Samkvemt framansogou gilda stjérnsyslulog um stjérnvaldsdkvardanir stjérnvalda,
par 4 medal dkvardanir 4 grundvelli laga nr. 125/2008, ad pv{ leyti sem undanpiga
peirra laga ner ekki til peirra. Stjérnvold eru hins vegar ekki ébundin af reglum
stjérnsysluréttar vid toku dkvardana sem ekki teljast stjérnvaldsdkvardanir {
skilningi stjérnsyslulaga. Hér verdur ad taka me0 { reikninginn ad med stjérnsyslu-
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logum voru logfestar ymsar meginreglur stjérnsysluréttar sem d0ur hofou verid
Gskrddar. Paer takmarkast ekki vio stjérnvaldsdkvardanir (Alpt. 116. Ip. 1992-1993,
pskj. 505, athugasemd vid III. kafla frumvarpsins). Stjérnvold eru pvi bundin af
meginreglum stjérnsysluréctar um jafnredi og medalhéf og malefnaleg sjonarmid,s
svo demi séu nefnd, vi0 stjérnvaldsathafnir sem ekki teljast til stjérnvalds-
dkvardana. Meginreglurnar geta pvi dtt vid pétt dkvardanir falli utan gildissvids
stjérnsyslulaga. Pegar svo hdttar er pvi mikilveegt ad fordast ad draga pd dlykcun af
gildissvioi stjérnsyslulaga ad mél sé komid t fyrir svid stjérnsysluréttar enda gag

Grdu sva0in og reglur stjérnsysluréttar

Eins og 40ur hefur komid fram leikur enginn vafi 4 pvi ad stjérnsyslulog, nr.
37/1993, eiga vi0 pegar stjornvold taka stjérnvaldsdkvardanir. Jafnvist er ad pau
gilda ekki um starfsemi fyrirtaekja sem eru { eigu einkaréttarlegra adila og ldta
reglum einkaréttar, m.a. [ogum um hlutafélog, nr. 2/1995. Pessi mynd par sem
stjérnsysla stjérnvalda er 4 60rum dsnum og einkaréttarleg starfsemi einkaadila 4
hinum er skyr. Pessi skyra mynd raskast hins vegar ef verkefni eru feerd frd 60rum
dsnum { dtt ad hinum eda form og eignarhald breytist. Segja md ad pd verdi til grd
svaedi m.t.t. marka einkaréttarlegra og opinberra réttarreglna. Pessi tilfeersla getur
tekid 4 sig ymsar myndir.

Fyrst mé nefna tilferslu opinberra verkefna til einkaadila. A undanférnum drum
hafa ordid vidtekar breytingar { opinberum rekstri, m.a. 4 grundvelli peirrar
hugmyndafraedi eda stefnu sem nefnd hefur verid nyskipan { opinberum rekstri (e.
new public management) (sjd Fjarmdlardduneyti 1997, 3-5). Vid endurskodun 4
stjérnun og stjérnunarhdttum og val stjérntekja { opinberum rekstri hefur {
auknum meeli verid litid til einkamarkadarins med pad fyrir augum ad nyta kosti
hans vid stjérnun hins opinbera. A pvi er val stjérntaekja snertir er lengst gengid {
pessa 4tt vid einkavadingu opinberra stofnana. P4 hefur verid leitad til einkaadila
vid framkvemd opinberra verkefna 4 grundvelli pjénustusamninga, sbr. 30. gr.
fjarreidulaga, nr. 88/1997. Fravikid frd hreinu myndinni sem lyst er hér ad framan
felst pd { pvi a0 rekstur opinberrar pjénustustarfsemi hefur verid ferdur {
einkaréttarlegt form eda einkaadilum falin framkvaemd slikrar starfsemi.”

Um sidara atridid ma benda 4 dkveedi 30. gr. fjirreidulaga, nr. 88/1997, sem
heimilar rddherrum ad fela 60rum raekslu dkvedinna verkefna ad tilteknum skil-
yrdum uppfyllcum. Samkvemt dkvadinu verdur einkaadila p6 ekki med samningi
falio opinbert vald til ad taka dkvardanir um réttindi og skyldur manna nema
sérstok heimild sé til pess { [ogum. Pegar slikum adila hefur med 16gum verio falid
a0 taka stjérnvaldsdkvardanir gilda stjérnsysluldgin. Eftir stendur pd spurning um

6 Sjitd. H.407/1999, H.151/2000, UA 1489/1995 og UA 2264/1997.

7  Um framsal til einkaadila sjd t.d. Smith 1976, Gammeltoft-Hansen o.fl. 2002, 110-115,
P4ll Hreinsson, 2005b, 469-476, Eng 1992, 544-551, og Eckhoff og Smith 2006, 156-
157. Sjd einnig skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 2006, 23-30.
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gildi stjérnsyslureglna vegna annarra dkvardana sem einkaadilar purfa ad taka vid
framkvaemd slikra verkefna og adra stjérnsyslu sem henni kunna ad fylgja. Hér er
rétt a0 minna 4 ad l6gd var sérstok dhersla 4 pad vid medferd frumvarps til
fjarreidulaga 4 Alpingi ad framsal opinbers valds til einkaadila meetti ekki skerda
réttaroryggi borgaranna (Alpt. 121 lp. 1996-1997, pskj. 103, 3. mgr. athugasemd-
ar vi0 30. gr.). Umbodsmadur Alpingis hefur einnig lagt rika dherslu 4 réttar-
Oryggissjonarmid { sambandi vid gerd og framkvemd pjénustusamninga,? par 4
medal ad 16g kvedi skyrt 4 um heimildir einkaadila og skyldur samkvemt
bjénustusamningum. Einnig ad stjérnvold fylgi reglum 30. gr. fjirreidulaga vio
gerd slikra samninga, m.a. a0 pvi er snertir skyldur einkaadilans m.t.t. reglna
stjornsysluréeear (sjd c.d. UA 4904/2007).9 Pegar pessum krofum er ekki fullnaegt
m4 segja a0 ordid hafi til grdce sveedi m.t.t. reglna stjérnsyslurétear sem parf ad skyra
{ hverju tilviki fyrir sig.

Sama stada getur komid upp pegar opinber starfsemi er faer0 { einkaréttarlegan
bining eda starfsemi opinberra adila er ad einhverju leyti einkaréctarleg. Hér md
nefna tilvik par sem opinber verkefni hafa verid feero frd stjérnvoldum til félags sem
starfar 4 einkaréttarlegum grundvelli en er { eigu opinberra adila og pegar opinberir
adilar hafa ad einhverju leyti med hondum einkaréttarlega starfsemi.

Af athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjérnsyslulogum er ljGst ad
logunum var ekki atlad ad gilda um fyrirteki { opinberri eigu { almennum
atvinnurekstri. Pau skyldu falla utan gildissvids laganna (sbr. Alpt. 116. lp. 1992-
1993, pskj. 505, athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins). I seinni td hafa vaknad ymsar
spurningar um pad, m.a. Gt frd sjénarmidum um medferd opinbers fjir, hvort
einkaréttarleg fyrirtaeki { eigu hins opinbera verdi alfarid undanpegin opinberum
réctarreglum, p.m.t. reglum stjérnsysluréttar.19 Donsk og norsk stjérnsyslulog taka
ekki frekar en pau fslensku til starfsemi einkaadila.!! Opinber fjarframlog til einka-

8 Sjd t.d. UA 5455/2008 par sem fjallad er um madlefni aldradra m.t.t. stjérnsyslureglna og
UA 4904/2007 um samning vi0 einkaadila um rekstur ferju. Almenna umfjsllun um
efnid er einnig a0 finna { skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir drid 2006, 23-30. P4 md
nefna mdl nr. 5544/2008 en pad er frumkvaedismdl um dkvardanir og framkvaemd af
hélfu Félagsbistada hf. sem sér m.a. um utleigu félagslegs hisnadis fyrir hond Reykja-
vikurborgar. I fyrirspurnarbréfi til sveitarfélagsins 1ysti umbodsmadur dhyggjum sinum
af pvi ad petta fyrirkomulag hefdi dhrif 4 réttarvernd borgaranna 4 grundvelli stjérn-
syslulaga og éskrddra reglna stjérnsysluréttarins { samskiptum sinum vid hid
einkaréttarlega félag vegna félagslegs hisnaois. Mdlinu er ekki lokid pegar petta er ritad.

9 Sjd einnig reglugerd nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem rdduneyti og
rikisstofnanir gera til lengri tima en eins drs, en { 8. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um
skyldu til a0 taka fram { samningi ad dkvedi stjérnsyslulaga, upplysingalaga sem og
almennar reglur stjérnsysluréttar gildi um stjérnsyslupdtt verkefnisins.

10 Sem demi um umfjéllun um slik dlitaefni md nefna Henrichsen 2006, 328-354,
Gammeltoft-Hansen o.fl. 2002, 96-110, Graver 2002, 308-315, Bernt og Rasmussen
2003, 129-132, og Christensen 1995, 95-99.

11 Nema peim hafi verid falid a0 taka stjérnvaldsdkvordun, sbr. 1. gr. norsku laganna (Lov
1967-02-10, om behandlingsmaéten i forvalenissaker).
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adila hafa ekki dhrif 4 pao (sjd t.d. Gammeltoft-Hansen o.fl. 2002, 96). Sama gildir
um opinbera eignaradild, einkaréttarleg fél6g { opinberri eigu verda ekki talin til
stjornvalda { skilningi stjérnsyslulaga (Gammeltoft-Hansen o.fl. 2002, 99;
Henrichsen 2006, 349; Jorgensen 1994, 3; Bernt og Rasmussen 2003; 130)12 pott
st meginregla sé ekki dn undantekninga (Gammeltoft-Hansen o.fl. 2002, 100-
101).13 Sému sjénarmid eru uppi { islenskri umfjsllun um einkaréctarleg félog {
opinberri eigu. Skiptir pd ekki mdli hvort pau hafa stjérnsyslu med hondum (sjd t.d.
P4dll Hreinsson 2005a, 120). Samkvemt umfjollun norreenna freedimanna, einkum
norskra, virdist p6 edli eda tegund starfsemi einkaréttarlegs félags { opinberri eigu
skipta mdli. Fyrirteeki sem stunda hreina atvinnustarfsemi verdi pannig undanskilin
reglum stjornsysluréttar pétt pau séu alfarid { eigu rikis eda sveitarfélaga 4 medan
starfsemi sem flokka md til pjénustustarfsemi yroi frekar talin bundin af pessum
reglum (sjd t.d. Hans Petter Graver 2002, 310, og Bernt og Rasmussen 2003, 131).
Leiki vafi 4 pessu parf ad meta pad sérstaklega (Hans Petter Graver 2002, 310;
Bernt og Rasmussen 2003, 131). Par sem gildissvid {slensku stjérnsyslulaganna
byggist 4 formlegum melikvarda (P4ll Hreinsson 2005a, 116) leida slik sjénarmid
taepast ein og sér til pess ad stjérnsyslulogunum verdi beitt. Hins vegar er pad
athugunarefni hvort meginreglum stjérnsysluréttar verdi beitt gagnvart einhverri
tegund atvinnustarfsemi 4 grundvelli slikra sjénarmida, sbr. umfjollun um
meginreglur stjérnsysluréttar { kafla 2 hér ad framan.

Sem daemi um {slenska umfjollun par sem geeti reynt 4 slik sjénarmid md nefna
fyrirspurn umbodsmanns Alpingis um medferd valds og eftirlit vegna eignaradildar
sveitarfélaga ad Orkuveitu Reykjavikur.!4 Mdlid vardar sameignarfyrirtaeki { eigu
sveitarfélaga sem stundar atvinnurekstur. Athugun umbodsmanns Alpingis beindist
fyrst og fremst ad pydingu reglna um stjérnsyslu sveitarfélaga og rddstofun eigna
peirra fyrir medferd valdheimilda Orkuveitunnar 4 grundvelli eignaréttar ad
sameignarfélagi. Viobrogd vid spurningum umbodsmanns { mdlinu lysa dgactlega
6likum vidhorfum til gildissvids reglna stjérnsysluréttar. Koma pau annars vegar
fram { afst60u borgarlogmanns, sem taldi a0 stjérnsyslulogin ettu ekki vio um
starfsemi Orkuveitu Reykjavikur par sem fyrirteekio veeri sameignarfyrirtaeki sem
starfi 4 svidi einkaréctar (UA 5117/2007, bréf umbodsmanns Alpingis frd 31.
desember 2008). Hins vegar kemur fram af hélfu styrihéps sem eigendur Orkuveitu

12 Hér er p6 rétt a0 vekja athygli 4 gildissvidi upplysingalsgunum norsku sem téku gildi 1.
Jandar 2009 (nr. 2006-05-19-16) en samkvaemt peim falla logadilar sem eru { meiri-
hlutaeign opinberra adila eda opinberir adilar skipa meirihluta stjérnarmanna innan
gildissvids laganna.

13 Nefnir hann par sérstaklega einkaréttarleg {élog sveitarfélaga og sjélfseignarstofnanir sem
lata stjérn og eftirliti opinberra adila.

14 Sjd UA 5117/2007 um fyrirspurnir umbodsmanns Alpingis til priggja sveitarfélaga {
tilefni frétta af stofnun décturfélags Orkuveitu Reykjavikur, samninga um eignahluta {
pvi félagi og sampykkt um sameiningu pess vid annad félag { eigu einkadila.
Umbodsmadur hefur ritad tvo bréf vegna pessa mils, dags. 9. oktéber 2007 og 31. des-
ember 2008.
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Reykjavikur hofou sett 4 6t ad fyrirtaekio sé ymist talid starfa 4 svidi einkaréttar eda
4 svioi opinberrar stjérnsyslu en hépurinn sé sammdla ,um pd meginreglu ad pau
fyrirtaeeki eda stofnanir sem reknar séu fyrir opinbert fé og { pdgu almennings eigi ad
lata almennum reglum um opinbera stjérnsyslu svo lyoredislegt adhald sé ekki
fyrir bord borid“ (UA 5117/2007, bréf umbodsmanns Alpingis frd 31. desember
2008). Umbodsmadur hefur ekki lokid umfjollun pessa mdls og liggur pvi ekki
fyrir bein afstada hans til pess hvort eignarhald opinberra adila og edli
atvinnustarfsemi Orkuveitu Reykjavikur hafi dhrif 4 pad hvort reglur stjérnsyslu-
réttar eigi ad einhverju leyti vi0 um starfsemi fyrircaekisins pratt fyrir ad pad starfi 4
einkaréttarlegum grundvelli.

Ef sjénarmid um ad tegund starfsemi geti skipt mali eru 16g0 til grundvallar m4
segja ad demid hér ad framan um einkaréttarleg félog { opinberri eigu falli { raun {
flokk einkaréttarlegra félaga sem hafa a0 einhverju leyti opinberu hlutverki ad
gegna pegar starfsemin er 4 svioi sem flokkast getur til opinberrar pjénustustarf-
semi. [ badum tilvikum snyst m4lid pvi um hvort og pd ad hvada leyti reglur
stjérnsysluréctar geti 4ct vio um framkvaemd einkaréctarlegra adila 4 verkefnum sem
talist geta opinber.

Meginreglan um ad ekki verdi lagdar ipyngjandi kvadir 4 einkaadila nema
samkvemt skyrum lagafyrirmelum melir gegn pvi ad 1jd0 verdi mdls 4 pvi ad
einkaadilar verdi taldir bundnir af reglum stjérnsysluréttar dn pess ad framsali
verkefna til peirra fylgi skyr heimild til téku stjérnvaldsikvardana. Adur hefur verid
vikid ad réttardryggissjénarmioum { pessu sambandi. Slik sjénarmid liggja ad baki
afstoou Pdls Hreinssonar til pessa dlitaefnis { ritinu Hefisreglur stjornsyslulaga, par
sem segir a0 meginreglur stjérnsysluréctar gildi um einkaadila ad pvi marki sem
peim hefur verid falin efnisleg stjérnsysla 4 grundvelli pjénustusamnings (P4ll
Hreinsson 2005a, 293-295). Pessi dlyktun byggist 4 tilkun 4 2. mgr. 30. gr. fjdr-
reidulaga, nr. 88/1997. Samkveemt pvi geta reglur stjérnsysluréttar dct vid jafnvel
pétt lagaheimildin sem um radir tilgreini ekki sérstaklega heimild til toku
stjérnvaldsdkvardana.

AJ bvi er snertir efnislega starfsemi einkaréttarlegra félaga { opinberri eigu md {
pessu sambandi benda 4 dém Hestaréttar { méli nr. 366/2007. Par var ad visu
fjallad um gildissvid upplysingalaga, nr. 50/1996, en spurningin snerti einkaréttar-
legt félag { opinberri eigu. Rédi pad drslitum um upplysingaskyldu samkvemt
upplysingalogum ad hinir opinberu eigendur félagsins héfou samning um bygg-
ingu ténlistar- og rddstefnuhiss ,,vegna verkefna peirra 4 svidi stjérnsyslu®.

Samkvemt framansogdu er gildissvid reglna stjérnsysluréctar almennt petta:
Stjérnvold eru bundin af stjérnsyslulogum vid toku stjérnvaldsdkvardana. Pad
skiptir pvi miklu mdli ad leysa dr pvi ef vafi leikur 4 um hvort tiltekinn 16gadili
telst stjérnvald. Pegar stjérnvaldsikvorounum sleppir eru stjérnvold bundin af
meginreglum stjérnsysluréttar vid framkveemd stjérnsyslu. Reglur stjérnsyslurétear
gilda almennt ekki um einkaadila. Einkaadilar geta samt verid bundnir af pessum
reglum ef peim hefur med 16gum verid falid ad taka stjérnvaldsdkvoroun, pd gilda
stjérnsysluldg. Einkaadilar, p.m.t. peir sem eru { opinberri eigu, geta, a.m.k. {
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einhverjum tilvikum, verid bundnir af meginreglum stjérnsysluréttar pegar
verkefni peirra fela { sér stjérnsyslu { efnismerkingu. A grdaum svaedum parf ad meta
sérstaklega hvort svo er.

Eins og fram kemur { inngangskafla er pad meginvidfangsefni greinar pessarar ad
fjalla um heimildir Fjdrmadlaeftirlitsins og stoou skilanefnda pess samkvemt
logum nr. 125/2008 m.t.t. reglna stjérnsysluréttar. Med visan til umfjollunarinnar
hér ad framan hlytur nidurstada slikrar athugunar ad vera hdd pvi hvar
Fjarmdlaeftirlitio og skilanefndir eru stadsettar { peirri mynd sem ad framan er lyst.

Fjdrmalaeftirlitio er stjérnvald og { kafla 4 er fjallad um hvort dkvardanir pess 4
grundvelli laganna teljast til stjérnvaldsdkvardana. Meiri vafi er um st60u skilanefnda
gomlu bankanna samkvemt ,neydarlggunum®, eins og vikid verdur ndnar ad { kafla 5.
Um 6ljésa stodu skilanefnda Fjarmdélaeftirlitsins méd benda 4 UA 5520/2008 par sem
umbodsmadur Alpingis beinir fyrirspurnum til forsetisrddherra { kjolfar setningar
laga nr. 125/2008. Spurningar umbodsmanns til rddherra bera med sér ad stada
skilanefnda samkveemt logum nr. 125/2008 gagnvart reglum stjérnsysluréttar sé ekki
jafnskyr og skyldi, m.a. um pad ,hvad veeri hluti af stjérnsyslu rikisins og lyti
tilheyrandi reglum, p.m.t. réttardryggisreglum, og hvad verkefni einkaadila“ (UA
5520/2008, sjd 2. mgr. bréfs umbodsmanns til forsetisrddherra).

Til pess a0 unnt sé ad skera Gr um stodu skilanefndanna gagnvart reglum stjérn-
sysluréctar parf ad skoda lagagrundvoll peirra og 1ogbundin verkefni og taka 4 peim
grundvelli afstdou til pess hvort peer teljast stjérnvold eda einkaadilar og eftir
atvikum hvort og pd 4 hvada grundvelli reglur stjérnsysluréttar eiga vio um storf
peirra.

Heimildir og dkvardanir Fjdrmadlaeftirlitsins samkvaemt logum nr. 125/2008.
Adur en fjallad verdur um stédu skilanefnda Fjarmalaeftirlitsins samkvaemt logum
nr. 125/2008 m.t.t. reglna stjornsysluréttar er réct ad gera { scuttu mdli grein fyrir
heimildum Fjdrmdlaeftirlitsins!> samkvemt logunum og dkvérounum stofnunar-
innar 4 grundvelli peirra.

Med 100. gr. a, laga nr. 161/2002, sbr. 5. gr. laga nr. 125/2008,16 var Fjdrmdla-
eftirlitinu veitt heimild til ad taka yfir vald hluthafafundar eda fundar stofn-
fjdreigenda { pvi skyni ad taka dkvardanir um naudsynlegar adgerdir. Sérstaklega er
tilgreint ad stofnuninni sé heimilt ad takmarka dkvorounarvald stjérnar, vikja henni

15 Fjdrmalaeftirlitio fer med eftirlicshlutverk samkvaemt logum nr. 87/1998, um opinbert
eftirlit med fjdrmdélastarfsemi. Hlutverk stofnunarinnar kemur einnig fram { 6drum
logum, svo sem logum um fjarmdlafyrirteeki, nr. 161/2002, og lgum nr. 108/2007, um
verObréfavidskipti. Pad er ekki tilgangur greinar pessarar ad fjalla almennt um verkefni
og valdheimildir Fjdrmdlaeftirlitsins. Umfj6llunin takmarkast vid peer heimildir sem
Fjarmélardduneytid fékk til afskipta af fjirmdlafyrirteekjum med peim breytingum sem
5. gr. laga nr. 125/2008 geroi 4 16gum nr. 161/2002, um fjarmadlafyrirteki.

16 Um heimildir Fjirmalaeftirlitsins eftir setningu laga nr. 44/2009, visast til 100. gr. a
laga nr. 161/2002, sbr. 4. gr. laga nr. 44/2009.
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frd a0 hluta til eda { heild, taka yfir réttindi og skyldur fjarmdélafyrirteekis eda rddstafa
eignum pess { heild eda ad hluta, m.a. med samruna vid annad fyrirtaeki, sbr. 3. mgr.
dkveedisins. Skv. 5. mgr. somu greinar hefur Fjdrmadlaeftirlitid heimild ¢il ad
takmarka eda banna rddstofun fjarmuna og eigna fjarmdlafyrirteekis, taka eignir
peirra { sinar vorslur, ldta meta verdmeeti peirra og rddstafa peim. Einnig er kveoid 4
um riftunarheimildir Fjdrmélaeftirlitsins og heimild til ad krefjast pess ad
fjdrmélafyrirtaeki seeki um greidslustoovun eda leiti heimildar til naudasamninga {
samraemi vid dkveedi laga um gjaldprotaskipti, sbr. 5. mgr. 5. gr.

A grundvelli pessara heimilda t6k Fjarmaleftirlitid { oktéber 2008 dkvardanir
um rddstofun eigna og skulda Glitnis banka hf., Kauppings banka hf. og
Landsbankans hf. 17 ¢il priggja nyrra banka sem rikissjédur hafoi stofnad til pess ad
taka yfir hluta af eignum, réttindum og skyldum bankanna.!8 Sému heimildum var
sidar beitt gagnvart Sparisj6di Reykjavikur og ndgrennis, Sparisjédabanka Islands
hf. og Straumi-Burdarési fjarfestingarbanka hf.19 Akvardanir Fjarmalaeftirlitsins eru
birtar 4 heimasidu Fjdrmdlaeftirlitsins.20

[ dkvordunum Fjarmalaeftirlitsins er tiltekid hvada eignir og hvada skuldir
feerast til nyju bankanna og hverjar verdi dfram { peim gomlu.2! Samkvemt peim
flytjast eignir gomlu bankanna yfir til peirra nyju ad frit6ldum peim sem taldar eru
i sérstokum vidauka dkvordunarinnar.2? I dkvérduninni er einnig meelt fyrir um
hvada skuldir og skuldbindingar skuli feerast til nyju bankanna og hverjar ekki?? og

17 Sjd dkvardanir Fjdrmdlaeftirlitsins um rddstofun eigna og skulda Landsbankans hf., dags.
9. oktéber 2008, Glitnis banka hf., dags. 14. oktéber 2008 og Kauppings banka hf.,
dags. 21. okt6ber 2008, sjd nmgr. 20.

18 Sbr. 1. gr. laga nr. 125/2008, par sem fjirmalarddherra er heimilad ad stofna nytt
fjarmdlafyrirtaeki eda yfirtaka fjarmdlafyrirteeki { heild eda ad hluta.

19 Akvordun um radstéfun skuldbindinga Straums-Burdardss fjdrfestingarbanka hf., dags
17. mars 2009, dkvardanir um rddstofun eigna og skulda Sparisj6ds Reykjavikur og
ndgrennis hf., og Sparisjédabanka fslands hf., badar dags. 21. mars 2009, sjd nmgr. 20.

20 Sja hetp//www.fme.is: Akvardanir — sérstakar adstedur 4 fjarmalamarkadi.

21 1 1. tolul. dkvardananna er 6llum eignum gémlu bankanna, ,hverju nafni sem nefnast*,
réd0stafad til peirra nyju nema per sem sérstaklega eru undanskildar, sbr. nmgr. 22. Sama
gildir um tryggingaréctindi og defnislegar eignir og réttindi, sbr. 2. og 3. tolul.
dkvardananna. Sji t.d. dkvordun Fjarmdlaeftirlitsins um rddstofun eigna og skulda Kaup-
pings banka hf., dags. 21. oktéber 2008, sjd nmgr. nr. 20.

22 Sji t.d. vidauka med dkvoroun Fjdrmdlaeftirlitsins um rddstofun eigna og skulda
Kauppings banka hf., dags. 21. oktéber 2008, par sem eignir sem ekki verda framseldar
til Nyja Kauppings banka hf. eru tilgreindar { a-g-1id.

23 Sama heimild, sjd 7. og 8. tolul. dkvordunarinnar. Nyju bankarnir yfirtaka pannig
skuldbindingar gomlu bankanna vegna innldna frd fjarmdlafyrirteekjum og skuldbind-
ingar samkvaemt inn- og dtflutningsdbyrgdum, dbyrgdir vegna efnda fyrirtaekja og
einstaklinga sem tengjast reglubundinni starfsemi. Nyju bankarnir yfirtaka hins vegar
ekki a) dbyrgdir vegna skuldbininginga détturfyrirteekja erlendis, b) fyrirtaekja {
greiOslustdvun, undir naudasamningi eda gjaldprotaskiptum, ¢) skuldbindinga peirra
sem eiga virkan eignarhlut { gémlu bénkunum og tengdra adila, d) skuldbindinga vid
islensk fjarmadlafyrirteeki e) adrar sérstaklega tilgreindar dbyrgdir samkvamt upptalningu
{ samantekt med nyjum stofnefnahagsreikningi.
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a0 nyju bankarnir taki vid starfsemi peirra gomlu, réttindum beirra og skyldum.
Samkvaemt tilkynningu Fjdrmdlaeftirlitsins, dags. 19. oktéber 2009, fengu stjérnir
nyju bankanna athenta stofnefnahagsreikninga ,dsamt greinargerd um pad hvernig
eignir og skuldir hefdu verid klofnar Gt dr efnahag gomlu bankanna.“24
Fjarmélaeftirlitio hefur gert ymsar breytingar 4 efni pessara dkvardana med visan til
fyrirvara fyrstu dkvordunar um heimild til breytinga reyndist hin byggd 4
6fullnegjandi og rongum upplysingum um mdlsatvik eda adrar forsendur
dkvorounarinnar brygdust verulega.?s

[5. gr. laga nr. 125/2008 er einnig melt fyrir um heimild til handa Fjarmaéla-
eftirlitinu til pess a0 skipa fjarmélafyrirtaeki fimm manna skilanefnd, sbr. 4. mgr. 5.
gr.,26 samhlida dkvordun um ad vikja stjorn fjarmdlafyrirtekis frd. Skilanefndum
Fjdrmalaeftirlitsins er aetlad pad hlutverk ,ad fara med oll mdlefni fjarmdla-
fyrirtekisins, par 4 medal ad hafa umsjén med allri medferd eigna pess, svo og ad
annast annan rekstur pess“. Skilanefndum er einnig etlad ,ad fara eftir og
framkvema peaer dkvardanir Fjdrmdlaeftirlitsins sem teknar eru 4 grundvelli
[dkvaedisins]®.

A grundvelli pessarar heimildar skipadi Fjirmalaeftirlitid hverjum gémlu
bankanna?? skilanefnd med sérstokum dkvordunum sem birtar eru 4 heimasiou
stofnunarinnar.28 Samkvaemt pessum dkvordunum er pad hlutverk skilanefndanna,
sbr. 5. gr. laga nr. 125/2008, a0 taka vid 6llum heimildum stjérna hlutafélaganna
samkvemt dkvedum laga um hlutafélog, nr. 2/1995, ad fara med 6ll mélefni
bankanna, par 4 medal a0 hafa umsjén med allri medferd eigna peirra, svo og ad
annast annan rekstur peirra. Sidan segir { dkvorounum Fjirmadlaeftirlitsins um
skipan skilanefnda ad skilanefnd skuli ,fylgja dkvordunum sem Fjdrmdlaeftirlitio
tekur 4 grundvelli 100. gr. a laga um fjdrmadlafyrirteki og starfa { samraemi vid
Fjdrmadlaeftirlitid.“2? Sidan er tekid fram, med hlidsjén af pvi sem fram kemur {
dkvorouninni, ad skilanefnd skuli vinna ad pvi ad tryggja dframhaldandi
vidskiptabankastarfsemi bankanna (gomlu) hér 4 landi.

24 Forsendur fyrir skiptingu efnahagsreiknings Landsbanka [slands hf., Kauppings hf. og
Glitnis hf. { samraemi vid 16g nr. 125/2008, um heimild til fjdrveitingar Gr rikissjéoi
vegna sérstakra adstaedna 4 fjarmdlamarkadi, dags. 19. oktéber 2008, sjd nmgr. 20.

25 DPessar breytingar eru birtar 4 heimasiou Fjdrmdlaeftirlitsins. Sjd t.d. dkvoroun um
breytingu 4 dkvordun, dags. 14. oktéber 2008, um rddstéfun eigna og skulda Glitnis
banka hf. til Nyja Glitnis banka hf., sj4 nmgr. 20.

26 Samkvemt nigildandi dkveedi 100. gr. a. laga nr. 161/2002 um fjdrmdlafyrirteki, sbr. 1.
mgr. 4. gr. laga nr. 44/2009, er Fjidrmalaeftirlitinu heimilt ad skipa fjarmdlafyrirteki
brddabirgdastjérn undir peim kringumstedum sem par greinir.

27 Og sidar hinum premur sem getid er { nmgr. 19.

28 Akvardanir Fjarmalaeftirlitsins um skipan skilanefnda fyrir Landsbankann hf. og Glitni
banka hf., bddar dags. 7. oktéber 2008, og fyrir Kaupping banka hf., dags. 9. oktéber
2009, sja nmgr. 20.

29 Sjé t.d. dkvordun Fjarmadlaeftirlitsins um skipun skilanefndar fyrir Kaupping banka hf.,
dags. 9. oktéber 2009, 4. mgr. dkvirounarinnar, sjd nmgr. 38.
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Fjdrmalaeftirlitio er stjérnvald3° sem ber a0 fara ad dkvadum stjérnsyslulaga vio
toku stjérnvaldsikvardana, sbr. 1. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993. Akvardanir um
a0 taka yfir vald hlutahafafundar og dkvardanir um ad tilteknar eignir og skuldir
skuli feerast 4 milli logadila og adrar dkvardanir sem heimildir 5. gr. laga nr.
125/2008 taka til eru greinilega einhlida dkvardanir sem teknar eru { skjéli opinbers
valds um réttindi og skyldur peirra sem hlut eiga a0 madli. Pessar dkvardanir
Fjdrmadlaeftirlitsins verda pvi ad teljast stjérnvaldsdkvardanir sem ldta dkvedum
stjérnsyslulaga, a.m.k. ad pvi marki sem pau voru ekki tekin Gr sambandi gagnvart
pessum dkvorounum med dkvaedi 7. mgr. 5. gr. laga nr. 125/2008.31

En eru dkvardanir Fjdrmdlaeftirlitsins um skipan skilanefnda stjérnvalds-
dkvardanir? Akvardanir um veitingu opinberra starfa eru stjérnvaldsdkvardanir sem
lata dkveedum stjérnsyslulaga og 6éskrddum reglum stjérnsysluréctarins (Alpe.
116. 1p. 1992-1993, pskj. 505, athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins). I heimild
»neyoarlaganna“ til skipunar skilanefndar segir ekkert um hvort storf skilanefnda
skuli telja til opinberra starfa, hvort peer teljist til stjérnsyslunefnda eda hvort storf
peirra hafa verid unnin 4 verktakagrundvelli eda nokkud annad sem gefid getur
visbendingar um stédu peirra ad pessu leyti. I reynd hafa storf skilanefndarmanna
verid unnin 4 grundvelli verksamninga (sjdé ndnar UA 5520/2008, svor
forseetisrddherra vid 3. spurningu umbodsmanns Alpingis).32 Vinnuréttarlegt sam-
band Fjdrmadlaeftirlitsins og skilanefnda virdist pvi ekki byggjast 4 stjérnvalds-
dkvoroun heldur einkaréttarlegum samningi. Stjérnsyslulogin gilda pvi ekki um
pessar dkvardanir. Pad leysir Fjdrmdlaeftirlitid hins vegar hvorki undan heefisreglum
stjérnsyslulaga, enda gilda per lika um einkaréttarlega samninga sem stjérnvold
gera, sbr. 3. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, né meginreglum stjérnsysluréttar (sjd ndnar
P4ll Hreinsson 2005a, 191). Sérstaklega er tilefni til ad vekja hér athygli 4 al-
mennum neikvadum hefisreglum en samkvemt pbeim mega stjérnvold ekki skipa
til opinberra starfa adila sem fyrirsjdanlegt er ad verdi oft vanhaefur vid afgreidslu
mdla 4 grundvelli heefisreglna 3. gr. stjérnsyslulaga (sjd ndnar P4l Hreinsson 2005a,
48-51). Me0 visan til framangreinds 4 pad sama vi0 um gerd samninga vio adila {
peirri stoou.

30 Fjdrmadlaeftirlitid er sérstok rikisstofnun og heyrir undir vidskiptarddherra, sbr. 3. gr. laga
nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmdlastarfsemi.

31 Sjd kafla 2.

32 1 svarinu kemur fram ad upphaflega hafi verid gert rad fyrir ,ad litid yrdi 4 storf
skilanefnda sem hlutastorf hjd Fjarmadlaeftirlitinu en ad 6dru leyti vaeri umreeddum
skilanefndarstorfum sinnt 4 grundvelli hefdbundins verktakasamkomulags”. Petta
fyrirkomulag hafi sidan verid tekid til endurskodunar og hafi , Fjdrmdlaeftirlitio { samrddi
vid skilanefndarmenn unnid ad endurskodun verktakasamninga adila sem mida vid ad
ekki hafi verid um rddningarsamband ad raeda, enda leiddi reynslan { 1jés ad teplega voru
uppfylle skilyroi vinnurétear fyrir sidastnefndu fyrirkomulagi®.
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Um skilanefndir

Er dsteeda til a0 skoda hlutverk skilanefnda m.t.t. reglna stjérnsysluréttar?
Eins og fram kemur { kafla 4 urdu per eignir, réctindi og skyldur sem ekki voru
feerdar til nyju bankanna med dkvordunum Fjdrmadlaeftirlicsins skv. S. gr. laga nr.
125/2008 eftir { gomlu bonkunum. Peir eru dfram hlutafélog en stjérn peirra f6r til
skilanefnda sem Fjdrmadlaeftirlitio skipadi til ad fara med 61l mdlefni fyrirteekjanna,
m.a. a0 hafa umsjén med eignum peirra og annast rekstur. Petta er {trekad {
dkvoroun Fjdrmadlaeftirlicsins um skipan skilanefnda fyrir gomlu bankana. Pad ad
skilanefndir samkvemt logum 125/2008 fara me0 stjérn hlutafélags eftir dkvaedum
hlutatélagalaga, nr. 2/1995, hefur 6neitanlega 4 sér einkaréttarlegt yfirbragd.
Fljétt 4 litid meetti pvi draga pd dlykcun ad peer séu alfarid einkaréctarlegir adilar {
einkaréttarlegri starfsemi og pvi ekki dstaeda til ad skoda frekar storf peirra m.c.t. til
reglna stjérnsysluréttar. Skilanefndirnar starfa hins vegar sem stjérnir { umbodi
Fjdrmadlaeftirlitsins sem t6k yfir vald hluthafafunda umraeddra fjdrmdlastofnana.
Auk pess a0 fara med stjorn peirra er peim einnig atlad ad fara eftir og framkvaema
dkvardanir Fjarmalaeftirlitsins sem teknar eru 4 grundvelli ,neydarlaganna®. T pvi
virdist felast dkvedin visbending um ad skilanefndum Fjdrmdlaeftirlitsins sé ad
einhverju leyti falid opinbert vald. Hvorki l6gin né dkvardanir Fjdrmdlaeftirlitsins
um skipan skilanefnda hafa ad geyma frekari fyrirmeali eda leidbeiningar um
hlutverk pessara nefnda. Vid skodun logskyringargagna vekur athygli ad engin
dkvaedi voru um skilanefndir pegar frumvarpid sem vard ad légum nr. 125/2008 var
fyrst lagt fram 4 Alpingi (Alpt. 136. Ip. 2008-2009, pskj. 80). Heimild til skipan
peirra kom fyrst fram { frumvarpi eftir 2. umradu (Alpt. 136. lp. 2008-2009, psk;j.
84) { kjolfar nefndardlits meirihluta vioskiptanefndar sem lagdi, 4n frekari skyringa,
til breytingartillogu pess efnis (Alpt. 136. lp., 2008-2009, pskj. 81 og 82). Stada
skilanefndanna er pvi engan veginn skyr og full dstaeda til ad kanna ndnar hvar paer
verda stadsettar { myndinni sem dregin var upp { kafla 3.

Mikilveegi pess ad svara pessum spurningum kemur skyrt fram { viobrogdum
umbodsmanns Alpingis { tilefni af I5gum nr. 125/2008 (UA $520/2008). T bréfi til
forseetisrdoherra benti hann sérstaklega 4 pad ad login fengju stjérnsyslunni
»verulegar og vidamiklar heimildir til pess ad hlutast til um mélefni einstaklinga og
fyrirteekja“ en gefu takmarkadar leiobeiningar um medferd pess valds. Hann benti
jafnframt 4 mikilvaegi pess ad skyrt veeri hvort og pd hvada verkefni tilheyrdu
stjérnsyslu rikisins og hvad veru verkefni einkaadila (UA 5520/2008, 2. mgr. {
bréfi umbodsmanns til forsatisrddherra, dags. 24. névember 2008). I pessu
sambandi lagdi umbodsmadur dherslu 4 ad f4 upplysingar um st60u skilanefnda ad
logum og eftir hvada reglum peer storfudu, hvort peer teldust stjérnsyslunefndir eda
einkaréttarlegir adilar. A0 pv{ er snertir std0u peirra gagnvart reglum stjérnsyslu-
réttar spurdi umbodsmadur sérstaklega um pad hvernig geett veeri ad jafnreedis-
reglum vid framkvaemd laganna. Nefndi hann par m.a. ,mun 4 st60u krofuhafa eftir
tegund krofu og svo dkvardanir um rddstéfun eigna bankanna“ og hvernig veeri
,stadi0 ad vali 4 kaupendum 4 pessum eignum“ (UA 5520/2008, 5. spurning
umbodsmanns Alpingis til forsetisrddherra { bréfi dags. 24. névember 2008).
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Samkvemt svorum forsaetisrddherra til umbodsmanns Alpingis, dags. 2.
desember 2008, telur hann hvorki skilanefndirnar né verkefni peirra til opinberrar
stjérnsyslu en par segir ,ad lita verdi svo 4 ad skipan og storf skilanefnda séu
einkaréttarlegs edlis, sbr. til hlidsjonar dkvaedi XIII. kafla hlutafélagalaga, nr.
2/1995, um skilanefndir hlutafélaga.” T bréfi forsaetisrddherra er jafnframt dréctad ad
skilanefndirnar fari med stjérn hlutafélaga 4 grundvelli laga um hlutafélog. Per taki
pvi dkvardanir um mdlefni peirra 4 peim grundvelli (UA 5520/2008, svar
forsaetisrddherra, dags. 2. desember 2008, vid 3. spurningu umbodsmanns Alpingis)
og sé m.a. ,atlad a0 hafa umsjén med eignum og rekstri fjarmdlafyrirtekjanna og
tryggja par med hagsmuni félaganna“ (UA 5520/2008, svar forsatisrddherra vid 5.
spurningu umbodsmanns Alpingis). Peim sé pvi ,ekki atlad ad taka dkvardanir um
rétt eda skyldu manna samkvemt stjérnsyslulogum® (UA 5520/2008, svar
forsaetisrdoherra vid 3. og 5. spurningu umbodsmanns Alpingis).

Umbodsmadur Alpingis lauk pessu méli med bréfi til forsaetisrddherra, dags. 2.
desember 2008. [ pvi t6k umbodsmadur ekki afstsdu til svara eda récemaetis pess
sem fram kom { bréfi forsetisradherra. { nidurlagi bréfsins gaf umbodsmadur
Alpingis p6 skyr skilabod um ,ad stjérnvold [virtul peer grundvallarreglur sem
taldar {veeru} gilda um medferd valds stjérnsyslunnar gagnvart borgurunum og um
gegnsei { athofnum og dkvérounum sem stjérnvold {tekjul vid framkvemd og
skipulagningu pessara méla“. Petta veari sérstaklega brynt ,par sem sd lagarammi
sem Alpingi {hefdi} bdid dkvorounarvaldi stjérnsyslunnar um pessi mél {veeril
takmarkadur og pad pétt stjérnsyslunni [vaeru} fengnar verulegar og vidamiklar
heimildir til pess ad hlutast til um mdlefni einstaklinga og fyrirtaekja®
(UA5520/2008, nidurlag { bréfi umbodsmanns Alpingis forsaetisrdidherra, dags. 3.
desember 2008).

Stada og hlutverk skilanefnda Fjarmalaeftirlitsins

Samkvaemt 4. mgr. 5. gr. laga nr. 125/2008 hafa skilanefndir Fjdrmdlaeftirlitsins
allar heimildir stjérnar samkvamt dkvaedum hlutafélagalaga. Par eiga a0 ,fara med
oll mélefni fjarmdlafyrirtekisins, par 4 medal ad hafa umsjén med allri medferd
eigna pess, svo og ad annast annan rekstur pess“. Petta er {trekad { dkvordun
Fjdrmalaeftirlitsins um skipan skilanefnda fyrir gomlu bankana.’3 Pad er pv{ ljést ad
skilanefndir Fjdrmdlaeftirlitsins hafa hlutverk stj6érna { hlutafélsgum og ad peer lita
dkveedum hlutafélagalaga, nr. 2/1995, vid pau storf sin.

Lagagrundvollur stjérnarstarfa skilanefndanna er hins vegar annar en stjérna
hlutafélaga almennt. Med logum nr. 125/2008 var Fjdrmdlaeftirlitinu heimilad ad
taka yfir vald hluthafafundar eda fundar stofnfjdreigenda, vikja stjérnum frd og
skipa peim skilanefndir sem tekju vid hlutverki stjérna. Pegar Fjirmdlaeftirlitio
hafdi beitt pessum heimildum sfnum voru valdheimildir vidkomandi fjarmalafyrir-

33 Sjd t.d. dkvoroun Fjdrmadlaeftirlitsing um skipan skilanefndar fyrir Kaupping banka,
dags. 9. oktéber 2008, sjd nmgr. 20.
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taekja ekki lengur { hondum hlutafélagsins sjélfs. Fjdrmalaeftirlitio hafoi tekiod paer
yfir. Paer voru pvi komnar { hendur stjérnsyslustofnunar sem sidan {6l skilanefndum
a0 fara me0 peer fyrir sina hond. Skilanefndirnar starfa pvi { umbodi stjérnvalds.

Rétt er ad taka fram hér ad petta beina samband milli Fjdrmdlaeftirlitsins og
skilanefndanna breyttist med gildistoku laga nr. 44/2009, um breyting 4 16gum nr.
161/2002, um fjarmdlafyrirteeki, med sidari breytingum. Samkvemt ndgildandi
dkveedi 100. gr. a laga nr. 161/2002, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 44/2009, skal Fjdr-
mdlaeftirlitid skipa fjarmdlafyrirteeki bridabirgdastjérn sem fer med somu heimildir
a0 logum og eftir sampykktum fyrirteekisins og stjérn og hluthafafundur eda
fundur stofnfjireigenda hefdi ella haft 4 hendi. [ dkvadinu er sérstaklega tekid fram
a0 bradabirgdastjérn fari ein med pessar heimildir. T athugasemdum med frumvarpi
bvi sem vard ad 16gum nr. 44/2009 segir um petta: ,,Ordin ,fer ein med alla stjérn
pess” felur einnig i sér ad Fjdrmalaeftirlitid eda adilar 4 pess vegum fara ekki med
stjérn fjarmdlafyrirteekis® (Alpt. 136. 1p. 2009-2009, pskj. 693, 6. mgr. athuga-
semdar vid 5. gr. frumvarpsins ). Brddabirgdastjérnir sem starfa 4 grundvelli
ndgildandi laga eru pvi sjdlfstedar gagnvart Fjdrmdlaeftirlitinu ad pessu leyti.

Samkveemt dkveedi til brddabirgda I { 16gum nr. 44/200934 varo skilanefnd sem
skipud var 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 125/2008 sjélfkrafa brddabirgdastjérn { pbeim
tilvikum sem vidkomandi fjdrmdlafyrirtaeki hefur ekki fengid heimild «il
greidslustoovunar. Par sem heimild til greidslustodvunar liggur fyrir halda skila-
nefndir Fjdrmadlaeftirlitsins samkvaemt 16gum nr. 125/2008 dfram stérfum med
Gbreyttu heiti og gegna tilteknum stérfum sem slitastjorn er @tlad samkvemt
dkveedum laganna.3’

Samkvaemt framanségdu er munur 4 sto0u brédabirgdastjérna sem eru skipadar 4
grundvelli laga nr. 44/2009 og skilanefnda sem skipadar voru 4 grundvelli laga nr.
125/2008. bar fyrrnefndu starfa ekki { umbooi Fjdrmdlaeftirlitsins. Stjérnarstorf
skilanefnda Fjdrmadlaeftirlitsins hafa hins vegar frd upphafi verid unnin 4 pess
vegum.

Hér vaknar spurning hvort st stada peirra breyttist ad einhverju leyti vid pad ad
fa heimild til greidslustodvunar. Ahugavert er ad einstakar skilanefndir virdast hafa
haft mismunandi afstd0u til pessarar spurningar. Skilanefnd Kauppings banka hf.
virdist hafa 1itid svo 4 a0 vid heimild til greioslustédvunar 24. névember 2008 hafi
skilnefndin 6dlast sjdlfstaedi gagnvart Fjdrmdlaeftirlitinu og stjérni bankanum frd
peim tima { samstarfi vi0 skipadan adstodarmann { greidslustédvun.36 Skilanefnd

34 Vard dkveedi til brédabirgda IV { 16gum nr. 161/2002, um fjdrmalastofnanir.

35 Log nr. 161/2002, dkveaedi til brédabirgda V, sbr. 16g nr. 44/2009, 3. tolul dkvaedis til
brddabirgda II.

36 Upplysingar til krofuhafa 4 heimasiou bankans: ,Initially, the Resolution Committee
operated in consultation and co-operation with the FME. However, after a moratorium
status was granted to the bank, on 24 November 2008, the Resolution Committee
became virtually independent from any governmental body and currently directs the
Bank in co-operation with [the moratorium assistant}. Sétt 24. jin{ 2009 4 sl6dina
http//www.kaupthing.com/?pageid=3997.
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Glitnis hf. leit st60u sina 60rum augum en { upplysingum til sinna kroéfuhafa lysir
han pvi yfir ad ,[plrdtt fyrir ad Glitnir banki hafi fengid heimild til greidslustdv-
unar heyri stj6rn hans undir yfirstjérn FME samkvemt neydarlggunum.“37

Fyrir setningu laga nr. 44/2009 voru engin sérstok dkvaedi um stoou skilanefnda
Fjarmélaeftirlitsins { greidslustoovun. Log nr. 161/2002, um fjdrmalafyrirtaeki, eins
og peim var breytt med logum nr. 125/2008, segja ekkert um stéou peirra 4 pessu
stigi. [ 16gum nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti, eru almenn dkvaedi um greidslu-
stodvun. Peim dkvedum sem hér skipta mdli var { engu breytt med dkvaedum laga
nr. 125/2008. Pau l6g visa hins vegar til dkvaeda gjaldprotaskiptalaganna um
heimildir til greidslustdovunar. Verdur pvi ekki annad séd en ad reglur peirra laga
hafi gilt um skilanefndirnar 4 sama hdtt og um stj6rnir { hlutafélagi { greidslu-
stoovun. I pessu sambandi méd benda 4 ad { 16gum nr. 44/2009 er gert rdd fyrir ad 4
medan brddabirgdastjérn starfar sé stada hennar um margt ik st60u stjérnar og
hluthafafundar { félagi sem hefur fengid greidslustédvun (Alpt. 136. 1p. 2008-2009,
pskj. 693, 2. mgr. athugasemdar vid 5. gr. frumvarpsins). Brddabirgdastjérn er
etlad a0 nd yfirsyn yfir fjirhag fjarmélafyrircaekis og peer rddstafanir um meiri hdtcar
hagsmuni fyrirteekisins, en adeins peer sem bryn naudsyn ber til, sbr. 2. mgr. 4. gr.
laga nr. 44/2009. Henni eru pvi settar prongar skordur pétt hin hafi ad nokkru
leyti rymri heimildir en frdfarandi stjérnar viokomandi fjdrmdlafyrirtaekis (Alpt.
136. 1p. 2008-2009, pskj. 693, 7. mgr. athugasemdar vid 5. Gr. frumvarpsins). Pétt
pessir hlutir séu ekki ordadir { 16gum nr. 125/2008 virdast svipud sjénarmio eiga
vi0 um skilanefndir samkvemt peim l6gum.

Med visan til framangreinds hofou greidslustodvunarheimildin og skipan
adstodarmanns samkvaemt logum nr. 21/1995, um gjaldprotaskipti, ekki onnur
dhrif 4 stoou skilanefndanna en leidir af IV. kafla peirra laga. Paer gegndu dfram
hlutverki stjérna fjdrmdlafyrirteekjanna 4 grundvelli laga nr. 125/2008 { umbodi
Fjdrmadlaeftirlitsins en med peim takmorkunum sem gjaldprotaskiptalogin setja
almennt heimildum hlutafélaga { greidslustodvun og peim dherslubreytingum sem
edlilega leidir af breyttu veegi hagsmuna.38

Med logum nr. 44/2009 um breyting 4 l6gum nr. 161/2002, um fjarméla-
fyrirteeki, fengu skilanefndir sem skipadar voru 4 grundvelli laga nr. 125/2008 ad
hluta til hlutverk slitastj6rna samkveemt peim lggum.39 Samkvaemt briadabirgda-
dkveedi I med 1ogunum skyldu skilanefndir fyrirtaekja sem fengio hofou greidslu-
sto0vun halda dfram stérfum med ébreyttu heiti og gegna tilteknu hlutverki sem
slitastjérnum er atlad { [dgunum, sbr. 3. tolul. brddabirgdadkvaedisins. Er par um ad

37 Krofuhafafundur Glitnis 6. febriar 2009. Sétt 24. jani 2009 4 slédina
heep://www.glitnir-bank.com/servlet/file/GlitnirOpenCreditorsMeeting-
icelandic.pdf?ITEM_ENT_ID=34655&COLLSPEC_ENT_ID=156.

38 b.e. minnkandi vaegi eigendahagsmuna og aukid vaegi hagsmuna krofuhafa og hins
opinbera, sbr. Alpt. 136. 1p. 2008-09, pskj. 693, 7. mgr. athugasemdar vid 5. gr. frum-
varpsins.

39 Sjd nénar log nr. 161/2002, dkveedi til brddabirgda V, sbr. 16g nr. 44/2009, dkveaedi til
bréddabirgda II.
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raeda hlutverk stjérnar, sbr. 101. gr. laga um fjarmadlafyrirteeki, mat 4 pvi hvort
horfur séu 4 ad eignir fjarmélafyrirtaekis naegi til ad standa vid skuldbindingar pess,
sbr. 5. mgr. 102. gr., og rddstéfun hagsmuna fjarmdlafyrirteekis o.fl., sbr. 103. gr.
somu laga, eins og peim var breytt med 16gum nr. 44/2009. Akvadi IV. kafla laga
um gjaldprotaskipti voru jafnframt tekin Gr sambandi gagnvart slikri greidslu-
stodvun nema a0 pvi er varOar eftirlit adstodarmanns med rddstofunum skilanefnda
skv. 103. gr. laga nr. 161/2002. Pad urdu pvi verulegar breytingar 4 st60u og
hlutverki skilanefndanna med l6gum nr. 44/2009. Hlutverk peirra og stada ad pvi
er snertir medferd 4 réttindum og skyldum stjérna og hluthafafunda fyrirtekja eda
funda stofnfjdreigenda vard ad hluta til st sama og slitastjérna.

Pessi breyting dtti sér hins vegar ekki stad fyrr en 20. april 2009 pegar
skilanefndir Fjdrmalaeftirlitsins hofdu starfad { marga mdnudi. Péct stjérnarscort
peirra skyldu unnin 4 grundvelli hlutafélagalaga voru peer hvorki stjérn né
skilanefnd samkvemt hlutafélagalogum, nr. 2/1995, heldur ,neydarlogunum®.
Skilanefndirnar voru pv{ stjérnir { umbodi Fjdrmadlaeftirlitsins. Hér kemur pd til
skodunar hvort lita ber 4 skilanefndir Fjdrmaélaeftirlitsins sem stjérnvold eda sem
einkaréttarlega adila sem fara med opinbert vald 4 grundvelli valdframsals. Sidari
kosturinn hefdi pad { for med sér, samkvaemt almennum framsalsreglum, ad paer
feeru med heimildir og skyldur Fjdrmdlaeftirlitsins ad pvi marki sem pad hefur falid
beim opinbert vald (P4ll Hreinsson 2005b, 463). Ef skilanefndirnar eru stjérnvold
eru per sjdlfar bundnar af reglum stjérnsysluréttar. ,Neydarlogin® eru eins og d0ur
hefur komid fram ekki skyr ad pessu leyti. Hér verdur 4 pvi byggt ad skilanefnd-
irnar séu stjérnvold. Byggist st afstada einkum 4 pvi ad skilanefndirnar starfa 4
grundvelli sérstakra laga sem heimila Fjdrmdélaeftirlitinu ad taka yfir stjérn
fjdrmadlatyrirteekja og setja 4 f6t sérstaka adila til ad sinna tilceknum storfum fyrir
pess hond. Skilanefndir Fjdrmélaeftirlitsins starfa pvi ekki 4 peim einkaréttarlega
grundvelli sem almennt markar starfsumhverfi einkaréttarlegra adila.

Stj6rnarverkefni skilanefndanna, ad pvi leyti sem um hefdbundin stjérnarstorf
getur verio ad reeda, voru unnin 4 grundvelli hlutafélagalaga. Eins og fram kemur {
kafla 2 eru stj6rnvold ekki ébundin af reglum stjérnsysluréctar vio toku dkvarda 4
svioi einkaréttar. Pannig hefur verid talid ad Gskrddar réctarreglur stjérnsyslu-
réttarins gildi um alla samninga sem stjérnvold gera (Pall Hreinsson 2005a, 193).
Stjérnvold verda ad geeta jafnraedis (H. 407/1999)% og taka dkvardanir sinar 4
grundvelli malefnalegra sjénarmida (sjd t.d. UA 1489/1995). I pvi sambandi hefur
verid bent 4 pad a0 til litils sé ad gera krofur um ad stjérnvold uppfylli haefiskrofur,
sem er @tlad ad koma { veg fyrir ad dkvardanir séu byggdar 4 6mdlaefnalegum
sjénarmidum, ef pau eru ekki bundin af mdlefnalegum sjénarmidum vid toku
dkvarodana (P4ll Hreinsson 2005a, 376, og UA 2264/1997).

40 Par kom fram ad stjérnvoldum veri skyle ad gaeta jafnredis milli borgaranna og pvi
almennt rétt ad auglysa rikisjardir sem atlunin veeri ad selja, pannig ad peir sem hefou
dhuga fengju sama teekifeeri til ad gera kauptilbod.
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Paod hvilir pvi krafa 4 stjérnvoldum a0 geeta ymissa meginreglna stjérnsysluréttar
vi0 framkveemd verkefna sem ekki teljast til hefobundinnar stjérnsyslu (sjd ndnar
umfjollun um adrar meginreglur (Pall Hreinsson 2005a, 194-196). St krafa parf
hins vegar ekki ad snta ad 6llum pdccum slikra dkvardana. Pannig getur stjérnvald
a0 hluta til verid bundio af reglum stjérnsysluréttarins og af reglum einkaréttarins
a0 hluta. Til skyringar md benda 4 dém Haestaréttar { méli nr. 407/1999, par sem
deilt var um skyldu stjérnvalds til ad auglysa rikisjardir 4dur en paer voru seldar.
déminum segir: , Pegar stjérnvald rddstafar eigum rikisins gilda um pa dkvoroun
reglur stjérnsysluréttar. Um kaupsamninginn annars gilda almennar reglur um
fasteignakaup eftir pvi sem vid getur 4tt.“ Pessi ndlgun kemur einnig fram { démi
Haestaréttar { mdli nr. 19/2008, par sem Haestiréteur kvad dkvaedi stjérnsyslulaga
gilda um toku dkvardana af hilfu einkarécrarlegs félags { eigu sveitarfélaga um
réttindi og skyldu manna innan 16gbundins verksvids félagsins. , Til annarra pétta {
starfsemi pessa einkahlutafélags {...} taka 4 hinn béginn hvorki pau 16g né éskrddar
meginreglur stjérnsysluréctar” (H 19/2008, kafli II, 3. mgr.). Reglur stjérnsyslu-
rétear giltu pannig um peer athafnir einkahlutafélagsins sem annars hefdu fallio {
hlut starfsmanna sveitarfélagsins en ekki paer sem sneru ad vinnuréttarsamningi
félagsins og starfsmanns pess. Adstedur { pessum démum eru ad visu ekki paer
somu ad pvi leyti ad { peim fyrri er um a0 reeda skodun 4 gildissvidi stjérnsysluréttar
gagnvart stjérnvaldi { einkaréctarlegri adstoou en { peim sidari hvort per reglur hafi
dhrif 4 framkveemd einkaadila 4 opinberum verkefnum. Peir syna hins vegar bddir
a0 tvenns konar reglur geta gilt um athafnir sama adila, stjérnvalds eda einkaadila.

Auk pess a0 fara med madlefni fjarmdlafyrirtaekis og annast rekstur pess er
skilanefndum Fjidrmdlaeftirlitsins @tlad ad ,fara eftir og framkvema dkvardanir
Fjdrmdlaeftirlitsins“ sem teknar eru 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 125/2008, sbr. 4.
mgr. somu greinar. [ dkvordunum Fjarmalaeftirlitsins um skipan skilanefnda er
pessu hlutverki skilanefnda lyst 4 pann hdtt ad peim beri ad ,fylgja dkvordunum
sem Fjdrmdlaeftirlitio tekur 4 grundvelli 100. gr. a laga um fjdrmélafyrirtaeki og
starfa { samrdoi vi0 Fjdrmdlaeftirlicio“.4! Eins og 40ur hefur komio fram eru ekki
ndnari skyringar 4 pvi { l6gunum eda dkvordunum Fjdrmdlaeftirlitsins hvad { pvi
felst ad framkvema eda fylgja eftir dkvorounum pess. Ekki liggur heldur fyrir hvort
mismunandi ordalag 4 hlutverki skilanefnda, { logunum annars vegar og dkvoro-
unum Fjdrmiélaeftirlitsins hins vegar, hefur einhverja pydingu. Pad skiptir kannski
ekki 6llu méli heldur hvort skilanefndir Fjdrmélaeftirlitsins fara me0 stjérnsyslu vid
framkvaemd pessa hlutverks.

Sem stj6rn hlutafélags ber skilanefndum eins og 60rum stjérnum islenskra
fyrirtekja ad vinna eftir reglum sem um per gilda og framfylgja dkvérdunum sem
stj6rnvold kunna ad taka um rétetindi peirra og skyldur. Hlutverk stjérna gémlu
bankanna er pvi ad pessu leyti sambzerilegt pvi sem gengur og gerist um starfsemi
hlutafélaga, peim ber ad hlita stj6rnvaldsfyrirmaelum og dkvordunum stjérnvalda

41 Sja t.d. dkvoroun Fjdrmdlaeftirlitsins um skipan skilanefndar fyrir Kaupping banka,
dags. 9. oktéber 2008, sjd nmgr. 20.
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um réttindi peirra og skyldur. I pessu hlutverki eru skilanefndir gémlu bankanna
m.5.0. { somu stodu og adrir logadilar sem lita fyrirmelum og dkvordunum sem
teknar eru { skjoli opinbers valds. Skilanefndir eiga pvi ad ,fara eftir* dkvorounum
Fjarmdlaeftirlitsins, sbr. ordalag 4. mgr. 5. gr. laga nr. 125/2008. Ad pv{ leyti md
fallast 4 athugasemd forsaetisrdoherra { svorum hans til umbodsmanns Alpingis {
mali nr. 5520/2008 sem vikid er ad { kafla 5.1 hér a0 framan (UA 5520/2008, svar
forseetisrdadherra vid 5. spurningu umbodsmanns Alpingis). Skilanefndirnar eru hér
{ hlutverki stjérnar og um pennan pdtt starfa peirra gilda almennar reglur um storf
stjérna, par 4 medal 16g um hlutafélog og 16g um gjaldprotaskipti eftir ad heimild
til greidslustoovunar 14 fyrir. Par koma reglur stjdrnsysluréttar ekki sérstaklega til
skodunar.

Pad pyodir hins vegar ekki ad pad eigi vi0 um 6nnur verkefni skilanefnda Fjir-
milaeftirlitsins. Pessar nefndir voru settar 4 f6t med logum nr. 125/2008 sem meela
fyrir um hlutverk peirra. Peer fara eins og d0ur segir me0 stjérn fjdrmadlafyrirtekja {
umbodi Fjirmdlaeftirlitsins og eiga ad framkvaema dkvardanir pess. Per eru pvi
stjornsyslulegir adilar og sem slikir hddir reglum stjérnsysluréctar vio framkvaemd
logbundinna verkefna sinna annarra en peirra sem kunna ad ldta peim reglum
einkaréttar sem vikid var ad hér ad framan. I pessu sambandi m4 benda 4 drskurd
urskurdarnefndar um upplysingamadl frd 30. september 2009, par sem fram kemur
ad lita verdi svo 4 ad skilanefnd Landsbanka Islands hf. hafi farid med opinbert vald
4 grundvelli beinnar lagaheimildir pegar hin framkvemdi tilteknar dkvardanir
Fjarmdlaeftirlitsins 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 125/2008 um yfirferslu eigna 4 milli
Landsbanka Islands hf. og NBI hf. (drskurdur drskurdarnefndar um upplysingamal
{ mdli nr. 314/2009, sja 2. mgr. 2. t6lul. nidurstédukafla tirskurdarins).42

Skilanefndir Fjdrmdlaeftirlitsins starfa pvi { skjéli opinbers valds pegar per
framkvaema dkvardanir Fjdrmdlaeftirlitsins og ldta reglum stjérnsysluréttar. Pad
pyoir p6 ekki sjédlfkrafa ad dkvaedi stjornsyslulaga eigi vio um dkvardanir peirra.
Vegna pess hvernig gildissvid stjérnsyslulaga er afmarkad eiga pau adeins vid ad
dkvardanir peirra teljist til stjérnvaldsdkvardana { skilningi laganna.

Um skilanefndir, stjérnsyslulog og meginreglur stjérnsysluréttar

[ kafla 4 er fjallad um stjérnvaldsikvardanir Fijarmalaeftirlitsins um radstofun eigna
og skulda gémlu bankanna. I peim er malt fyrir um pad hvada eignir og skuldir
skyldu framseldar til nyju bankanna og hverjar skyldu verda eftir { peim gémlu.
Skilanefndum Fjdrmalaeftirlitsins er sidan aetlad ad framkvema pessar akvardanir. T
logum nr. 125/2008 eru p6 ekki frekari fyrirmeeli um hvort skilanefndum er atlad
a0 taka stjérnvaldsdkvardanir vid framkveemd pessa hlutverks sins eda hvernig
skilanefndum ber ad inna pad af hendi ad 60ru leyti. Af framkvaemdinni er b6 ljést

42 1 malinu var fjallad um rétt kaeranda til pess ad f afhent tiltekin gégn, m.a. um framsal
ldnasamnings 4 milli gamla og nyja Landsbankans. Sétt 8. oktéber 2009 4 slédina
htep://ursk.forsaetisraduneyti.is/urskurdir/nr/3945.
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a0 dkvardanir sem breyta 4 einhvern hétt fyrri grundvallardkvordunum Fjdrmadla-
eftirlitsins um rddstafanir eigna og skulda verda adeins teknar af Fjdrmdlaeftirlitinu
sjdlfu.43 Slikar stjérnvaldsdkvardanir ramast pvi ekki innan heimilda skilanefnda
samkveemt logunum.

Stjérnvaldsdkvardanir Fjdrmdlaeftirlitsins maela samt fyrst og fremst fyrir um
tegundir eigna og skulda, skilyroi, undanpdgur og adrar reglur sem skilanefndunum
ber ad leggja til grundvallar vid framkvaemd peirra. Akvardanir Fjdarmdlaeftirlitsins
svipar pannig til matskenndra fyrirmala ad pv{ leyti ad pad getur purft ad taka
frekari dkvardanir vio framkvaemd peirra. Hér geeti t.d. verid um ad raeda dkvardanir
um hvort tiltekin eign eda skuld tilheyri tilteknum tegundum eigna eda skulda eins
og per eru tilgreindar { dkvérounum Fjdrmdlaeftirlitsins, par 4 medal hvort Gtldn er
{ tapsdheettu.# Slikar dkvardanir geta haft dhrif 4 pad hvort skilyrdoum framsals til
nyju bankanna er fullnaegt eda ekki. Einnig geti reynt 4 Grlausn annars konar
dlitaefna { tengslum vid slikar dkvardanir og dkvardanir um medferd peirra eigna
sem eftir verda { gomlu bonkunum samkvemt dkvorounum Fjdrmiélaeftirlitsins,
t.d. hvernig standa skuli ad s6lu peirra og velja kaupendur (UA 5520/2008, bréf
umbodsmanns Alpingis til forsetisrddherra, dags. 24. névember 2008, 2. mgr.).
Slikar dkvardanir, sem og annars konar dkvardanir, svo sem um stodu krofuhafa eftir
tegundum krafna, geta haft dhrif 4 réctarstoou og mikla pydingu fyrir pd sem hafa
hagsmuni af dkvordunum um rddstofun eigna hvers banka. Standa pvi rok til pess
a0 telja slikar dkvardanir skilanefnda Fjdrmdélaeftirlitsins til stjérnvaldsdkvardana {
skilningi stjérnsyslulaga.® T 1jési pess ad pad er logmaelt hlutverk skilanefndanna ad
framkveema dkvardanir Fjdrmdlaeftirlitsins verdur a0 telja ad dkveedi stjornsyslulaga,
nr. 37/1993, gildi ,,um toku dkvardana {peirra}l um réct eda skyldu manna innan
bessa verksvids®, svo notad sé ordalag Haestaréttar { méli 19/2008 sem vikid var a0 {
kafla 5.2.

Vid framangreinda dlyktun verdur p6 ad setja pann fyrirvara sem ddur er vikio
a0, a0 svigram skilanefnda Fjdrmdlaeftirlitsins til ad taka dkvardanir um rddstofun 4
grundvelli dkvardana Fjarmalaeftirlitsins virdast vissum takmorkunum hédar. 1
pessu sambandi m4 einnig benda 4 dkvordun Fjdrmadlaeftirlitsins frd 17. april 2009
um adra breytingu 4 dkvordun Fjdrmdlaeftirlitsins um rddstofun eigna og skulda

43 Sjd t.d. dkvoroun Fjarmalaeftirlitsins frd 19. oktéber 2008 par sem gerdar eru nokkrar
breytingar 4 fyrri dkvordun um radstofun eigna og skulda Landsbanka fslands hf. til
Nyja Landsbanka Islands hf., sja nmgr. 20.

44 [ dkvordunum Fjdrmalaeftirlitsins um breytingar 4 fyrri dkvordunum um rédstdfun eigna
og skulda gomlu bankanna er pvi bett vid { vidauka a0 ,Gtldn { verulegri tapsheettu,
samkvemt ndnari dtlistun { samantekt med stofnefnahag” verdi ekki framseld til nyju
bankanna. Sjd t.d. g-lid { vidauka vid dkvordun Fjdrmaélaeftirlitsins um breytingu 4
dkvoroun, dags. 14. oktéber 2008, um rddstofun eigna og skulda Glitnis banka hf. til
nyja Glitnis banka hf., sjd nmgr. 20.

45 1 pessu sambandi m4 benda 4 nidurstédu Haestaréctar { méli nr. 430/2007 par sem fallist
var 4 ad dkvordun um tilflutning opinbers starfsmanns { starfi veeri stjérnvaldsdkvoroun.
P4 nidurstdou byggdi Hestiréttur 4 pvi ad pessi dkvoroun hefdi mikla pydingu fyrir
stodu adila pessa mdls.
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Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis. Med peirri dkvirdun var skilanefnd SPRON
hf. sérstaklega bannad ad rddstafa eignum SPRON hf., nema med sampykki
Fjdrmadlaeftirlitsins par til Gtgdfa skulda- og tryggingaskjala samkvemt 6drum
dkveedum dkvordunarinnar hefoi farid fram.

Peim demum sem hér hafa verid nefnd um dkvardanir skilanefnda vio
framkvemd dkvardana Fjarmdlaeftirlitsins er alls ekki atlad ad vera teemandi lysing
4 dkvorounum og 60rum storfum skilanefnda. P4 hefur ekki verid gerd rannsékn 4
pvi eda tekin almenn afstada til pess hverjar peirra verdi taldar til stjérnvalds-
dkvardana 4 grundvelli dlyktunarinnar hér ad framan og hverjar ekki. Ur pvi parf ad
leysa, eftir atvikum fyrir démstélum, ef stadreyna 4 hvort einstakar dkvardanir falli
innan gildissvids stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Pad skiptir hins vegar ekki sképum {
umfjollun um dkvardanir 4 grundvelli neydarlaganna m.t.t. reglna stjérnsyslurécear
vegna pess ad meginreglur stjérnsysluréttar hafa vidtekara gildissvid en stjérn-
syslulogin. Pegar stadreynt hefur verio a0 lita beri 4 skilanefndir Fjdrmdlaeftirlitsins
sem stjérnvold ber peim ad fylgja meginreglum stjérnsysluréttar vid framkvaemd
pess opinbera valds sem peer hafa med hondum, hvort sem athafnir peirra teljast til
stjérnvaldsdkvardana { skilningi stjérnsyslulaga eda ekki.

A undanpiga fri dkvedum stjérnsyslulaga vid um allar stjérnvalds-
dkvardanir 4 grundvelli ,,neydarlaganna“?
Par sem skilanefndir Fjdrmdlaeftirlitsins eru bundnar af sému reglum og
Fjdrmadlaeftirlitid vio toku dkvardana 4 grundvelli laga nr. 125/2008 verda per ad
geeta ad dkvaedum stjérnsyslulaga ad pvi leyti sem dkvardanir peirra teljast til
stjérnvaldsdkvardana, 60rum en peim sem ,neydarlogin® téku Gr sambandi, sbr.
kafla 2. Peer verda pvi a0 geeta a0 jafnraedisreglu stjérnsyslulaga og 60rum dkvaedum
III. kafla laganna. Ef vanhefisdstaedur skv. 3. gr. stjérnsyslulaga eru fyrir hendi
mega skilanefndarmenn ekki heldur koma ad undirbiningi medferd eda drlausn
mala, sbr. 4. gr. laganna. Skilanefndarmadur er pvi vanheefur il ad undirbda og taka
dkvardanir { méli ef hann sjdlfur eda venslamenn hans eiga sérstakra eda verulegra
hagsmuna ad geeta, sbr. 5. tolul. 3. gr. laganna, eda fyrir hendi eru adsteedur sem til
bess eru fallnar ad draga Shlutdraegni hans { efa med réteu, sbr. 6. tolul. s6mu
greinar. Akvaedi 4.-7. kafla laganna hefdu hins vegar ekki dhrif 4 storf peirra.
Akvaedi 7. mgr. 5. gr. laga nr. 125/2008 er afdrattarlaust, tiltekin dkvaedi stjérn-
syslulaga eru tekin dr sambandi { peim tilgangi ad tryggja pad ad Fjdrmdlaeftirlitio
geti brugdist skjétt vid slikum adstedum sem voru tilefni laganna og beitt
heimildum sinum samkvemt [6gunum 4n tafar. Ljést er af athugasemdum vid petta
dkveedi { frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 125/2008 ad tilteknar reglur
stjérnsyslulaga voru taldar geta komid { veg fyrir petta markmio laganna. Par segir:
I pessu dkvaedi er hnykkt 4 naudsyn pess ad Fjarmalaeftirlitid geti brugdist hratt
vid ef heetta stedjar ad fjarmalastodugleika 4 Islandi. Gert er rdd fyrir ad dkvaedum
stjérnsyslulaga um andmeelarétt o.fl. veroi vikio til hlidar vio sérstakar rddstafanir
skv. 100. gr. sem kalla 4 skj6t viobrogd, enda veeri ad 60rum kosti ttilokad ad gripa
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til naudsynlegra adgerda.” (Alpt., 136. 1p. 2008-2009, pskj. 80, lokamdlsgrein
athugasemdar vid 5. gr. frumvarpsins.)

Pessi athugasemd gefur einnig tilefni til ad skoda ndnar hvort Fjdrmdlaeftirlitio
og eftir atvikum skilanefndir geti alfarid litid fram hjid reglum IV.-VII. kafla
stjérnsyslulaga vid mdlsmedferd og dkvardanatoku samkvemt logunum. Af
dherslunni 4 skjét viobrogd verdur rddid ad undanpdgan takmarkist vio paer
dkvardanir sem kalla 4 skjét viobrogd. Fravik frd IV.-VII. kafla stjérnsyslulaga eigi
pvi adeins vid begar porf er 4 skjétum vidbrogdum og haetta getur skapast 4 pvi ad
naudsynlegar adgerOir ndi ekki tilgangi sinum ef gerd veri 6frdvikjanleg krafa um
beitingu reglna pessara kafla. Samkvaemt framasogdu standa dkvedin rok til pess ad
paer reglur sem undanpdgan tekur til gildi um mdlsmedferd og dkvardanatoku
Fjdrmadlaeftirlitsins pegar komid er Gt fyrir paer adstedur sem 1ogin lysa.

Petta vekur spurningar um hvort allar dkvardanir sem teknar hafa verid 4
grundvelli ,neydarlaganna“ hafi verid teknar undir peim kringumstadum sem ad
framan er lyst. Eiga forsendur undanpdgu frd umreeddum reglum stjérnsyslulaga
jafnt vid um allar dkvardanir sem teknar hafa verid 4 grundvelli laganna, t.d. peer
sem teknar voru strax { kjolfar laganna og peer sem sidar hafa verid teknar? Ef ekki
kann ad reyna 4 pad hvort reglur IV.-VII. kafla stjérnsyslulaga hafi verid
snidgengnar vid toku dkvardana 4 grundvelli laganna dn pess ad skilyroum
undanpégu frd peim hafi verid til stadar. Pad kemur pd til kasta démstéla ad leysa tr
pvi hvort svo hafi verid.

Lokaorod
[ umredu um ,neydarlogin® hefur heyrst ad stjérnsyslulogin hafi verid ,tekin dr
sambandi” vid framkvaemd laganna. Kveikjan a0 ritun pessarar greinar var ad skoda
dkvaedi 7. mgr. 5. gr. laga nr. 125/2008, hvada reglur pad eru sem ekki gilda
gagnvart médlsmedferd og dkvorounum Fjidrmadlaeftirlitsins 4 grundvelli sérstakra
valdheimilda sinna samkvaemt lggunum og undir hvada kringumstadum. Eins og
fram kemur { kéflum 2 og 5.4 naer undanpdgan til tiltekinna reglna stjérnsyslulaga,
nr. 37/1993, ad pvi gefnu ad porf sé skjotra adgerda og ad peer muni ekki nd ekki
tilgangi sinum nema vikid verdi frd pessum reglum. Undanpdgan neer aldrei til
dkveeda 1., II. og II1. kafla laganna. Hefisreglur og jafnraedisregla peirra, svo deemi
séu tekin, halda pvi fullu gildi. Fjdrmdlaeftirlitinu ber pvi dvallt ad fylgja pessum
reglum vid mdlsmedferd og toku stjérnvaldsdkvardana 4 grundvelli ,neydarlag-
anna“. Poct skipan skilanefnda teljist ekki til stj6rnvaldsékvardana gilda heefisreglur
stjornsyslulaga samt um pd skipan, sbr. 3. mgr. 1. gr. laganna. Sama gildir um
Gskrddar almennar neikveedar heefisreglur. Fjadrmdlaeftirlitinu bar ad geeta pess ad
skipa ekki til peirra starfa adila sem fyrirsjdanlega yrou oft vanhefir til starfa 4
grundvelli hafisreglna stjérnsyslurécear.

P4 st60 eftir spurningin: Hvad med skilanefndirnar sem Fjdrmélaeftirlitio
skipadi til ad fara med stjérn gomlu bankanna og framkvema dkvardanir sinar? Eru
pear lika bundnar af framangreindum dkvaedum stj6rnsyslulaga? Til pess ad svara
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pessum spurningum bpurfti a0 skoda hvort lita beri 4 skilanefndirnar sem
stj6rnvold, hvort peer taekju stjérnvaldsdkvardanir eda feeru ad 60ru leyti med fram-
kvaemd stjérnsyslu { stérfum sinum.

Slikur éskyrleiki sem er { [6gum nr. 125/2008 um stodu skilanefnda Fjdr-
malaeftirlitsins er ekki einsdeemi. Oft er ekki hugad negilega ad stjérnsyslulegri
stoou einkaréttarlegra adila sem hafa ad einhverju leyti stjornsysluleg verkefni og
stodu stjérnvalda utan hefobundins stjérnsyslusvids peirra (Alpt., 136. 1p. 2008-
2009, pskj. 80, lokamdlsgrein athugasemdar vid 5. gr. frumvarpsins). Par er oft
16g0 dhersla 4 hagfradi- og vioskiptaleg sjénarmid fyrir slikum rddstéfununum en
minni gaumur gefinn ad 16gfradilegum og stjornsyslufraedilegum Gtferslum. Pad
er pvi ekki 6pekkt ad leysa purfi Gr pv{ hvort tiltekin starfsemi teljist vera 4 svid
einkaréttar eda stjérnsyslu og hvernig med skuli fara ef hin er 4 grdu svadi einhvers
stadar parna 4 milli, sbr. umfjollun { kafla 3. Stéra spurningin hér er hver er stada
skilanefnda Fjdrmélaeftirlitsins ad pessu leyti? Hvar eiga paer heima og hvad redur
peirri stadsetningu?

Nidurstadan { grein pessari er ad skilanefndir Fjdrmalaeftirlitsins hafi { raun
gegnt pripatcu hlutverki. I fyrsta lagi hlutverki stj6rna® fjarmalafyrirtackja sem
Fjdrmalaeftirlitid hefur tekio yfir 4 grundvelli laga nr. 125/2008. Par eru hins vegar
ekki stjérn hlutafélags 4 grundvelli hlutafélagalaga, nr. 2/1995. Per gegna pessu
hlutverki 4 grundvelli laga nr. 125/2008 { umbodi Fjarmadlaeftirlitsins. Annad hlut-
verk skilanefnda Fjdrmadlaeftirlitsins er ad framkveema dkvardanir Fjdrmdlaeftir-
litsins. Petta hlutverk peirra hvilir 4 sama lagagrunni, p.e. [dgum nr. 125/2008.
Pridja hlutverkid kom inn med 16gum nr. 44/2009 par sem dkvedio var skilanefndir
fjarmilafyrirtaekja sem fengid hofou greidslustédvun 4 peim tima sem login voru
sett skyldu fara med tiltekin verkefni slitastjérna samkvemt 16gunum. Fram til
pess tima hofou skilanefndirnar ekki skilgreint hlutverk { tengslum vid framkveemd
laga um gjaldprotaskipti. Storf peirra hafa einkennst af geeslu hagsmuna krofuhafa
og hins opinbera og ad pvi leyti 6lik storfum stjérna fjarmdélafyrirtaekja undir
venjulegum kringumstedum. ,Neyoarlogin“ eru samt lagagrundvéllurinn. Verdur
pvi ad lita svo 4 ad hlutverk skilanefnda Fjarmadlaeftirlitsins fram a0 setningu laga
nr. 44/2009 takmarkist vid pau atridi sem tilgreind eru i logum nr. 125/2008.
Reglurnar um slitastjérnarhlutverk skilanefndanna um frd 20. april 2009 eru alveg
skyrar. Inntak pess fellur hins vegar utan efnis greinar pessarar.

Skilanefndir Fjdrmdlaeftirlitsins hafa starfad sem stjérnir viokomandi
fjdarmélafyrirtaekja fyrir hond Fjdrmdlaeftirlitsins?’ og framkvaema dkvardanir pess 4
grundvelli heimilda { l6gum nr. 125/2008. Per fara pvi med opinbert vald 4
grundvelli lagaheimildar. Pess vegna er pad meginnidurstada greinar pessarar a0 lita
verdi 4 skilanefndir Fjdrmdlaeftirlitsins sem stjérnvold sem ldta reglum
stjérnsysluréttar. Gildir pad hvort sem liti0 er til stjérnarstarfa peirra eda hlutverks

46 Stada peirra er pvi 6lik st60u bradabirgdastjérna eftir gildistoku laga nr. 44/2009 sem
starfa ekki 4 vegum Fjdrmdlaeftirlitsins.
47 Sbr. hins vegar brddabirgdastjérnir samkvaemt [§gum nr. 44/2009.
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peirra vi0 framkvaeemd dkvardana Fjdrmdlaeftirlitsins. Skilin 4 milli pessara
logmeeltu starfa skilanefndanna eru ekki skorp enda framkveema peer dkvardanir
Fjarmadlaeftirlitsins sem stjorn 4 pess vegum. Vid framkvaemd hreinna stjérnarstarfa
geta skilanefndirnar p6 jafnframt verid hddar einkaréttarlegum reglum, t.d.
hlutafélagalogum.

Vi0 dkvardanir sem skilanefndir Fjdrmdlaeftirlitsins taka um rétt og skyldu
manna vi0 framkvemd dkvardana Fjdrmadlaeftirlitsins eru paer bundnar af peim
dkveedum stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, sem ekki eru sérstaklega undanpegnar 1 7.
mgr. 5. gr. laga nr. 125/2008. Peaer eru pvi bundnar af t.d. hefisreglum, jafnraedis-
og medalhdfsreglu stjornsyslulaga pegar ber taka stjérnvaldsdkvardanir vid
framkvemd pessa logmeelta hlutverks. Ferd hafa verid rok fyrir pvi ad per reglur
sem undanpigan tekur til geti einnig dtt vid ef paer adstaedur sem virkja hana hafa
ekki verid fyrir hendi. Pannig getur purft ad leggja mat 4 pad hvort svo skjétra
viobragda hefur verid porf { tilteknu mdli ad réctletanlegt hafi verid ad vikja frd
peim reglum sem undanpdgan tekur til. A pad jafnt vid um skilanefndirnar, ad pvi
marki sem dkvardnir peirra verda taldar til stjérnvaldsékvardana, og Fjdrmalaeftir-
liciod.

Eins og d0ur segir er pad meginnidurstada greinar pessarar ad lita beri 4 skila-
nefndir Fjdrmdlaeftirlitsins sem stjérnvold sem lita reglum stjérnsysluréttar. Pétt
pad sé mikilvaegt m.c.t. gildissvids stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, hvort tilceknar
dkvardanir beirra teljist stjérnvaldsdkvardanir { skilningi laganna hefur pad ekki
Grslitapyodingu fyrir umfjollunarefni greinarinnar vegna pess ad meginreglur
stjérnsysluréttar gilda jafnt sem 40ur um athafnir og dkvardanir stjérnvalda. Fjér-
mdlaeftirlitid sem og skilanefndirnar eru pvi bundnar af meginreglum stj6rn-
sysluréttar um jafnredi, medalh6f, mélefnaleg sjénarmio og 60rum meginreglum
stjérnsysluréetar vio framkveemd logmeltra verkefna sinna 4 grundvelli laga nr.
125/2008, um heimild til fjdrveitingar Gr rikissj6di vegna sérstakra adstadna 4
fjarmélamarkadi o.fl.
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