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Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (fraedigreinar)

Utdréttur

Oryggismdl Islands eru 7 endurskodun 7 kjilfar brottfarar Bandarikjahers frd landinu.
Datr stefnumdtun sé enn 6lokid hefur m.a. verid litid til aukins samstarfs vid onnur riki
Nordurlanda. [ greininni er farid yfir iryggisstefnur Nordurlandanna i ljdsi nylegra
breytinga d Lissabon-sdttmdla Evrdpusambandsins par sem samstodudkveedi er sett inn 7
sdttmdlann. Skodad er hvada dhrif pessar breytingar geetu haft & Island og stidu pess,
Oryggisveedingarkenningar Ole Weaevers og Kaupmannahafnarskilans 7 alpjédasamskiptum
eru notadar til ad varpa ljdsi 4 dlikar ndlganir Nordurlandanna i varnarmdlum. Leitad er
Janga 1 dryggis- og varnarmdlastefnum Nordurlandanna fjogurra en i reedum utan-
rikisvddherra d Lslandi, par sem engin formleg iryggisstefna hefur verid mitud. Nidurstidur
greiningar d oryggisstefnum Novourlandanna eru ad pan muni ad illum likindum halda
dfram ad starfa med NATO og ESB 4 ymsum vettvangi, pott einkum Noregur, Svipjid og
Finnland geti haft hag af anknu samstarfi. Island virdist munu hagnast litid 4 anknu
norreeni samstarfi eins og pvi sem lagt er til 7 Stoltenberg-skyrslunni, enda veeri dypkun pess
liklega tdaknreen fremur en hagnyt.

Abstract

Iceland's security policy is under review in the wake of the departure of the US military.
While policy making is still under way, one of the options frequently mentioned is that of an
increased cooperation with the Nordic countries. The article thus reviews the Nordic
countries’ security policies, especially in light of the recent revision of the EU's Lisbon Treaty,
creating a Solidarity Clause. The article employs the Securitization theory presented by Ole
Waver and the Copenhagen School in international velations to shed a light on the Nordic
countries’ different approaches to security. The security and defence policies of the four Nordic
countries are analyzed, but for Iceland speeches of the Minister for Foreign Affairs are used,
as no formal security policy exists. The article concludes that the Nordic countries are likely
to continue their cooperation with NATO and the EU, although Norway, Sweden and
Finland may, in particular, benefit from increased Nordic cooperation. Iceland's security
interests are not likely to be served by increased Nordic cooperation, such as that proposed by
the Stoltenberg Report, as it would be more symbolic than practical.

Inngangur

Sterk hefd er fyrir pvi a0 tala um Nordurlondin sem samfélag og jafnvel gengid
svo langt ad segja ad pau bii vid oryggissamfélag. I 1jési breytinga 4 adstadum
[slands eftir brottfér Bandarikjahers er naudsynlegt ad velta pvi fyrir sér hvort
landid tilheyri sliku samfélagi og pd hvada dhrif pad hafi. Tengingar norreenu
rikjanna fjogurra inn { 6ryggis- og varnarsamstarf 4 alpjédavettvangi eru dlikar og
{ yfirstandandi stefnumdtun er hollt fyrir islensk stjéornvold ad skoda pessar 6liku
leidir og meta hvar hagsmunum fslands vari best borgid. { greininni er farid
stuttlega yfir freedilegar hugmyndir um 6ryggissamfélag Nordurlandanna og spurt
hvort pad sé { raun og veru til. Tengt er vid umredu um nyjar hugmyndir um
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oryggi { alpjédakerfinu og pvi velt upp hvort kenningin um 6ryggisvaedingu skyri
préunina sem ordid hefur. Einnig er fario yfir 6ryggisstefnu Evrépusambandsins
(ESB) og hvernig Lissabon-sittmalinn hefur dhrif 4 hugmyndir um norrent
varnarsamstarf. Eins og komid verdur inn 4 hefur stada Svia og Finna breyst 4
s{dustu drum, en { kalda stridinu og fyrsta dracuginn eftir lok pess fordudust baedi
rikin formlegt alpjédlegt samstarf { 6ryggis- og varnarmédlum. P4 eru hugmyndir
um aukio norreent samstarf 4 svidi 6ryggis- og varnarmdla reeddar, en af viobrogo-
um valdhafa { hinum fjérum rikjum Nordurlandanna ad daema virdist helsti
drifkrafturinn vera fjdrhagslegs edlis, p.e. a0 nd megi fram sparnadi med samvinnu.
Til pess ad skilja betur pd petti sem hafa dhrif 4 6ryggissamfélag Nordurlanda er {
greininni gerd uttekt 4 Oryggis- og varnarstefnum landanna. Opinber stefna
Nordurlandanna 4 svidi varnarmdla er greind og sett { samhengi vid islenskan
veruleika.

Par sem Island hefur litlu kostad til eigin varna sidastlidna dratugi er 6liklegt
a0 samstarf vid pessi ndgrannariki feeli { sér sparnad. Til pess ad haegt sé ad mala
med patetoku Islands parf pvi ad syna fram 4 adra hagsmuni. Hugmyndir og
ndlgun sterri Nordurlandanna fjogurra eru kynntar, en ad pv{ loknu er farid yfir
préun og métun dryggisstefnu 4 fslandi eftir brottfor Bandarikjahers fra landinu
haustid 2006. I 1jési pess ad enn skortir mikid 4 ad heildstad oryggisstefna hafi
verid métud 4 Islandi er dregid { efa ad aukin pdtttaka { norraenu samstarfi sé besta
lausnin ad sinni. Métun 6ryggisstefnu dtti ad hefjast { kringum setningu varnar-
mdlalaga vorid 2008 en samkvemt redu utanrikisrdoherra 4 Alpingi 11. maf
2010 4 ad leggja hana fram { lok sama 4rs (Ossur Skarphédinsson 2010). Slik stefna
parf ad syna fram 4 kosti pess ad formbinda varnarsamstarf Nordurlandanna { stad
pess ad taka pétt { einstaka verkefnum sem gatu eflt 6ryggi [slands. Hin Nordur-
londin, pd einkum Noregur, Svipjéd og Finnland, sjd ad minnsta kosti efnahags-
legan dbata af auknu samstarfi. Hugmyndin um 6ryggissamfélag Nordurlandanna
kann ad skapa porf hjd peim fyrir ad tengja Island og Danmdorku inn { pad
samstarf.

[ greininni er farid yfir stefnur Nordurlandanna { 6ryggis- og varnarmalum og
reynt ad varpa 1jési 4 pau 4hrif sem Lissabon-sdttmdlinn hefur fyrir Nordurlondin,
sérstaklega samstodudkvaedi (e. Solidarity Clause) hans. Sérstok dhersla er 4 pad
hvada dhrif préun 4 pessu svidi hefur fyrir Island og hvernig fsland er f stakk buid
til ad taka pdtt { samstarfi 4 svidi 6ryggis- og varnarmala. Oryggis- og varnarmal
Islands hafa verid { endurskodun fra pvi 2006, pegar Bandarikjaher hvarf frd land-
inu. Umreeda um aukna 6ryggissamvinnu Nordurlandanna vard dberandi { kjolfar
Stoltenberg-skyrslunnar svokolludu, sem kom dt snemma drs 2009. Sumarid 2009
sétti Island svo um adild ad Evrépusambandinu og er pvi porf 4 ad skoda hvada
dhrif préun 6ryggisméla 4 pessum tveimur vettvongum, hinum norrana annars
vegar og evrépska hins vegar, gaetu haft 4 fsland.
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Uppruni norraens samstarfs

Nordurlondin hafa dtt giftusamt samstarf 4 ymsum vettvangi um dratuga skeio.
Nordurlandardd og Norrena rddherranefndin voru stofnud um midbik sidustu
aldar og { Helsinki-samningi Nordurlandanna frd drinu 1964 er lyst yfir dhuga
rikjanna 4 ad efla og styrkja samstarf sin 4 milli, sérstaklega hvad menningu og
samfélag vardar (Nordurlandardd 1962). Ibdar Nordurlandanna hafa einnig notid
frjdlsrar farar milli landa { gegnum norrana vegabréfasambandid frd pvi 1957. I
Helsinki-samningnum geeta norrenu rikin pess sérstaklega ad nefna ekki
hernadarsamvinnu, en tilraunir til ad koma 4 {6t norreenu varnarbandalagi hfou
farid Gt um pafur 4 drunum 1948-1949 (Jervell 2009). Tilhneigingin til ad fordast
umredu um oryggis- og varnarmdl hefur verid rddandi { 6llum uppferslum 4
Helsinki-samningnum, sama hvernig andramsloftid { alpjédakerfinu hefur verid
a0 60ru leyti. Ein helsta dstaeda pess ad Nordurlondin myndudu ekki varnarbanda-
lag var upprunalega ad Sovétrikin gafu pad skyre til kynna ad 61l hernadarsam-
vinna peirra 4 milli yroi talin tilraun til a0 mynda bandalag gegn Sovétrikjunum
(Browning og Joenniemi 2004). Pvi myndadist pad sem kallad var norraent
jafnvaegi { 6ryggismalum, par sem Danmark, fsland og Noregur gerdust adilar ad
Atlantshafsbandalaginu (NATO), Finnland og Svipjéd st60u utan hernadarbanda-
laga, en Finnland vann ndid med Sovétrikjunum. Pannig vidhéldu Nordurlondin
innra jafnvaegi og drégu mogulega dr spennu milli austurs og vesturs { kalda
stridinu.

Prétt fyrir 6lika hagsmuni og varnarparfir hafa 61l steerri Nordurlondin fjogur
feert sig { auknum meeli yfir { 6hefdbundnari ndlgun ad 6ryggi, par sem innan- og
utanrikispdlitiskum verkefnum er blandad saman. Pessi hugmyndafredilega
breyting hefur ekki dtt sér stad 4 Islandi enn sem komid er pétt einhver breyting
kunni ad verda par 4 { kjolfar pess starfs sem nd er hafid vid nidurlagningu Varnar-
mdlastofnunar, en hin verdur 16g0d nidur 1. jandar 2011 samkvaemt breytingu 4
varnarmélalogum, nr. 34/2008, sem sampykke var 4 Alpingi 16. jani 2010.
Mogulegt er ad { kjolfar slikrar préunar verodi haegt a0 meela med aukinni pdtceoku
{ pessu samstarfi, en skilgreina parf skyrt aOkomu fslenskra adila ad peim verkefn-
um. P4 hlytur ad hafa dhrif hvort pau eru unnin innan vébanda borgaralegra eda
hernadarlegra yfirvalda { grannrikjunum.

Oryggissamfélag Nordurlandanna

bvi er gjarnan haldid fram ad Nordurlondin myndi pad sem er kallad oryggis-
samfélag (Mouritzen 2001, 298) en Karl Deutsch o.fl. skilgreindu hugtakid sem
samfélag par sem rikir trd 4 og veentingar um fridsamlega drlausn deilna milli
ibta og rddandi afla. Einnig felst { 6ryggissamfélagi ad valdbeitingu sé hafnad, sem
og undirbiningi fyrir valdbeitingu sem leidar til ad afgreida dgreining. Innan
oryggissamfélags rikir tilfinning um samfélag sem byggist 4 pvi ad grundvallar-
gildi séu samremanleg (Deutsch o.fl. 1957, 5). Sidar hafa Adler og Barnett
uppfert hugmyndir Deutsch og segja ad ekki sé naudsynlegt ad somu gildi séu
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rédandi heldur eingdngu ad grunngildi adila séu samreemanleg (Adler og Barnett
1998, 7). Peir leggja dherslu 4 ad innan dryggissamfélags veenti riki pess ad leyst sé
ar deilum 4 fridsamlegan hétt, enda deili adilar pess sjdlfsmynd og gildum (Adler
og Barnett 1998, 30-32).

Mouritzen gengur svo langt ad segja pad 6umdeilanlegt ad Norourlondin hafi {
raun myndad oryggissamfélag mestan hluta 20. aldar, par sem l6ndin hafi
upplifad sig sem hluta af heild og strid hafi verid 6hugsandi peirra 4 milli. Hann
bendir enn fremur 4 ad ymis deemi séu til um adstaedur 4 20. 6ldinni, par sem
hagsmunir rikjanna voru ekki samreemanlegir og dgreiningur peirra 4 milli hefdi
audveldlega getad leitt til strids. Fridsamlegar lausnir hafi pé alltaf fundist og pad
skjéti stodum undir pessa tilkun (Mouritzen 2001, 298). Archer (1996) telur
einnig ad lita megi 4 Nordurlondin sem ,fridarsvaedi”, par sem landfraedilegt
mikilveegi og logmetar stjérnir hafi studlad ad stodugleika um 4drabil. Sam-
eiginleg saga og menning gera pad ad verkum, samkvemt Archer, a0 hagt sé ad
lita 4 Nordurlondin sem svaedisbundna einingu.

Svadisbundin nédlgun ad oryggi verdur gjarnan til pegar dgnir stedja ad
sveedinu utan {rd. Pannig segja Buzan og Wever ad svadisbundnir gerendur
bregdist vid adstedjandi dgnum, skilgreini vanda og méti vidbrogd vid honum 4
svaedisbundnum vettvangi (Buzan og Weaver 2003). Peir flokka Nordurlondin
hins vegar ekki sem sjdlfstada svadisbundna einingu, hvorki 4 kaldastrids-drunum
né i kjolfar peirra, enda er svadid of litid til ad vera raunverulegur gerandi. I 1jési
pess md dlykta sem svo ad Nordurlondin muni dfram tryggja sterstu oryggis-
hagsmuni sina { gegnum samstarf vid NATO og/eda ESB, en ad pau kunni ad
vinna saman ad sér-norreenum hagsmunum sem falli utan vid verksvid fyrrgreindra
stofnana. Pessir hagsmunir eru liklegri til ad verda skilgreindir { tengslum vid
,mykri“ hugmyndir um 6ryggi, p.e. efnahagslegt, samfélagslegt og umhverfislegt,
og einnig 4 borgaralegum vettvangi frekar en hernadarlegum.

Ekki eru allir sammadla um ad 6ryggissamfélag Nordurlandanna sé { raun til.
Pannig segja Browning og Joenniemi ad dryggismadl hafi ekki legio til grundvallar
norrenni samvinnu. Samruni { Evrépu sé hugsadur til ad koma { veg fyrir strio, en
frekari samruna Nordurlandanna sé ekki porf til ad koma { veg fyrir stri0 peirra 4
milli. Norraen samvinna hefur heldur ekki verid sett { stofnanalegan farveg nema
a0 litlu leyti og peer fdu stofnanir sem eru til hafa ekki haft pad 6ryggishlutverk ad
studla ad fridi 4 svedinu (Browning og Joenniemi 2004, 240). Enn fremur fékk
Nordurlandardd takmarkad umbod til dkvardanatoku par sem slikt hefdi grafio
undan fullveldi adildarrikjanna (Ojanen 1998, 271). Hvort heldur er rétt, ad 4
Nordurlondunum hafi verid 6ryggissamfélag eda ekki, pd byggist norren sam-
vinna 4 hversdagslegum stjérnmalum (e. normal politics) par sem dkvardanir eru
teknar af yfirvegun og { samstodu, frekar en 4 streitustjérnmdlum (e. panic
politics) par sem dkvardanir eru frekar teknar einhlida, 1 flyti og dn {tarlegra upp-
lysinga. Pad er pvi alls ekki 1j6st hver dbatinn yroi af pvi ad formgera 6ryggis- og
varnarsamstarf Nordurlandanna.
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Norraent jafnvagi

Moguleg 4tok milli Bandarikjanna og Sovétrikjanna voru talin helsta 6gn sem
stedjad gaeti ad Nordurlondunum, eins og flestum 60rum rikjum heims, { kalda
stridinu. Finnland gerdi snemma hlutleysissamning vid Sovétrikin, Svipj6d st6d
utan bandalaga 4 fridartimum, péce rikid hafi dce { leynilegu samstarfi vio Banda-
rikin og varnarviobtinadur midad ad mogulegri innrds Sovécrikjanna (Halla
Gunnarsdéttir 2009) og hin Nordurlondin voru adilar ad NATO. Par af leidandi
stedjadi takmorkud raunveruleg hernadarégn ad Nordurlondunum 4 20. 61d, enda
hefdi 5. gr. Atlantshafssdtemadlans dct vid ef drds hefoi verid gerd 4 pau riki. Ekkert
Nordurlandanna gaf 4 pessum tima til kynna ad pad myndi skipta sér af drds 4 hin
rikin nema um NATO-riki veeri a0 raeda. Pad hefur pvi 1{tid sem ekkert reynt 4
hid mogulega 6ryggissamfélag sem pessi riki eiga ad mynda. bvi pécti heyra til
tidinda pegar Carl Bildt Iysti pvi yfir ad Svipj6d myndi koma Noregi og Islandi til
varnar ef rddist yroi 4 rikin (Fréttabladio 2007; 24 stundir 2007). Pegar Island st6d
svo frammi fyrir alvarlegri 6gn { oktéber 2008, pétt hin hafi ekki verid af hernad-
arlegum toga, téku Nordurlondin ekki afstédu med Islandi { deilunni, frekar en
adrir ndgrannar og ndnir bandamenn. I 1jési pess ad flestar peaer 6gnir sem riki
standa frammi fyrir 4 21. 6ldinni eru ekki hernadarlegar ma spyrja hvada tilgangi
hernadarmidad oryggissamfélag med Nordurlondum myndi pjéna { raun?

Eftir lok kalda stridsins gafst teekifeeri til a0 endurmdéta dryggisstefnu { Eveépu
og voru Nordurlondin par engin undantekning. Prdct fyrir ad {mynd Nordur-
landanna og sjdlfsmynd sé fridsom bendir Rieker 4 ad steerri 1ondin fjogur hafi
haldid lengur { pann skilning 4 6ryggi sem métadist { kalda stridinu, p.e. dherslu 4
landvarnir og hernadarlegt 6ryggi (Rieker 2004, 371). Island var { sama farvegi
(Silja Bara Omarsdéttir 2008) og er pad ad mestu leyti enn pétt breytingar kunni
a0 veroa 4 { kjolfar nidurlagningar Varnarmalastofnunar. Sjursen tekur undir med
Rieker og bendir til demis 4 ad Noregur hafi allan tfunda dratuginn sett sig upp 4
méti breytingum 4 vestreenu 6ryggissamstarfi og myndun stofnana { kringum pad
(Sjursen 2001). P4 leggja Finnar enn hofuddherslu 4 landvarnir { dryggisstefnu
sinni en peer byggjast 4 herskyldu og stéru varalidi (Finnish Prime Minister’s
Office 2009, 81-82).

Island er undanteking medal Nordurlandanna hvad 6ryggismal vardar, pvi
landid hefur aldrei haft yfir her ad rdda. [ 1jési pess kann ad teljast edlilegt ad
umraeda um Oryggismadl hafi verid af afar skornum skammti hér 4 landi. Bandarisk
yfirvold métudu dryggisstefnu fyrir Island { gegnum kalda stridid og Bandarikja-
her sd um ad framfylgja peirri stefnu (Valur Ingimundarson 2008; Silja Bdra
Omarsdéttir 2008). Tveimur drum eftir brotefér Bandarikjahers var loks farid ad
moéta loggjof 1 kringum samskipti fslenska rikisins vi0 NATO en samkvamt
breytingum 4 peim vorid 2010 verdur Varnarmélastofnun 16gd nidur og pv{ 1jést
ad enn skortir toluvert upp 4 métun heildstaedrar oryggisstefnu 4 Islandi. Pegar
Ossur Skarphédinsson utanrikisridherra lagdi fram skyrslu radherra um utan-
rikismél { mai 2010, sagdi hann { framsdgu sinni ad s vinna veri { gangi. Stefnt
veeri a0 pvi ad leggja fram tillsgu um pverpdlitiska stefnumétun fyrir lok sama
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drs. SG stefna myndi grundvallast 4 vikkudu 6ryggishugtaki, borgaralegum
gildum og borgaralegum stofnunum. Jafnframt yroi a0 taka mio af herleysi lands-
ins og pvi pyrfti ndid og virkt samstarf vid adrar pjédir (Ossur Skarphédinsson
2010).! Par til slik stefna hefur verid 16gd fram og um hana nddst sdtt er pv{ vart
skynsamlegt ad ganga til frekara samstarfs. Ahaettumat var loks unnid fyrir fsland
einum og hélfum 4dratug eftir lok kalda stridsins. Fyllilega er mogulegt ad ny
oryggisstefna Islands komi til med ad falla vel ad hagsmunum og stefnu hinna
rikja Nordurlandanna, en ekki er hagt ad ganga tt frd pvi ad éreyndu.

Oryggisvading og nyjar hugmyndir um 6ryggi rikja

St umrada sem Island stendur frammi fyrir snyst ekki hvad sist um ad dkveda
hvad eigi a0 skilgreina sem oryggismal. Lengst af hefur 6ryggi sndist um 4tk 4
milli rikja og leidir til ad fordast pau en 4 sidustu drum hafa sifellt fleiri atridi verid
flokkud undir pjédaroryggi. Hugtakid ,6ryggisvaeding” (e. securitization) var sett
fram af Ole Wever og Kaupmannahatnarskélanum til ad lysa pessari préun, en
Waever segir ad vidfangsefni verdi ad 6ryggismalum med pv{ ad fjalla pannig um
pau (Waever 2004). T gréfum drittum mié segja ad dryggisvaeding skyri hvers
vegna ymis mdlefni sem ddur voru talin félagsleg eda pélitisk verkefni eru nd
nefnd { somu andrd og strid og hrydjuverk. Neertaek demi eru umhverfismél og
orkumil, auk pess sem reynsla Islands vid bankahrunid er gott daemi um
mikilvaegi efnahagslegs 6ryggis.

Samkveemt Buzan, Wever og de Wilde (1998) gerir 6ryggisvaeding rdd fyrir ad
oll mdlefni megi flokka 4 kvarda frd pvi ad vera 6pdlitisk, par sem pau eru utan
opinberrar umredu, { gegnum pad ad vera pélitisk og til pess ad vera oryggis-
veedd. Pegar miélefni er 6ryggisveett er pad skilgreint sem raunveruleg utanad-
komandi hetta sem krefst pess ad gripi0 sé til sérstakra rddstafana sem oft ganga
lengra en hefdbundnar pdlitiskar lausnir. Med pvi ad fella mdlefni undir
oryggishugtakid verour pad sjdlfkrafa hluti af 6ryggisumredunni jafnvel dn pess ad
raunveruleg ytri 6gn sé til stadar (Buzan o.fl. 1998, 23-24). 1 raun og veru er pvi
nég ad skilgreina eitthvad sem oryggismdl til ad lja pvi dkvedinn punga {
opinberri umraedu. Sifelld bardtta um fjarmagn og athygli getur yct undir pessa
préun og hvact til pess ad mélefni sé feert til 4 kvardanum. Hvort pessi tilfersla er
askileg er s{dan 6nnur spurning.

Vid lok kalda stridsins vard greinileg breyting i alpjédastjérnmédlum og
oryggisfredum. Fred Halliday benti 4 ad { stad pess ad skoda neer eingbngu oryggi
milli rikja var kastljésinu { auknum meeli beint ad 6ryggi innan rikja (Halliday
1994, 143). Demi um bad er aukin dhersla 4 varnir gegn hrydjuverkum og
skipulagdri glaepastarfsemi, en 6ryggisstefna ESB er skyrt deemi um petta eins og
komid verdur inn 4 sidar. [ fredunum fér métunarhyggja ad lta 4 sér kraela og

1 DPegar greinin for { umbrot i byrjun desember 2010 leit ekki at fyrir ad pessi stefna yroi
160 fram 4rid 2010.
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ekki var lengur talid sjdlfgefid ad riki veeru alltaf { leit ad voldum. Pessi breyting
endurspeglast einna best { Gtgdfu bokarinnar The Culture of National Security sem
Peter Katzenstein ritstyroi 4rid 1996 par sem freedimenn 16gdu dherslu 4 pad a0 til
pess a0 skilja hugtak 4 bord vid pj6dardryggi pyrfti ad skoda badi menningu og
stofnanir hvers rikis. Mismunandi umhverfi hefdi dhrif 4 sjélfsmyndina og pv{
geetu skilgreiningar 4 pj60aroryggi verid afar mismunandi frd einu riki til annars.
Ekki veeri haegt ad nota eingdngu gamlar hugmyndir um herafla og valdabandalog
til ad skilgreina 6ryggi og pad veri ekki sjdlfgefio ad riki0 vaeri hinn eini rétti
utgangspunkeur (Jepperson o.fl. 1996, 33).

Umhverfismdl endurspegla hvernig rikid hettir a0 vera midpunktur allra
greininga 4 6ryggismalum. Vandséo er hvernig taka eigi 4 peim nema med adgero-
um sem teygja sig yfir mismunandi viddir, p.e. einstaklings-, rikja- og kerfisvidd.
Hins vegar er ekki sjdlfgefid ad viddirnar skipti jafnmiklu mali hjd einstokum
rikjum enda vandamalin mismunandi og lausnirnar par af leidandi lika. Ef Islend-
ingar skilgreina pad sem 6ryggisvandamdl a0 skipaleidir opnist 4 nordurslédum {
kjolfar hlynunar jardar er 1jést ad kerfisviddin skiptir mestu méli. Samstarf vid
onnur riki og yfirpjé0legar stofnanir er forsenda pess ad vidunandi lausn finnist.
Hins vegar m4d draga { efa gagnsemi bess a0 sliku samstarfi fylgi yfirlysing um
studning { kjolfar innrdsar erlendra herja eda drdsar hrydjuverkamanna eins og
ndnar verdur komid inn 4 sidar. Islendingar geetu jafnframe tekid pd dkviordun ad
eftirlit med skipasiglingum eigi fyrst og fremst ad vera { hondum strandgaeslu og
borgaralegra stofnana. Adrar Nordurlandapj6dir geetu hins vegar litid til heraflans,
sem hefdi pd baedi eftirlitshlutverk og hugsanlega feelingarhlutverk. Par geeti pvi
verid um ad raeeda mismunandi lausnir grannrikja 4 sama vandamdlinu.

Stefna Nordurlandanna og ESB einkennist mjog af ryggisveedingu par sem ny
viofangsefni eru nu talin dgna 6ryggi svaedisins. Samvinna 4 milli pjéda er talin
forsenda 6ryggis { heimshlutanum og skilin 4 milli verkefna hernadarlegra og
borgaralega stofnana eru 6ljésari en 40ur. Ein afleidingin er sd ad oft er talad um
herafla sem pélitiske verkfeeri sem nota md vid ymsar adstaedur. Pad vill stundum
gleymast ad raunverulegt hlutverk herja er ad taka pdtt { vopnudum 4dtokum.
Norrent varnarsamstarf felur { sér samstarf herja og hernadarlega pdtttoku. Hér er
ekki tjaldad til einnar naetur og pvi parf ad rada pann moguleika ad Island
blandist inn { stri0 annarra Nordurlanda, hversu 6liklegur sem sd moguleiki er {
dag.

Lissabon-sattmalinn

Sviar og Finnar hafa hingad til stadid utan hernadarbandalaga en med Lissabon-
sattmdla ESB hefur stadan breyst. [ sittmalanum er svo kallad samstéduakvadi
sem gerir rdd fyrir samvinnu ESB pjéda { kjolfar drdsa eda hamfara. Ekki er um ad
reeda jafnafdrdccarlausa yfirlysingu og 1 5. gr. Atlantshafssdtcmadlans en engu s{idur
er petta ny stada fyrir badi Svia og Finna. I grein 42(7) segir ad ef vopnud ards sé
ger0 4 adildarriki beri hinum rikjunum skylda til ad koma pvi til adstodar. Pau
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skuli { peim tilgangi beita 6llum tilteekum drredum, pé { samremi vid 51. gr.
sdttmdla Sameinudu pjédanna (European Union 2008, 39). Grein 222 snyr sér-
staklega ad samstodudkvaedinu en par segir ad ESB og adildarriki skuli bregdast
vid { anda samstodu ef hrydjuverkadrds er gerd 4 adildarriki eda ef pad er
férnarlamb hamfara af véldum nédctdru eda manna. ESB skuli nyta 61l pau teki
sem pad hafi yfir ad rd0a, par med talinn pann herafla sem adildarriki hafi bodid
fram (European Union 2008, 148).

Enn er 6ljést hvernig pessar greinar verda Utferdar pegar 4 reynir. Sten
Tolgfors, varnarmdlarddherra Svia, sagdi { reedu { jantar 2010 ad st umraeda veeri
adeins nyhafin milli ESB-rikjanna. Hins vegar veeri 1jést a0 stjérnvold hvers rikis
hefou mikid vald til ad dkveda hvernig pau uppfylltu dkveedin. Pad veeri mikil-
veegt fyrir Svia sem ekki hefdu dhuga 4 ad gangast undir skuldbindingu sem feerdi
dkvordunarvaldio frd pinginu og stjérninni. Hann benti jafnframt 4 ad samst60u-
dkvaedio needi yfir 6lik svid og endurspegladi pannig nyja tdlkun 4 6ryggispdlitik
{ Evrépu (Tolgfors 2010a).

Segja md ad skilgreining ESB 4 ytri og innri 6gnum sé { beinu samremi vid
pad sem d0ur var sagt um nyja hugsun { 6ryggismdlum og 6ryggisveedingu. Yeri
Ggnir sambandsins eru einkum fttbreidsla gereydingarvopna, hrydjuverk og
skipulogd glaepastarfsemi, stafrenar drdsir, 6gn vio orkuoryggi og loftlags-
breytingar (Council of the European Union 2008, 3-6). Innri Ggnir sambandsins
eru flestar peer somu ad vidbattu ofbeldi { vidari skilningi, til a0 mynda { kringum
{préttavioburdi og hjd ungu folki, sméveegilegri glepir pvert 4 landameeri,
hamfarir af voldum ndttiru eda manna og svo umferdarslys (Council of the Europe-
an Union 2010, 5-6). Pessar dherslur endurspegla pd vinnu sem dhaettumatsnefnd
4 vegum utanrikisraduneytis fslands skiladi snemma drs 2009, en par kemur skyrt
fram ad 6gnir sem Island stendur frammi fyrir séu eingdngu ad litlu leyti hern-
adarlegar (Utanrikisriduneytid 2009). I nylegri skyrslu, sem unnin var 4 vegum
rannséknastofnunar { Frakklandi, segir ad Ggnir vid alpjédakerfid séu aldrei
eingdngu hernadarlegar og par af leidandi sé ekki hagt ad nota adeins hernadar-
legar lausnir til ad bregdast vid peim. ESB sé fyrst og fremst p6litiske samband og
notkun herafla sé dvallt sidasta mogulega trraedid. Styrkur Lissabon-sdttmélans
felist fyrst og fremst { pvi ad hédan { frd tali adildarrikin einni roddu. Med pvi geti
pau synt fram 4 ad samstada og samvinna sé farselli leid { samskiptum rikja en
dtakastjérnmal fyrri dra (Vasconcelos 2010). Aframhaldandi dhersla islenska
rikisins 4 hernadarlegar varnir veeri pvi { miklu 6samreemi vid pd syn 4 6ryggi sem
er ad motast { Evrépu.

Abrif Lissabon-sdttmdlans & Lsland

[ kjolfar umredunnar um Lissabon-sdttmdlann er vert ad benda 4 prjd atridi
vardandi patttoku fslands f norreenu varnarbandalagi. I fyrsta lagi m4 gera rdd fyrir
ad pj6dir sem standa innan ESB en utan NATO, p.e. Sviar og Finnar, muni {
auknum meeli lita til Evrépu til ad skilgreina ytra og innra 6ryggi. Eins og Sven
Tolgfors hefur bent 4 er dliklegt ad 4tok { ndgrannalandi muni ekki hafa nein dhrif
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{ Svipj60. Pad sé pvi ner 6mogulegt ad imynda sér skilgreiningu 4 6ryggi landsins
sem ekki feli { sér samvinnu vid badi ESB og norrenar pjédir. Pangad til ad
dkveedi Lissabon-sittmdlans hafa verid skyrd ndnar og betur liggur fyrir hvada
pydingu hann hefur md gera rdd fyrir ad hugmyndir um norreent varnarsamstarf
sitji 4 hakanum. Petta stadfesti Espen Barth Eide { vidtali vid Hollu Gunnars-
déttur par sem hann sagdi ad pyrfti ,Svipj60 ad velja milli Nordurlandanna og
ESB verdi ESB fyrir valinu og purfi Noregur ad velja milli Nordurlandanna og
NATO, verdi pbad NATO" (2009, 431). Liklegt er ad frekar verdi einblint 4
einstaka samstarfsverkefni en heildstaett varnarbandalag. Slik préun parf { sjélfu
sér ekki ad vera neikvad 1t frd islenskum hagsmunum, sérstaklega ekki ef
oryggisstefna landsins mun { adalatridum mdtast af borgaralegu 6ryggi. Par med
fengist taekifeeri til ad taka pdtt { verkefnum sem tengdust beint 6ryggishags-
munum pjédarinnar d4n pess ad med pv{ fylgdi pdcctaka { hernadarlegu samstarfi.

[ 60ru lagi er ljést ad badi Sviar og Finnar standa frammi fyrir breyttu um-
hverfi { kjolfar Lissabon-sdttmélans. P6tt ekki sé um eiginlegt varnarbandalag ad
raeda { sama skilningi og NATO er 1jést ad aukin samvinna er nd hluti af 6rygg-
isstefnu beggja rikja. Ekki verdur séd ad sams konar formleg yfirlysing um
norrent varnarsamstarf og norrena samstodu bryti { bdga vid stefnu peirra. Ef
melt verdur med pvi { 6ryggisstefnu Islands ad leita skuli eftir varnarsamstarfi
med Nordurlandapjédunum er audvelt ad benda 4 Lissabon-sidttmdlann sem for-
daemi.

[ pridja lagi hefur Island sétt um inngéngu i ESB og par af leidandi um piétt-
toku { verkefnum Lissabon-sdttmadlans. Pvi er naudsynlegt ad taka afstodu til pess
hvernig Island muni koma ad 6ryggisstefnu sambandsins. Atlar Island til daemis
a0 skilgreina sig sem herlaust riki sem leggur hofuddherslu 4 borgaralegt 6ryggi
og loggaeslu eda bj6da fram einhverja adsto0 { hernadarlegum verkefnum? Opinber
umraeda um oryggismal hefur hingad til ekki synt fram 4 vidari skilning 4 6ryggi,
4 bord vid pann sem endurspeglast { Lissabon-sattmélanum. Island virdist ekki
eingdngu vera aftarlega { stefnumétun { 6ryggismdlum midad vid grannpj6oir
sinar, heldur einnig { skilningi sinum 4 6ryggi (Silja Bara Omarsdéttir 2008). bd
md einnig velta pvi fyrir sér hver porfin sé 4 sérstoku varnarbandalagi
Nordurlanda, nd pegar pau tengjast 6ll { gegnum adild sina ad annad hvort ESB
eda NATO.

Oryggi Nordurlandanna

Nordurlondin hafa prdte fyrir ndid samstarf 4 ymsum svidum lengst af fordast
oryggissamstarf. Fyrir pvi eru gé0ar dstedur. Lega landanna og saga hefur skapad
peim 6likar forsendur til ad taka pdte { sliku samstarfi. Fyrrverandi utanrikis-
rédherra Noregs, Thorvald Stoltenberg, var { jini 2008 falid pad verkefni ad kanna
forsendur fyrir og dhuga 4 pvi ad auka 6ryggis- og varnarsamstarf Nordurlandanna.
Hann 4cti 4 nokkrum médnudum fjolda funda med adilum sem starfa ad oryggis-
og varnarmalum 4 6llum Nordurlondunum. Stoltenberg kynnti nidurstédur sinar
1 Osl6 1 febrtiar 2009, par sem utanrikisradherrar Nordurlandanna hittust 4 fundi.
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Stoltenberg bendir { skyrslu sinni 4 ad mikill dhugi sé alls stadar 4 Nordur-
londunum 4 ad auka og dypka ryggissamstarf og leggur hann til ad rikin stérauki
samstarf sitt 4 pessum vettvangi. Sérstaklega virtist aukio mikilvaegi nordursléoa,
baedi { hernadarlegum og landfradipdlitiskum skilningi, yta undir pennan dhuga.

[ skyrslu Stoltenbergs eru settar fram prettdn tillogur um aukid samstarf 4
ymsum svidum. I stérum drittum md greina pessar adgerdir { prennt, p.e. { fyrsta
lagi hernadarlegt samstarf, { 60ru lagi samfélagslega petti 4 bord vid varnir gegn
stafrenum drdsum 4 borgaraleg kerfi, og { pridja lagi samnorranar adgerdir og
vidbrogd vid peim breytingum sem eiga sér stad 4 nordurslédum. Ymis pau atridi
sem Stoltenberg nefnir feelu { sér ad hid 6formlega samstarf sem Nordurlondin hafa
dtt sin 4 milli um 4rabil yrdi { auknum meli formgert. [ sumum tilvikum vari
verio ad setja hernadarlegan ramma um samstarf sem hefur verid, ad sumu leyti eda
ollu, 4 borgaralegum vettvangi.

Sérstaklega er dhugavert ad Stoltenberg leggur til ad Nordurlondin taki pate {
loftrymisgzaslu vid Island, en henni er nd sinnt innan vébanda NATO. Pannig
yrou baedi Finnland og Svipj60 beinir pdtttakendur { venjubundnu NATO-
verkefni og draga mé { efa ad pad falli ad hlutleysisstefnu peirra. Ymis verkefni {
tillogum Stoltenbergs endurspegla b6 pé stofnanahyggju (e. institutionalism) sem
almennt er talin vera undirliggjandi utanrikisstefnu Nordurlandanna (Archer
2005, 397), til deemis tillogur um sameiginlegt eftirlit med hafsvedum og
sérstaklega stofnun norraens viobragdslios, sem myndi starfa { umbodi Sameinudu
bjédanna frekar en Evrépusambandsins eda NATO. Oll hafa rikin b6 tekid pate {
fridargaeslu- og/eda hernadarverkefnum 4 vegum einhverra stofnananna eda jafnvel
allra.

Adur en Stoltenberg héf storf hofdu yfirmenn varnarmala 4 Nordurlsndum
fario { gegnum mogulega samstarfsfleti og fundid 140 mdlaflokka sem bj6da upp 4
samremingu (Swedish Armed Forces e.d.). A0 einhverju leyti mida pessar
adgerdir ad pvi a0 beata og samrema innkaupastefnu herja rikjanna til ad skera
nidur kostnad. Varnarmélardoherra Svipjdar hefur lagt til ad Noregur og Svipj6d
deili herstodvum og bent 4 ad ef Noregur skipti Gt F-16 flugvélum sinum fyrir
seenskar Gripens vélar myndi moguleikinn 4 samstarfi aukast (The Economist
2008). Undirliggjandi dstaeda hlytur einnig ad vera ad sanskir hergagnafram-
leidendur myndu hagnast 4 s6lunni. P4 hefur varnarmdlarddherra Finnlands bent 4
a0 med auknu samstarfi veeri liklegt a0 herir landanna fjogurra getu sérheeft sig
frekar og rikin pannig sparad { dtgjoldum til varnarmdla (Helsingin Sanomat
2009a). I 6ryggisstefnu Noregs er einnig tiltekid ad framtidarmoguleikar felist {
samstarfi milli Noregs og Svipjédar, sem myndi leida til umtalsverds sparnadar
(Norwegian Ministry of Defence 2008, 11). Stoltenberg sagdi, pegar hann kynnti
skyrslu sina, ad nitimahergogn yrou sifellt dyrari, sem gerdi pad erfidara fyrir
einstok 16nd ad fjarmagna varnir sinar. Petta eitt Gt af fyrir sig skapadi porf fyrir
norreena samvinnu 4 svidi varnarmdla (O'Dwyer 2009).

Skyrsla utanrikisradherra Islands, Ossurar Skarphédinssonar, til Alpingis { mars
2009 ytir undir mikilveegi fjdrhagslegra hagsmuna { métun tillagnanna, en hann

Nytt norreent jafnveegi 196



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (fraedigreinar)

segir par frd pvi a0 tilgangurinn med undirricun samkomulags Nordurlandanna
fimm um aukio samstarf 4 svioi varnarmdla sé ,ad nd fram samlegdardhrifum {
uppbyggingu adgerdagetu pegar bryn verkefni 4 svidi 6ryggis eru margpett en
fjarmagn pverrandi“ (Ossur Skarphédinsson 2009). Pvi m4 atla ad hér sé ad miklu
leyti um hagredingaradgerd ad raeda. Petta endurspeglast einnig { helstu dherslum
formennsku Finnlands { 6ryggissamvinnu Nordurlandanna fyrir 4rid 2009, en par
er pvi verkefni forgangsradad, a0 koma 4 f6t svokolludu NORDSUP (Nordic
Supportive Defence Structures) samstarfi (Finnish Ministry for Foreign Affairs
2009), sem byggist 4 samkomulagi sem rddherrar varnarmadla undirricudu 4 fundi
{ Bornholm haustid 2008.

Nordurlondin eru ad préa hugmyndir og ndlgun ad heildstaedri krisu-stjérnun,
baedi 4 fjolpjédlegum grundvelli og innan hvers rikis fyrir sig. Til pess ad slik
ndlgun skili drangri er naudsynlegt ad deila upplysingum milli 6likra adila. Porfin
fyrir pessa ndlgun verdur sifellt ljésari par sem morg 4tok eiga raetur sinar { fjol-
peattum vanda, sem ekki er hagt ad leysa med hernadaradgerdum einum. Mark-
midin med pessari heildstedu ndlgun eru einkum ad deila upplysingum og
samreema hlutverk og athafnir norreenna adila (Finnish Ministry for Foreign
Affairs 2009). Noregur og Svipjéd létu kanna moguleika 4 samstarfi sin 4 milli
strax 4rid 2007. Ari seinna komu varnarmalayfirvold { Finnlandi inn { verkefnid og
um mitt dr var 16g0 fram f{tarleg skyrsla, Nordic Supportive Defence Structures
(NORDSUP): Progress Report (2008; Norden 2008), par sem m.a. er lagt til ad
NORDSUP verdi komid 4 f6t, en einungis var reiknad med ad pad feeli { sér sam-
starf Finnlands, Noregs og Svipj6dar. Skyrslan er 16g0 fram 4 sama tima og
Thorvald Stoltenberg er fenginn til ad skoda moguleika 4 norreenu varnarsamstarfi,
sem 4tti einnig ad nd til Danmerkur og Islands. Peim virdist pvi hafa verid bodid
inn { samstarfid eftir a0 hin 16ndin h6fou ad mestu komid sér saman um hvernig
etti ad nédlgast pad. Pritt fyrir pessar yfirlysingar og markmid er oryggisstefna
Nordurlandanna ad ymsu leyti breytileg milli rikja og verdur hér stuttlega farid
yfir ndlgun fjogurra sterri Nordurlandanna ad 6ryggismdlum.

Danmirk
Danmérk hefur 4 sidustu drum skilgreint 6ryggi sitt 4 Shefdbundinn hétt, p.e. ad
landvarnir séu ekki pad sem skiptir hofudmdli til ad tryggja oryggi landsins.
Ostsdugleiki hvarvetna i heiminum er talinn geta 6gnad stodugleika { naer-
umbhverfi Danmerkur og par med 6ryggi landsins sjélfs. Grunnmarkmid danskrar
utanrikisstefnu eru ad stydja vio fullveldi Danmerkur, oryggi rikisins, danska
hagsmuni og velferd (Helsg e.d.). A pessum tima hafa dherslurnar einnig beinst {
dtt ad frekari virkni 4 alpjédavettvangi. Danski herinn er sendur { verkefni erlendis
til a0 studla ad fridsamlegri préun { heiminum og 4 ad vinna ad framgangi gilda 4
bord vid alpjédalsg, mannréctindi og 1ydradi. I pessum tilgangi bregst danski
herinn vid beinum og ébeinum dgnum vid 6ryggi Danmerkur og bandalagsrikja
(Helsg e.d.).

Danmoérk hefur brugdist vid breytingum 4 alpjédavettvangi med pvi ad
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endurméta heri sina med hlidsjén af pvi ad lyoredissamfélog eru vidkveemari fyrir
ytri atburdum vegna vixlhddra (e. interdependent) tengsla milli rikja. P tekur
Helsg fram a0 breyttar adstaedur { oryggismalum, sérstaklega stekkun beadi
NATO og ESB, undirstriki ad engin hefdbundin — p.e. hernadarleg — 6gn stedji ad
donsku landsveedi { fyrirsjdanlegri framtio og Ggnir purfa alls ekki ad eiga uppruna
sinn { ndgrenni rikisins (Helsg e.d.). Uppbyggingu herafla Danmerkur hefur pv{
verid breytt { 1jGsi pess ad ekki er lengur porf 4 meirihdttar landvarnarafla eins og
dour var. Taknipréun myndi gera hernum kleift ad bregdast vio slikri 6gn 4
fullneegjandi mdta, ef han skyldi koma upp. P4 parf herinn ad geta brugdist vid
dgnum par sem per birtast.

Hugmyndin um heildarvarnir (e. total defense) var rddandi { gegnum kalda
str{did og byggist 4 pvi ad traverdugar varnir geti ekki rddist 4 hernadargetu einni
saman. [ heildarvérnum felst samreming allra drrada samfélagsins til ad koma {
veg fyrir strid, verja landid og vernda borgarana. [ dag naer pessi ndlgun til allra
Ggna, hvort sem peaer eru hernadarlegs edlis edur ei (Helsg e.d.). Danmork var lengi
a0 laga sig ad breyttri afstodu NATO til 6ryggismadla vid lok kalda stridsins, en
par var einmict 16g0 dhersla 4 breytc edli dgna og naudsyn pess ad samrema
hernadarlegar adgerdir og borgaralegar. N virdist Danmérk p6 hafa lagad sig ad
pessu sjénarmidi, en pritt fyrir ad vera pad Nordurlandanna sem mesta dherslu
leggur 4 hnattreenar égnir dregur rikid sidur en svo Gr dherslu sinni 4 pdtctoku {
NATO. Petta sést hvad best af pvi ad fyrrverandi forsetisrddherra Danmerkur,
Anders Fogh Rasmussen, vard fyrsti Nordurlandabdinn til ad gegna embeetti
framkveemdastjéra bandalagsins (Morgunbladid 2010).

Finnland

Aherslur Finnlands { 6ryggis- og varnarmdlum hafa métast af tengslum landsins
vid Rissland og 40ur Sovétrikin, sem rédust inn { Finnland tvisvar sinnum { s{0ari
heimsstyrjoldinni og settu ad henni lokinni kréfu 4 rikid um hlutleysi, sem var
stadfest med samningi milli rikjanna 4rid 1948 (Ahman 2009). Oryggisradstafanir
hafa midast a0 pvi a0 haegt sé ad virkja allt samfélagio pvi sjdlfu til varnar, og {
nyjustu oryggis- og varnarstefnu finnska rikisins er tekid fram ad markmioid sé ad
tryggja landvarnir rikisins, 6ryggi borgaranna og grunngildi samfélagsins. Petta er
gert med pvi ad vidhalda triverdugum vornum { samremi vio 6ryggisumhverfi
rikisins. Mikil dhersla er 16g0 4 tvihlida samskipti vid onnur riki, sérstaklega
ndgrannariki, sem gefur til kynna ad samskipti vio Ruassland séu enn ofarlega 4
dagskrd (Finnish Prime Minister’s Office 2009, 70).

Oryggis- og varnarstefna Finnlands tekur tillit til breytinga sem hafa ordid {
hnattraenu umhverfi og byggist 4 heildstzdum skilningi 4 6ryggi. I stefnunni er
tiltekid ad { 1j6si hnattveedingar purfi markvissar, samreemdar og fyrirbyggjandi
adgerdir og getu til ad bregdast skjétt vio breytingum. Best sé studlad ad
hagsmunum Finnlands med alpj6olegri samvinnu, til deemis med adild ad ESB
(Finnish Prime Minister’s Office 2009, 70). Eitt helsta markmid dryggisstefnu
Finnlands er ad vinna ad 6ryggi og stodugleika { Nordur-Evrépu. Helstu sam-
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starfsadilar rikisins eru Noregur og Svipjéd, enda er mikil dhersla 16g0 4 samstarf
vid baedi Nordurlond og Eystrasaltslondin, hvort heldur er { gegnum marghlida
bjdlfun eda afingar. P4 er sérstok dhersla 16g0 4 nordurvidd ESB (e. Northern
Dimension), sem vinnur ad verkefnum 4 svidi umhverfismdla, félagslegrar
velferdar og lyoheilsu, auk samgangna og menningar (Finnish Prime Minister’s
Oftice 2009, 75).

Ef Finnland gengi { NATO yrou til auknar pdlitiskar veentingar um pdtctoku {
verkefnum bandalagsins. Finnland hefur tekid pdtt { ymsum verkefnum en
leggur dherslu 4 sjélfstaeda dkvardanatoku um hvort pad tekur patt edur ei (Finnish
Prime Minister’s Office 2009, 80). Grunnhugmynd Finnlands um varnir rikisins
er a0 allt landsvaedi pess sé varid og a0 slikar varnir byggist 4 herskyldu. Finnland
er ekki adili ad hernadarbandalagi en vinnur ndid med NATO og heldur peim
moguleika opnum ad sekja um adild ad bandalaginu (Finnish Prime Minister’s
Office 2009, 81) pétt takmarkadur studningur sé vid pad medal almennings {
landinu (Finnish Ministry for Foreign Affairs 2007). Olikt Danmérku telja Finnar
ekki heegt ad utiloka ad hernadardgn geti stedjad ad landinu. Varnargeta finnska
rikisins 4 a0 mida ad pvi ad tryggja sjélfsteoi rikisins, lifsskilyrdi borgaranna og
frelsi yfirvalda til sjdlfstadra dkvardana og athafna (Finnish Prime Minister’s Office
2009, 81-82).

Finnland leggur dherslu 4 svokallad heildstaett 6ryggi, sem { 1jési hnatt-
veedingar neer til innra og ytra 6ryggis, og baedi hernadartengdra og annarra 6gna
(Finnish Prime Minister’s Office 2009, 76-77). Rikid er varid med pvi ad beina
ollum bjorgum samfélagsins ad varnarverkefnum. Rikid er einnig tilbdid til ad
nota varnargetu sina til ad adstoda 6nnur yfirvold til ad tryggja virkni grunnstoda
samfélagsins, baedi heima og heiman. Borgarar eru hvattir til ad leggja sitc af
morkum til varna samfélagsins med umbétum 4 ymsum varnartengdum
sjdlfbodaverkefnum (Finnish Prime Minister’s Office 2009, 81-82).

Noregur

Noregur 4 sennilega hvad mesta 6ryggishagsmuni sameiginlega med Islandi pegar
litid er til landfreedilegrar legu. Noregur hefur hins vegar langa ségu og hef0 fyrir
landvornum, sem mdéta opinbera stefnu { mélaflokknum. P4 leggur Noregur nt
um stundir gifurlega dherslu 4 6ryggismadl 4 nordurslédum og hefur gert sict allra
besta til ad beina sjénum bzdi NATO og ESB { nordur til ad létta eigin byrdar.
Grunnmarkmid norskrar Oryggisstefnu er ad vernda og studla ad framgangi
oryggishagsmuna rikisins. Pessu er best ndd med pv{ ad rikid leggi sitt af morkum
til fridar, 6ryggis og stodugleika, baedi { ndnasta umhverfi Noregs og vidar um
heiminn. Noregur parf ad vera { st60u til ad vidhalda fullveldi sinu og réttindum
sem pvi fylgja, og geta farid med naudsynlegt vald til ad tryggja hagsmuni
rikisins. T norskri 6ryggisstefnu er 16gd dhersla 4 ad landfraedilegar fjarleegdir geti
ekki lengur dregid ar mogulegum Sgnum. Pvi er pad mikilvaegasta verkefni
Noregs ad studla ad alpj6olegu og par med eigin dryggi med pvi ad starfa upp-
byggilega innan Sameinudu pjédanna og NATO. Naudsynlegt er ad geta varid
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samfélagio gegn drdsum bedi frd rikjum og 60rum gerendum (Norwegian
Ministry of Defence 2008, 5).

Verkefni norska rikisins eru pannig medal annars ad tryggja dkvardanatskugetu
sina med virku eftirliti og gagnatflun og ad koma { veg fyrir og bregdast vid
oryggistengdum vidburdum og heettudstandi { Noregi og 4 svaedum undir stjérn
Noregs (Norwegian Ministry of Defence 2008, 6) I samstarfi vid bandamenn
leggur Noregur einnig sitt af morkum til ad vernda NATO gegn dgnum og
drdsum. P4 er herinn notadur til ad stydja vid utanrikispjénustuna og vinna ad pvi{
a0 tryggja samfélagslegt 6ryggi og grunnvirki samfélagsins (Norwegian Ministry
of Defence 2008, 7).

[ varnarstefnu norska rikisins er tekid fram ad norraen samvinna 4 pessum vett-
vangi sé viotek og gangi vel préte fyrir 6lik tengsl rikjanna vid ESB og NATO.
Oryggishagsmunir Nordurlandanna eru taldir eiga margt sameiginlegt og
varnarparfir dpekkar. Einnig er dhaettu- og dryggismat peirra talio pess edlis ad
samvinna sé baedi videigandi og 6llum rikjunum { hag. Alpjédasamvinna er ein
grunnstod pessarar norreenu samvinnu, en Nordurlondin geta { sameiningu lagt
mun meira af mérkum til verkefna 4 svidi fridaruppbyggingar en pau geetu hvert
fyrir sig (Norwegian Ministry of Defence 2008, 11).

Noregur telur ad nyjar 6gnir og breytt birtingarmynd 4dtaka eftir lok kalda
stridsins setji samfélagslegt 6ryggi { brennidepil. Ymsir dhaettupaettir eru ni ofar
d dagskrd { viobdinadi 4 landsvisu. Samfélagslegt 6ryggi snyst um ad tryggja dryggi
borgaranna og vernda grunnstodir og helstu samfélagspetti frd drdsum (Not-
wegian Ministry of Defence 2008, 12).

Svipjio
Svipjéd telur 6ryggisumhverfi sitt hafa breyst gagngert 4 lionum 4ratug og {
oryggisstefnu rikisins frd drslokum 2008 er skyrt tekid fram ad nd stedji engin
hernadar6gn ad landinu. Enn fremur er skyrt tekid fram ad 6ryggi felist { fleiru en
fjarveru hernadarlegra dtaka. Markmid oryggisstefnu Svipjédar eru ad viohalda
frioi { rikinu og sjélfstadi pess med pvi ad leggja sitt af morkum til ad studla ad
stodugleika og 6ryggi 1 ndgrenni sinu. Einnig er tekid fram ad hlutleysi Svipj60ar
hati gagnast rikinu vel, en eina tegund alpj6dasamstarfs sem Svipj6d hafnar
algerlega eru bindandi varnarsamningar; dkvordun um afskipti { dtokum hverju
sinni skal taka 4 grundvelli hvers atviks fyrir sig. Peer 6gnir sem taldar eru upp {
stefnunni eru hrydjuverk, gereydingarvopn, eiturlyfjasmygl, skipulogd glepastarf-
semi, umhverfisvd og neydardstand vegna fléttamanna. Einnig er visad til pess
oryggis sem felst { stodugri raforku og fjarskipta- og gagnaflutningum. Svipjéd
leggur dherslu 4 ad geta brugdist vid hernadarégn og hverjum peim adsteedum sem
geta truflad edilega virkni samfélagsins, pétt ekki sé um beina 6gn vid frid og
sjalfstaedi rikisins ad reeda. Svipj60 leggur mikla dherslu 4 6ryggissamvinnu { sinu
ndnasta umhverfi og nefnir par aukna samvinnu milli Nordurlandanna og ad auki
Eystrasaltslondin (Regeringskansliet 2008).

Fram til drsins 2014 verdur atvinnuhermdnnum fjélgad og er stefnt ad pvi ad

Nytt norreent jafnveegi 200



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (fraedigreinar)

peir verdi 50.000. Einkum er midad vid hreyfanlegar og teeknivaeddar herdeildir
(e. Rapid Response Units) sem eiga ad geta brugdist vid adstaedum baedi heima og
heiman 4 innan vid viku. Petta er medal annars svar seensku rikisstjérnarinnar vid
peirri gagnryni ad herinn veeri meira { ordi en 4 bordi, p.e. ad ekki felust raun-
verulegar varnir { fimennum her og fremur fjolmennu varalidi. Jafnframe synir
petta aukinn vilja rikisstjérnarinnar til ad taka pdce { alpjédlegum verkefnum,
medal annars { samvinnu vid Sameinudu pjédirnar, NATO, ESB og Nordurlondin
(Tolgfors 2010b).

Préun dryggisstefnu 4 Islandi

Rétt eins og dnnur riki Nordurlandanna var fsland lengi ad bregdast vid breytcum
a0steedum { alpj6damdlum eftir lok kalda scridsins. Fast var haldid { rikismidadar
hugmyndir sem gerdu rdd fyrir pvi a0 dframhaldandi vidveru Bandarikjahers 4
Islandi pyrfti til ad tryggja 6ryggi landsins. Brottfor hersins setti 6ryggismal
fslenska rikisins { uppndm, sérstaklega { 1jési pess ad Islendingar hsfou ekki farid
a0 rddum bandariskra yfirvalda og unnid dheetcu- og dgnarmat, sem hefdi getad
tryggt skilvirk vidbrogd vid brotthvarfi bandariska hersins frd fslandi (Valur
Ingimundarson 2008). Pad var ekki fyrr en fullu 4ri eftir brottfor hersins sem
nefnd, skipud islenskum sérfreedingum { 6ryggismdlum, fékk pad hlutverk ad
vinna slike mat fyrir fsland. Adur hafdi pad dvallt verid unnid af bandarfskum
stjérnvoldum og framfylgt af bandariska hernum.

Ahzttumatsnefnd utanrikisrdduneytisins starfadi 4 sama tima og Thorvald
Stoltenberg vann tilldgur sinar ad norraenu samstarfi 4 svidi varnarméla. Stolten-
berg komst ad peirri nidurstodu ad 4 Nordurlondunum virtist nokkur dhugi vera 4
auknu samstarfi. Hér gaeti verid vettvangur til ad hefja virka pacctoku landsins {
Oryggis- og varnarsamstarfi 4 Nordurlondum, 4n pess a0 l4ta af peirri grunnstefnu
Islands a0 vera fridsamt og herlaust riki pétt ekki sé alltaf 1jést hvernig skuli nd
pvi markmidi. Fyrir utan loftrymisgeeslu af hdlfu NATO, sams konar og pd sem
Stoltenberg leggur til ad Nordurlondin sinni { {slensku loftrymi, er enginn beinn
hervidbtnadur 4 Islandi. Pad er pvi 1jést ad fsland er algjorlega h4d 6orum rikjum
um varnir sinar. I skyrslu dhaettumatsnefndar er tekid fram ad setja purfi méguleg-
ar ,hernadarégnir gegn fslandi { staerra samhengi. Vandséd er ad nokkurt riki sai
sér hag { ad rédast 4 fsland nema sem hluta af stérveldadtskum vegna legu lands-
ins* (Utanrikisrdduneytid 2009, 53). Breytt stada 4 nordursl6dum geeti skapad
taekifeeri fyrir {sland ad koma til méts vid parfir annarra rikja og taka pannig pdtt
{ samstarfi 4 jafnredisgrundvelli, 6likt pvi sem tidkast hefur. fsland mun eflaust
hafa einhverja framtidarhagsmuni 4 nordurslé0um og hafa {slenskir stjérnmaéla-
menn lagt dherslu 4 mdlaflokkinn { samskiptum 4 alpjédavettvangi (Onundur Pall
Ragnarsson 2009). P6 er rétt ad draga fram ad pétt umraeda um mdlaflokkinn sé
a0 mestu leyti 4 borgaralegum nétum enn sem komid er, pd er hernadarlegur
undirténn { umraedunni allri (Halla Gunnarsdéttir 2009).

Pangad til heildstaed 6ryggisstefna, byggd 4 fyrirliggjandi dhaettumati, hefur verid
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16g0 fram er 6mogulegt ad setja fram raunheeft mat 4 forsendum norrens samstarfs {
oryggis- og varnarméalum. Ahattumatsskyrslan tiltekur ad efla megi ,samvinnu
Nordurlanda 4 svioi 6ryggisméla“ og nefnir sérstaklega eftirlit og voktun 4 Nordur-
Atlantshafi og vidbrogd vegna ndttiruhamfara (Utanrikisrdduneytid 2009, 25). Alle
eru petta samstarfsverkefni sem hafa byggt 4 borgaralegum grunni til pessa og pvi er
spurning hvers vegna purfi ad faera pad yfir 4 hernadarlegt svid. T 1j6si umraedunnar ad
framan, um sparnad sem hlytist af samreemingu 4 starfsemi herja Nordurlandanna,
mzetti einna helst spyrja hvort Island vaeri med pessu ad nidurgreida hernadarbrolt
ndgrannalanda sinna. P4 benda dhaettumat, 6ryggisstefna og parfir Nordurlandanna
til pess a0 fyrir utan landafraedi eigi 1ondin { raun frekar litid sameiginlegt.

Tenging vid Nordurlindin
Samanburdur 4 6ryggisstefnu Nordurlanda rimar vel vid umraeduna hér 4 undan,
pvi ad prétt fyrir mikla samreemingu og ndid samstarf studlar samfélag peirra ekki
ad 6ryggi landanna fimm. Olikar ndlganir peirra ad 6ryggi pyda sennilega ad pad
er fremur fjarlegur moguleiki ad samstarf 4 pessum vettvangi verdi bundid {
formlega stofnun og viobrogd finnska utanrikisrddherrans, Alexanders Stubb, vid
tillogum Thorvalds Stoltenbergs yta undir pad. Stubb ték skyrt fram ad pétt sam-
starf rikjanna ykist yrdi pad aldrei formgert { varnarbandalagi, enda veeri Finnland
riki sem stadi utan bandalaga af sliku tagi (Helsingin Sanomat 2009b). Hér
verdur pé ad hafa { huga peer skuldbindingar sem Finnar hafa gengist undir innan
ESB og { kjolfario md velta pvi fyrir sér hvort samberilegt norreent dkveedi falli ad
stefnu peirra. P4 eru ekki allir sannfeerdir um ad Noromenn séu tilbanir til ad
leggja minni dherslu 4 mikilvaegi NATO 4 svadinu. Pannig segir Bonde (2009) ad
norska rikisstjérnin muni ,ekki leyfa norreena varnarsamstarfinu ad préast svo
mikid ad dr verdi norrent varnarbandalag”. Stoltenberg sjdlfur benti 4 ad sam-
stodudkvaedi pbad sem hann leggur til @tti a0 koma { viobot vio, en ekki { stadinn
tyrir, adrar skuldbindingar rikjanna 4 svidi 6ryggis- og varnarmadla (Pop 2009).
Vid petta md beeta ad price fyrir mikil viobrogd og nokkud {tarlega umfjollun {
upphafi hafa Stoltenberg-tillsgurnar setid 4 hakanum ad undanférnu. A fundi
sinum { september 2010 lagdi forsetisnefnd Nordurlandardds dherslu 4 ad fylgja
atti tillogunum eftir. Finna pyrfti pdlitiskar lausnir 4 ymsum vandamdlum, til ad
mynda vardandi olfuflutninga { Eystrasalti og bjérgun og eftirlit 4 nordurslédum
(Norden 2010). En 1itid hefur verid um raunveruleg skref. A fundi { maf 4rid 2010
sagoi fulltrdi Finna ad svo djdp samvinna sem gert veri rdd veeri { besta falli
framtidarmarkmid. Flestir sem par téku til méls sdu einhverja kosti vid aukid
samstarf en fdir gerdu rdd fyrir ad norreenu varnarbandalagi yrdi komio 4 { pessari
mynd (Bjorklund 2010).

Lokaoro
Norren dryggissamvinna er adladandi 4 yfirbordinu, einmitt { 1jési peirrar rddandi
hugmyndar a0 rikin bdi nd pegar vid oryggissamfélag. Norrenu pjédirnar lita
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gjarnan 4 sjdlfar sig sem fridsamar og vilja eiga g60 samskipti sin 4 milli, sem
peim tekst 4 flestum svidum vegna likra dherslna. Ndnari skodun 4 oryggis-
stefnum peirra leidir b6 1 1j6s sundurleita stefnu sem erfitt veeri a0 samrema og
samheefa, pétt Finnland, Noregur og Svipjéd geetu dtt tiltdlulega audvelt med ad
samraema heri sina og neydarvidbrogd. P4 er liklegt ad hagsmunir fslands yrou
oftast undir, enda yroi framlag landsins til pessa samstarfs, baeodi { 1jési steerdar og
getu, alltaf mjog takmarkad. Pannig er haetta 4 ad adeins yrdi um ad raeda tikn-
raenar skuldbindingar til ad verja fsland, en ekki raunverulegar adgerdir pegar
heatta stedjar a0.

Breytingar 4 utanrikis- og 6ryggisstefnu Nordurlandanna hafa ad miklu leyti
byggst 4 viobrégdum staerri landanna fjogurra vid auknum dhrifum ESB 4 pessum
vettvangi. Skilin 4 milli ytra og innra 6ryggis, 6ryggis rikis og pjédar, verda sifellt
Oljésari. Aukin dhersla 4 innra 6ryggi leidir cil frekari pdccesku rikjanna {
oryggisstarfsemi 4 vegum ESB. Tilhneiging peirra til ad vidhalda dherslum 4
landvarnir gerir pad p6 ad verkum ad rikin munu ad 6llum likindum einnig halda
dfram a0 starfa med NATO 4 ymsum vettvangi. Hid nyja norrena jafnveegi {
oryggisméalum byggist pv{ 4 jafnveegi milli ESB og NATO og er vidhaldid med
breytileika { patttoku Nordurlandanna { peim stofnunum. Petta jafnveegi byggist
ekki lengur 4 6gnarjafnvaegi milli stérvelda heldur 4 6likum dherslum pessara
tveggja dhrifamestu alpjédastofnana 4 samfélagslegt og hernadarlegt oryggi.
Aukin samvinna og samreming milli Nordurlandanna verdur adallega 4 peim
svidum sem nuverandi dryggisradstafanir nd ekki til eda til ad nd fram efnahags-
legum dvinningi. Fdtt bendir pvi til pess ad norreent varnarbandalag { anda Stolt-
enberg-skyrslunnar verdi ad veruleika.
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