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Drog ad forsogu Sedlabankans
Helgi Skuli Kjartansson, préfessor vid menntavisindasvid Haskdla islands.

Utdrattur

I greininni er fjallad um sedlabankahlutverk Landsbanka Islands fram til 1961
pegar Sedlabanki Tslands vard ad sjalfstzdri stofnun. Landsbankinn hafdi
annast sedlautgafu fra 1924 og verid skilgreindur sem sedlabanki ad 16gum
fra 1927, en par sem 16gin gengu ut fra f6stu gullgengi og gullinnlausn krén-
unnar, sem aldrei vard ad veruleika, var pad reynslan fremur en 16gin sem
motadi sedlabankahlutverk Landsbankans { raun. Sedlabankinn var sérstok
deild Landsbankans, fjarhagslega adskilin fra 1930 (p6é hin annadist fyrst um
sinn storan hluta af vidskiptabankastarfseminni lika) og undir sérstakri stjorn
fra 1957, en pad var staersta skrefid { att til sjalfsteds sedlabanka. Medal ann-
ars er raett um afskiptaleysi Landsbankans af falli Islandsbanka 1930; adkomu
hans ad innflutnings- og gjaldeyrishéftum fra pvi { heimskreppunni; og
takmorkud dhrif hans 4 vaxtamyndun (hann hafdi enga sveigjanlega styrivexti
pétt hann endurkeypti afurdavixla af bonkunum eftir f6stum reglum) par til
hann fékk pad hlutverk 1960 ad akvarda inn- og utlansvexti, jafnframt pvi
sem hann lagdi i fyrsta skipti bindiskyldu 4 bankana. T pessu folst fyrsta
akvordunarvald sedlabankans um peningamal. Adur var pé stjérn sedla-
bankans, badi sérstok stjérn hans fra 1957 og enn adur stjorn Landsbankans
sem sedlabanka, farin a0 setja fram sjalfsteed sjonarmio { peningamalum, jafn-
vel 1 andst6du vid rikjandi stjérnarstefnu. Skattfrelsi sparifjar 1954 var t.d.
malamidlun par sem rikisstjérnin kom til méts vid sjénarmid bankans.

Abstract

The author surveys the central banking functions progressively assumed by
the National Bank of Iceland (Landsbanki Tslands) prior to the establishment
in 1961 of the separate Icelandic Central Bank (Sedlabanki Islands). The NBI
took over the issuance of banknotes in 1924; its central banking functions
were defined by law (unrealistically, as the law foresaw a functioning gold
standard which never was put into practice) in 1927; its central banking sect-
ion became financially separate in 1930; it was put under separate administrat-
ion by law in 1957, and given the right, first exercised in 1960 onwards, to
determine interest rates and reserve requirement in commercial banking.
Among the particular points under discussion are NBI's responsibility for
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other banks (none whatsoever when the country’s second bank failed in
1930); its involvement, from the early 1930s onward, in a regime of currency
controls; its control of interest rates (limited and largely by persuasion as its
rediscount rate was not an instrument of monetary policy); and its increasing
willingness to state its own its monetary policy, even in opposition to the
policy pursued by national government.

Inngangur

I hagsogu Tslands 4 sidustu aratugum, fra EES-adild fram um bankahrun, er stjérnun
peningamala eitt lykilatridid og Sedlabanki Islands par mjog 1 svidsljésinu, sérstaklega
eftir a0 honum var fengid nytt og sjalfstaedara hlutverk 2001. P4 hefur fimmtugsafmeli
Sedlabankans 4 pessu ari gefid tilefni til ad athuga sogu hans { heild allt fra 1961.! Hér
verdur hins vegar skyggnst lengra til baka, til peirra fjégurra aratuga pegar Landsbanki
Islands gegndi med einum og 6drum hetti hlutverki pjédbanka eda sedlabanka. At-
hugad verdur hvernig petta hlutverk Landsbankans préadist smam saman vid hlid
verkefna hans sem vidskiptabanka, sérstaklega a0 hvada marki bankinn gegndi hlutverki

,»stjornvalds 4 svidi peningamala“® med abyrgd 2 moétun og framkvaemd peningastefnu
og umbod til ad taka stjérnvaldsakvardanir 4 pvi svidi, jafnvel setja 60rum fjarmaéla-

stofnunum bindandi reglur.

brju , fyrri lif“ Sedlabankans

Sedlabankinn hefur midad afmeli sin vid 7. april 1961 pegar bankarad og bankastjérn
toku til starfa med sinu 60 manna starfslidi og l16gbodnum verkefnum i samrami vid
l6g fra 29. mars sama ar. En pvi adeins vard sedlabankinn fullskapadur 4 nfu d6gum
a0 hann var pa pegar rotgréin stofnun, bara { nokkud annarri mynd.

Tilvist fjarmalafyrirtackis @tti ad vera einfaldast ad lesa ar reikningum pess. Sem 16g-
a0ili med eigin fjarhag vard sedlabankinn til 1. jandar 1930 pegar fyrsti arsreikningur hans
opnast.® Sidan hafa upphxdir farst ar einum 4rsteikningi hans { annan og bera pannig
vitni um 6rofna starfsemi. Skipulagid hefur pé breyst, verkefnin lika. En 4 hvorugu vard
mesta breytingin 1961. Fram ad breytingum sidasta aratugar (4 verkefnum og valdsvidi
2001, 4 skipulagi 2009) hafdi stersta skrefid { préun Sedlabankans verid stigid 1957. ba
var honum { fyrsta sinn fengid akvordunarvald um stjorn peningamala, og pa fyrst var
hann settur undir sérstaka stjorn, { stad pess ad vera bara ,,skuffa { Landsbankanum® (eins
og pad var kallad, a.m.k. { hinum bénkunum), p.c.a.s. deild undir sému yfirménnum og
onnur starfsemi bankans. Breytinguna 4 Sedlabankanum 1957 ma bera saman vid fullveldi
Islands 1918. Pétt tengslum hans vid Landsbankann veeri ekki ad fullu slitid fyrir en 1961
— eins og sambandi Tslands vid Danmérku 1944 — ba var sjalfstedio 1 6llum adalatridum
pegar fengiod. A ¢ég pa vio sjalfstedi Sedlabankans gagnvart Landsbankanum; sjalfstadi
hans gagnvart rikisstjorninni er allt annad mal og komst 4 dagskra 16ngu sidar.

Fyrir stofnun ndverandi sedlabanka 1961 hafdi sem sagt Landsbankinn gegnt
hlutverki sedlabanka, en pad hlutverk fékk hann smam saman { nokkrum misjafnlega
skyrum 4féngum.*
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(i) Landsbanki Tslands var stofnadur sem landsfyrirteki® 1886 og var lengi vel eini
banki landsins. Jafngdmul honum er sérstok fslensk sedlattgifa sem pé var { smdum
stil og ekki 4 vegum bankans heldur landssj6ds — med likum hetti og islensk skiptimynt
var sidar gefin Gt af rikissj60i allt fram til 1967. P6tt pad vaeri vissulega Landsbankinn
sem fékk { hendur landssjédssedlana bar hann enga abyrgd a4 magni peirra eda
verdgildi og verdur varla peirra vegna kalladur sedlabanki.

Islandsbanki — hlutafélag skrad { Danmérku sem tok til starfa 1904 — gaf hins
vegar Ut sina eigin sedla, gulltryggda og gullinnleysanlega. Sedladtgafan var einkum
hugsud til pess ad auka starfsfé bankans. Ekki bar hann ad 6dru leyti abyrgd 4 pen-
ingamalum landsins og var ekki heldur einradur um sedlaveltu pess pvi ad landssjéds-
sedlar voru afram { umferd auk pess sem danskir sedlar voru gjaldgengir 4 Islandi. En
par sem utgafa gulltryggdra sedla var a pessu skeidi meginverkefni sedlabanka og
gullfoturinn at af fyrir sig talinn trygging fyrir dbyrgti peningastefnu® mé lita 4
Islandsbanka sem eins konar pjédbanka fyrir Tsland; hann st6d a.m.k. 6likt ner pvi
hlutverki en Landsbankinn.

Pegar heimsstyrjold skall 4 1914 var horfid fra gullinnlausn { bili, 4 Tslandi eins og {
6drum Evrépuldndum, og sedlattgafu Tslandsbanka styrt med bradabirgdaheimildum
sem hann notadi helst til djarflega. Jafnframt settu erlend it6k { efnahagslifi landsins
vaxandi politiskri gagnryni, ekki sist erlent eignarhald 4 adalbanka landsins. Allt fra
1917 1a fyrir vilji Alpingis til a0 fera sedladtgafuna fra Islandsbanka { innlendar
hendur og féllst bankinn 4 pad 1919, en med dkvednum skilyrdum sem hafnad var a
Alpingi (Olafur Bjérnsson 1981, 43-47). T stridslokakreppunni, sem nd for i hond,
vard Islandsbanki fyrir miklum dtlinatépum og neyddist til ad ganga til samninga vid
rikid, m.a. um ad afsala sér sedlautgafunni og draga inn sedla sina 4 akvednum tima.
Jafnframt var pad radandi pdlitiskur vilji a0 efla Landsbankann sem adalbanka landsins,
m.a. med pvi a0 beina til hans bankavidskiptum hins opinbera, og var yfirleitt gert rad
fyrir ad hann taki vid sedlattgafunni af Tslandsbanka. Akvardanir drégust pé 4 lang-
inn enda var verdlag 4 pessum arum lekkandi og fremur porf ad minnka sedlamagn
en auka. Pad var ekki fyrr en 1924 sem asteda potti til ad gefa 1t islenska sedla {
vidbot vid pa sem Islandsbanki hafdi i umferd. Pad gerdist samkvemt lagaheimild
handa rikisstjorninni ad ,,hlutast til um* ad Landsbankinn ,,setji { umferd® sedla pegar
potf krefur (L 7/1922, 1. gt.).” Pannig var pad stjornin en ekki bankinn sem 1éd yfir
sedlatutgafunni. Landsbankinn fékk engin 6nnur hlutverk sedlabanka pétt hann sinnti
sedlattgafu eftir dkvordun rikisstjérnarinnar, ekkert sem gerdi ur honum ,,stjérnvald a
svidl peningamala®.

b6 6tlar 4 pvi { arsskyrslum bankans eftir petta ad hann finni tl sin sem pj6dbanki.
Hann fer ad birta t6flur, ekki adeins um eigin sedlautgafu heldur sedlaveltu i landinu
(Islandsbanki medtalinn). Og hann fer ad birta upplysingar um sina eigin ,,forvexti*
med samanburdi vid vexti erlendra pjédbanka, pé par vari raunar 6liku saman ad
jafna: venjulegum vixilvoxtum Landsbankans og styrivéxtum etlendu sedlabankanna {
vixlakaupum peirra af vidskiptabonkum.® Auk pess tok Landsbankinn sig fram um
pad 1926, hélfpartinn { tilefni af fertugsafmeaeli sinu, ad gefa Gt upplysingarit um
Island 4 ensku sem sidan var af og til endurnyjad.” P6 petta sé ekki { edli sinu neitt
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sedlabankaverkefni er pad engu ad sidur Sedlabankinn sem { seinni t{d hefur gefid ut
slikar bekur!® svo ad par liggur lika til hans mjog gamall pradur frd Landsbankanum.
(ii) Sa formlegi sedlabanki sem eignadist sjalfstada tilveru { arsreikningi Landsbankans
1930 hafdi ordid til med 16gum 31. mai 1927 (L. 48/1927). Pau komu til framkvaemda
smam saman. Fra fyrsta degi ma po6 segja ad bankinn bari sem sedlabanki dbyrgd 4
peim sedlum sem hann hafdi pa pegar ,,sett { umferd®. Bankarad var fljétlega skipad
eftir nyju l6gunum en annars var farid hagt { breytingar, m.a. vegna kosninga og
stjornarskipta seinni part sumars. Nyja stjornin beitti sér 4 nesta pingi fyrir nokkrum
breytingum 4 Landsbankalégunum (I. 10/1928) en par vordudu ekki sedlabankahlut-
verkid sjalft.!!

Adalatridi laganna um sedladtgafu kom aldrei til framkvaemda, p.e. ad taka upp
gullinnlausn sedla.'” Hins vegar var vid pad stadid, sem 16gin kvadu 4 um, ad fyrir lok
ars 1930 hefdi sedlabankinn adskilinn fjarhag fra 6drum deildum bankans, veddeildinni
og sparisjodsdeildinni, pétt sému bankastjorar varu yfir peim 6llum og starfslid
bankans pjonadi peim jéfnum héndum. Adskilnadur veddeildarinnar var einfaldur pvi
a0 hver skuldabréfaflokkur hennar hafdi alla ti® haft sérstakan fjarhag, Morkin milli
sedlabanka og sparisj6dsdeildar voru ekki eins augljés, einkum vegna pess ad sedla-
bankinn hafdi vidteka heimild til 20 annast almenn bankavidskipti. T fyrstu var spari-
sj00sdeildin likust pvi sem 16ngu sidar hét ,,atibuasvid hja stoéru bénkunum. Undir
hana heyrdu atibuin fjégur, sitt { hverjum landsfjéroungi, med sinni fjlpattu banka-
pjonustu, en i Reykjavik og nagrenni voru pad adallega spariinnlan og skuldabréfautlan
sem toldust 4 kénnu sparisjodsdeildar. Reikningslana- og hlaupareikningsvidskipti
adalbankans voru bokfard hja sedlabankanum, sem hljtur ad tikna ad hann hafi
gegnt hlutverki , fyrirtekjasvids® sem vidskiptabanki helstu fyrirtaekja 4 sudvestur-
horninu en ekki adeins rikisins og stofnana pess.'* Auk pess var bygging bankans i
Reykjavik talin eign sedlabankans og stofnfé bankans fra rikinu var allt bokfaert hja
honum. Rekstrarkostnadi héfudstédvanna var hins vegar skipt milli sedlabanka og
sparisjodsdeildar. Hlutf6llin ma t.d. sja { reikningum bankans 1936 patr sem sparisj6ds-
deildin hefur tep 60% af vaxtatekjum adalbankans (p.e. bankans an utibda), ber 30%
af rekstrarkostnadi hans og henni reiknast 45% af hagnadi hans.

Hid fjarhagslega sjalfstedi sedlabankans hefur verid formsatridi ad mestu,
innanhussmal Landsbankans sem vidskiptavinir toku 1itid eftir. Peir attu vidskipti vid
»Landsbankann®, t6ludu par vid bankastjéra og fengu sina fyrirgreidslu an pess ad
lata sig varda hja hvorti deildinni vidskiptin voru bokud.

Sedlabankahlutverk Landsbankans var 6breytt ad formi { prja aratugi, 1927-57. En
i framkvemd préadist pad nokkud i att til ndtimans, einkum 4 fimmta dratugnum,
strids- og nysképunararunum. P4 for bankinn ad syna meira frumkvadi sem sedlabanki
eins og nanar verdur lyst siOar. Jafnframt ferdust fyrirtekjavidskiptin yfir til
sparisjodsdeildarinnar sem pannig vard alhlida vidskiptabanki, sedlabankinn hins vegar
banki bankanna og banki rikisins og fyrirtakja pess. Su breyting gerdist ad einhverju
leyti smam saman en adallega p6 1947 pegar akvedid var ad sparisjédsdeildin tacki vid
6llum hlaupareikningsvidskiptum (LI 1947, 118). Pad var i fyrstu gert til pess ad snid-
ganga lagadkvaedi sem bannadi rikissjodi ad safna verulegri skuld vid sedlabankann.
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bad hafdi hann engu ad sidur gert, og nu fannst ménnum snidugt ad faera skuldina
yfir { sparisj60sdeildina sem aftur gat fengid lan hja sedlabankanum an pess ad nein
16g varu beinlinis brotin.'* Petta var po leikaraskapur sem bradlega var horfid fra,
vidskipti rikisins aftur faerd yfir { sedlabankann (pratt fyrir pralata skuldaséfnun), en
eftirleidis voru pad hreinar linur ad pjénusta vio einkafyrirteeki atti heima hja spari-
sj60sdeildinni.

Visst los kom 4 sedlabankahlutverk Landsbankans med tilkomu Framkvemda-

bankans 1953."" Honum var falid meginhlutverk vid fjirmognun opinberra fram-
kvamda og nytingu erlends lansfjar svo ad hann var®d ad vissu leyti badi banki rikisins
og banki bankanna, a.m k. fjarfestingarsjédanna sem peir styrdu. Pa annadist hagdeild
hans pjédhagslega dxctlana- og skyrslugerd, ciginlega i samkeppni vid hagfradideild
Landsbankans, par til hagdeild Framkvaemdabankans var fard til hinnar nystofnudu
Efnahagsstofnunar 1962.'® Samkeppni bankanna birtist m.a. { pvi ad badir foru ad
gefa Gt timarit um efnahagsmadl, Landsbankinn Fjgrmdlatidindi fra 1954, Framkvaemda-
bankinn Ur pjddarbriskapnum fra 1955 (JN 2004, 13).
(iii) Sidan urdu fyrrnefnd umskipti med 16gunum 1957. Pau komu til framkvemda 4.
juni pegar nykjorid bankarad Landsbankans valdi bankastjora,!” badi fytit Landsbanka
f;/and,r, vidskiptabanka® og fytit Landsbanka fj‘/zlﬂdj, Sedlabanka Islands eins og hinn
nastum sjalfstedi sedlabanki hét nu fullu nafni.

Nazstum sjalfstedi, ekki alveg. Prenns konar tengsl héldust milli vidskiptabankans
og Sedlabankans.

I fyrsta lagi nafnid, en pad var talid nokkru varda til pess ad hinn nyi Sedlabanki
Islands nyti afram vidskiptasambanda Landsbankans erlendis og pess trausts sem
hann hafdi aunnid sér — pratt fyrir gjaldeyrish6ft og pralatan gjaldeyrisskort.

I 60ru lagi var starfsflk bankanna afram ad verulegu leyti pad sama, jafnvel
millistjornendur.”

Og svo var bankaradid sameiginlegt — ad vissu marki. Pingkjérid bankarad Lands-
bankans gegndi venjulegu hlutverki gagnvart vidskiptabankanum likt og stjérn i
fyrirteeki. En af Sedlabankanum hafdi pad pau einu afskipti a0 rada eda tilnefna
bankastjérnina. Hun var fimm manna stjoérn, skipud bankastjérunum tveimur asamt
premur stjérnarmoénnum tilnefndum af bankaradi, og bar hun abyrgd 4 helstu
akvordunum Sedlabankans.”

,Stodugleiki fjarmalakerfisins“ — Fall islandsbanka

Landsbankinn var varla fyrr ordinn ad eiginlegum sedlabanka landsins en upp kom
pad 6skemmtilegasta verkefni sem nu telst heyra undir slika stofnun: ad glima vid
bankahrun. Pad var { jandar og febriar 1930 sem Islandsbanki, annar adalbanki
landsins, 1i0adi og féll. Og pad an pess ad sedlabanki landsins hreyfdi hond né fot
honum til bjargar. Olafur Bjérnsson, séguritari Islandsbanka, dré pa alyktun ad
Landsbankinn hafi litid ,,4 Islandsbanka fyrst og fremst sem keppinaut sinn sem beri
a0 gera 6skadlegan svo fljott sem taekifaeri gaefist™ og ,,a0 hin neikvaeda afstada Lands-
bankans til Tslandsbanka hafi an efa radid drslitum um pad hversu for (Olafur
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Bjornsson 1981, 92).2' Svo mikid er vist ad i daudastridi Islandsbanka hardneitadi
Landsbankinn ad koma til hjalpar, tdlkadi pvert 4 méti sem prengst pa skyldu sem 2
hann var 16g0, 1 tengslum vid innkéllun gémlu Islandsbankasedlanna, um fyrirgreidslu
vid Tslandsbanka.”? Hvort pessu olli 6vild til keppinautar er ekki eins vist. Fremur ad
Landsbankamenn hafi alls ekki litid 4 pad sem hlutverk sedlabanka ad stydja fjar-
malakerfid med pvi ad koma einstékum lanastofnunum til hjalpar { neyd. St hugmynd
var ad visu allgémul { einstaka l6ndum, pekkt { Bretlandi um 1870, en hafdi ekki ordid
almenn { Evropu fyrr en milli 1920 og 30 (Eichengreen 2008, 35-36) og kemur 4
engan hatt fram { Landsbankaldgunum. Par vid beztast erfidar spurningar um pad
hversu lifveenlegt fyrirtaki Islandsbanki var veturinn 1929-30 og hvort Landsbankinn
hefdi haft bolmagn til ad veita honum pann studning sem dygdi til lengdar. Heims-
kreppunnar, sem var ad skella 4 erlendis, var 4 pessu stigi ekki farid ad gata 4 Islandi
og ekkert fyrirsjaanlegt um 4hrif hennar 4 {slensku bankana. En jafnvel an tillits til
hennar st6d islenska bankakerfid 4 braudfétum og hafdi gert sidan i stridsloka-
kreppunni 1920.2 Pa h6fou margir helstu skuldunautar bankanna ordid fyrir skyndi-
legum skakkaféllum vegna verdfalls 4 afurdum og verdlakkunar vedsettra eigna (ekki
sist skipa). Ef ldnaséfn bankanna hefou verid metin eins og na er xtlast til ma telja
vist a0 eigid fé peirra hefdi reiknast storlega neikveett, einkum Islandsbanka.?* En
peim var haldid 4 floti med lansfé — rikissjédur tok lan erlendis og endurlanadi bénk-
unum — og reynt ad vinna ur utlinavandanum smam saman.”® Par sem verdlag for
lekkandi nanast allan 4ratuginn baru bankaskuldir 6héflega raunvexti og litil von um
a0 mjog skuldsett fyrirteeki ynnu sig Gt Gr vandanum an eftirgjafa. Bankarnir dreifou
vandanum med pvi ad afskrifa 2 hverju ari eins mikid af atlinum og peir h6fou efni 4
— oft eftir gjaldprot®® — en halda 6drum skuldunautum 2 floti { bili, jafavel med vid-
bétarlanum sem vafasamt var hvernig innheimtust. Pad sem Islandsbanki lenti i
haustid 1929, pad var ad missa { gjaldprot stéran skuldunaut (verslun Stefans Th.
Joénssonar a Sey@isfirdi) sem skyndilega reyndist verr staddur en bankinn hafdi attad
sig 4. Af pessu leiddi pverrandi traust a bankanum, lausafjarskort og ad endingu
sparifjarflotta sem neyddi bankann til ad loka.

Pad var rikid, ekki sedlabanki landsins, sem hér taldi sig purfa ad bregdast vid.
Fjarmalaradherra veitti {slandsbanka skyndilan ur rikissjédi, en pegar lidst vard ad
miklu meira pyrfti til var pad Alpingi sem 4 naturfundi akvad ad bjarga bankanum
ckki. Landsbankinn kom ekki ad pvi mali (nema hvad hann setti upp afgreidslu {
Vestmannaeyjum, pegar utibui Islandsbanka var allt { einu lokad, til pess ad skortur 4
bankapjonustu st6ovadi ekki vertidaratgerdina). Sidan var pad Alpingi sem akvad ad
endurreisa Tslandsbanka sem Utvegsbanka Islands hf., med rikid sem meirihlutaciganda.”’

I rauninni var um pad ad rada ad rikid endurfjarmagnadi allt bankakerfi landsins:
med stofnfjarframlégum til Landsbankans 4 mérgum arum; med stofnun Bunadar-
bankans sem rikisbanka 1930; og med endurreisn [:Ttvegsbankans sama ar. Medferdin 4
Islandsbanka fol { sér ad afskrifa hlutafé hans ad fullu, enda var pad raunverulega
einskis virdi — alitamal hvort eigid fé hans var { lokin nalegt ndlli eda stérlega neikvett.
Og sidan ad knyja sterstu erlendu kr6fuhafa bankans til ad taka patt { endurfjarmégnun
Utvegsbankans med pvi ad breyta kréfum i hlutafé og vikjandi lan.”
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En nd var heimskreppan ad skella 4 og pess ckki langt ad bida ad hid nyja banka-
kerfi stedi 4 svipudum braudfétum og hid gamla. Logbodin skuldaskil, fyrst i pagu
bznda, sidan einnig batautvegsins og sveitarfélaganna, kostudu bankana bxdi beinar
afskriftir og fjarbindingu { skuldbreytingum. Og storu ttgerdarfélégunum héldu bank-
arnir 4 floti med vidbotarlanum langt umfram pad sem utlit var fyrir ad nokkurn tima
tackist ad innheimta — pétt heimsstyrjoldin wtti svo eftir ad gjérbreyta peim horfum og
lanin ad skila sér affallalaust. S4 buhnykkur var ekki fyrirsjaanlegur og hefdi eigio fé
bankakerfisins ventanlega reiknast litid eda ekkert ef lanaséfnin hefdu verid metin af
peirri varad sem nu er @tlast til.

,Banki bankanna” — Allir rikisbankar vid sama bord?

AJ taka sedlabankann algerlega undan bankastjérum Landsbankans (p.e. ,,Landsbankans,
vidskiptabanka®) 1957 og a0 mestu undan bankaradi hans lika, pad var einkum til pess
atlad ,,a0 greina starfsemi sedlabanka landsins meira en verid hefur fra starfsemi
vidskiptabankanna og gera jafnframt adst6du hinna einst6ku rikisbanka sem jafnasta
gagnvart sedlabankanum,” eins og segir { greinargerd med lagafrumvarpinu (Alpingis-
tidindi 1956 A, 1212).% Eftir p4 breytingu et ekki annad ad sja en ad sedlabankinn hafi
reki®d sin lanavidskipt vid ,,Vidskiptabankann® (eins og hann kallar systurbanka sinn,
Landsbankann) 4 alveg sama grundvelli og vid Utvegsbankann og Banadarbankann. Fra
1930 virdast hins vegar skuldir og inneignir milli sedladeildar og sparisjédsdeildar
Landsbankans hafa myndast vid uppgjér bankans fremur en par yrou til vid formlegar
lanveitingar, likar peim sem féru milli Landsbankans og hinna bankanna. Og vitaskuld
gat pad verid vidkvaemt mal, pegar prir opinberir bankar stérfudu { samkeppni hver vid
annan, ad einn peirra hefdi jafnframt 4 hendi hlutverk sedlabanka.

Hafdi Landsbankinn pa misbeitt valdi sinu sem sedlabanki til pess ad efla sjalfan
sig sem vidskiptabanka? Og pa 4 kostnad hinna rikisbankanna, Utvegsbankans og
Bunadarbankans, eftir a0 Islandsbanki var dr ségunni? Nei, pad var a.m.k. ekki alit
millipinganefndar { bankamalum sem skiladi 4liti 1940 (Olafur Bjérnsson 1961, 77).
Enda hafdi Landsbankanum, sem sedlabanka, ekki verid fengid pvilikt sjalfradi um
fyrirgreidslu vid hina bankana ad pad bydi heim mikilli misnotkun. bvert 4 moti
leitadist rikid vid ad styra pvi { smau og stéru, helst med 16ggjof, ad hvada marki
Landsbankinn nyttist hinum bénkunum til styrktar. Pannig sétti Bunadarbankinn
raunar hluta af rekstrarfé sinu til Landsbankans, en til pess purfti hann ekki ad taka
nein sedlabankalan. Pess { stad beitti rikisstjérnin heimild { I6gum um Banadarbankann:
a0 ,,ef astedur leyfa® skuli ,,handbart fé opinberra sj6da“ geymt ,,{ sparisjodsdeild
bankans, ad svo miklu leyti sem potf er 4 fyrir utldnastarfsemi deildarinnar™ (I 31/
1929, 10. gt.). T krafti pessa akvadis var staerri sj6dum rikisins skipt milli Landsbanka
og Banadarbanka, og virdast innstadur opinberra stofnana og sj6da hafa verid drjagur
meirihluti af innlansfé Banadarbankans, a.m.k. fyrstu starfsir hans.” Hvad Utvegs-
bankann vardar, pa var hann l6ngum { vandredum med rekstrarfé, og var peim m.a.
meatt med sérstokum 16gum (L 38/1931) sem heimiludu Landsbankanum ad kaupa
fyrir tiltekna upphaed af Gtlanum tveggja af utibtum Utvegsbankans. I rauninni hefur
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petta verid kvod frekar en heimild, Landsbankanum ekki staett 4 a0 hunsa hana. En ad
setja dkvaedid fram sem heimild bendir til pess ad pingmenn hafi ekki talid sedlabanka
landsins hafa leyfi til pess ad taka upp hja sjalfum sér studning af pessu tagi vid adra
fjarmalastofnun. Athyglisvert er lika ad 16gin nefna adeins ,,Landsbankann®, taka ekki
fram hvorti deild hans sé xtlad ad ciga pessi vioskipti, en vafalaust hafa lanin ferst til
utibta Landsbankans 4 vidkomandi st6dum pannig ad kaupandi peirra hafi raunar
veri0 sparisjodsdeildin, ekki sedlabankinn.

Utvegsbankinn ték vid éloknum malum milli Landsbankans og fslandsbanka um
inndratt pess sem eftir var af sedlum Tslandsbanka og samhlida pvi kaup Landsbankans
4 gullforda hans. Pessu virdist Utvegsbankinn ekki hafa haft efni 4 ad framfylgja og pa
cinfaldlega skotid pvi 4 frest, enda agreiningur um verdlagningu gullfordans. bar vid
sat fram yfir stjornarskipti og gengisfellingu 1939, og purfti rikisstjérnin pa ad beita
sér fyrir samkomulagi bankanna svo hagt veri ad ljgka malinu (Olafur Bjérnsson
1961, 66-68).* Sést hér sem oftar hve 1itid sjalfredi Landsbankinn hafdi, sem sedla-
banki, pegar hagsmunir hinna bankanna voru { hafi.

A stridsarunum urdu pau évantu umskipti ad sparifé hl6dst upp i bénkunum en
eftitspurn datt nidur eftir linum. Landsbankinn fékk pa pad verkefni, vissulega sem
sedlabanki, ad taka vid til 4vOxtunar peim fjarmunum annarra peningastofnana sem
par héfdu ekki not fyrir. Petta fé geymdi hann etlendis sem gjaldeyrisforda pjédarinnar
og bar pa af pvi gengisdhattu, en a.m.k. sterlingspund voru allt annad en dhzttulaus
eign medan Bretum gekk punglega { stridinu.

Um og eftir stridlok hofst nytt framkvaemdaskeid med nasta 6sedjandi eftirspurn
eftir lansfé. Sottust bankarnir pd eftir fé Gr sedlabankanum, einkum Utvegsbankinn,
en hann atti 16ngum erfitt med ad snida ttlinum sinum stakk eftir vexti. Langmest féll
pé fyrirgreidsla sedlabankans i pad form ad hann endurkeypti eftir féstum reglum
afurdavixla®® sjavaritvegs og landbunadar. Pessi afurdalan, bxdi veiting peirra {
vidskiptabénkunum og endurkaup sedlabankans, voru hluti af peim starfskjérum sem
rikisvaldi®d bj6 vidkomandi atvinnugreinum. Parna var pvi ekki sedlabanki landsins ad
beita neinu peningalegu stjorntaki heldur rikisstjérnin ad nota sedlabanka sinn til ad
framkvema akvedinn patt atvinnustefnunnar. Dessi endurkaup voru verkefni
sedlabankans 4 sidari stigum lika, eftir 1957 og langt fram yfir 1961.

,Verdgildi gjaldmidilsins” — Gengi krénunnar
Sjalfgefid verkefni hvers sedlabanka er ad standa v6rd um verdgildi gjaldmidilsins,
hvort sem malikvardinn 4 pad er innlent verdlag, verd a erlendum gjaldeyri eda
cinfaldlega verdgildi peninganna { gulli. Midad vid gulltryggingu og gullinnlausn atti
gullféturinn ad vera sjalfvirk trygging fyrir verdgildi krénunnar. Verkefni sedlabankans
veeri pd ad verja traverdugleika gullfétarins, halda utan um nezgilegan gullforda og
afstyra utstreymi gulls med hafilegu adhaldi { voxtum og peningamagni.

Nu komst aldrei 4 gullinnlausn kréonunnar sjalfrar, en henni var haldio 1 f6stu gengi
gagnvart sterlingspundi, gulltryggdri mynt, og var pa verkefni Landsbankans sem
sedlabanka — pé pess vaeri hvergi getid i l6gum — ad verja gengid og halda utan um



STJORNMAL 49

Helgi Skuli Kjartansson STJORNSYSLA

Stjérnvald i métun

gjaldeyrisforda sem gerdi pad traverdugt. En pad var ekki létt verk pegar heimskreppan
skall 4. Krénan fylgdi sterlingspundinu pegar gengi pess féll eftir ad gullinnlausn var
hatt haustid 1931, en gjaldmidlar annarra vidskiptalanda lekkudu amota eda enn
meira svo ad ekki hjalpadi pad til ad verja gjaldeyrisfordann. Og hradversnandi
vidskiptakjor gerdu torvelt ad fordast vidskiptahalla vid utlénd. P4 var pad { samradi
vid Landsbankann og ad nokkru eftir 4skorun hans sem rikisstjornin brast vid med
reglum um skilaskyldu gjaldeyris til bankanna og um vidtak innflutnings- og gjald-
eyrishoft (JN 2002, 73-76). bar med ma segja ad sedlabanki landsins hafi Iyst sig
6faeran um ad verja gengi® med sinum eigin takjum. Adalréksemd bankans fyrir ad
gripa strax til innflutningshafta var si ad hann sjalfur pyrfti innan farra manada ad
meta harri afborgun af erlendu lani og yroi ad takmarka s6lu gjaldeyris til ad geta
safnad fyrir peirri greidslu. St réksemd Landsbankans snerist um hans eigin st6du
sem fyrirtekis ekki sidur en st6du pjodarbuisins. Pad er pannig ekki alls kostar ljost
hvort pad var fremur r6dd sedlabankans eda vidskiptabankans sem hljomadi i kréfu
Landsbankans um haftabuskap. Og ad framkvamd gjaldeyrishaftanna komu Lands-
bankinn og Utvegsbankinn sem jafningjar, tveir vidskiptabankar med gjaldeyrisréttindi.
bannig var t.d. 1947, pegar hert var 4 gjaldeyrisskémmtun med pvi ad setja upp
,millibankanefnd* 4 bakvid hid fyrra athlutunarkerfi til ad akveda hverju hagt vaeri ad
sinna af utgefnum gjaldeyrisleyfum. P4 var pad vissulega Landsbankinn sem tok
frumkvadi og krafdist breytinga, en sidan attu gjaldeyrisbankarnir hvor sinn fulltrda {
nefndinni (JH 20006, 38). Par virdast peir hafa starfad sem jafnokar fram til 1957. ba
fékk sedlabankinn ad 16gum akvednari abyrgd 4 gjaldeyrismalum og t6ldust vid-
skiptabankarnir nd versla med gjaldeyti { umbodi hans (I. 63/1957, 16. gt.). Pa var pad
4 abyrgd sedlabankans ad skammta gjaldeyri ef ekki var nég til upp { leyfin sem
skommtunaryfirvold uthlutudu, sbr. ummeli { arsskyrslum hans: I samradi vid rikis-
stjérnina hefur stjérn Sedlabankans reynt ad forda ongpveiti med pvi ad koma
sérstakri skipan 4 dthlutun og s6lu gjaldeyris™ (LI 1957, 5). Og sidar ,,Auk leyfisveitinga
sem fram foru 4 vegum Innflutningsskrifstofunnar var af Sedlabankanum framkvemd
gjaldeyrisskdmmtun eftir fyrirfram gerdri dxtlun sem vidskiptariduneytid og
Sedlabankinn komu sér saman um® (LI 1959, 9). P4 var lika gjaldeyriseftirlit ordid ad
sérstakri starfsdeild sedlabankans (LI 1959, 80).

Landsbankinn hafdi lengi verid 6hagganlegur malsvari gengisfestu, hefur tdlkad
pannig abyrgd sina 4 verdgildi gjaldmidilsins (JH 2002, 232). Gengisfellingar 1939 og
aftur 1950 voru akvednar med l6gum og undirbunar 4 vegum rikisstjornar og
pingflokka an pess ad sedlabanki landsins vari med { radum.” Til 4lita kom 1950 ad
taka upp sveigjanlegt gengi sem Landsbankinn hefdi pa purft ad dkveda eftir vissum
viomidunum (JH 20006, 41). En af pvi vard ekki; gengid var afram 16gbundid, gengis-
leekkunin 1960 t.d. dkvedin 1 ,,vidreisnarlogunum® (L 4/1960). Sedlabankanum var ad
visu fra 1957 =tlad a0 skra gengid en i pvi folst adeins ad akveda kaup- og sélugengi
hvers gjaldmidils { samraemi vid hid 16gbundna stofngengi kréonunnar. bvi hlutverki
t6k hinn sjalfsteedi Sedlabanki Islands vid vorid 1961. Pad var ekki fyrr en sidar um
sumarid sem honum var med bradabirgdalogum (L. 79/1961) veitt vald til ad dkveda,
,,a0 fengnu sampykki rikisstjornarinnar, stofngengi islensku kréonunnar®. Petta pyddi
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kannski fyrst og fremst ad rikisstjérnin gaeti breytt genginu fyrirvaralaust an pess
millibilsastands sem hatt var vid ad fylgdi afgreidslu Alpingis. Ad gera pad { nafni
Sedlabankans gat verid viss trygging fyrir faglegum vinnubrégdum en birtir um leid
hugsun sem J6éhannes Nordal hafdi 16ngu adur ordad pannig ad sedlabanki geti ,,innt
af hendi mikilvaega pjéonustu med pvi ad taka a sinar herdar 6vinszlar dkvardanir (JN
1956, 110).

»Midlun peningastefnunnar” — akvérdun vaxta

I seinni tid eru styrivextir Sedlabankans pad stjérnteeki hans sem oftast er getid og er
margumraedd ,,midlun peningastefnunnar ekki { lagi nema breytingar 4 styrivoxtum
hafi skjét ahrif Gt um allt hagkerfid. A sama hatt voru forvextir erlendra sedlabanka
virkt stjornteki peningamaéla 1 ti0 gamla gullfétarins og voru pad pa skammtimalan
vidskiptabankanna, oft { pvi formi ad sedlabankinn keypti af peim vidskiptavixla, sem
midludu dhrifum forvaxtanna.

I 16gum um Landsbankann sem sedlabanka er ekki getid um akvordun vaxta sér-
staklega. En honum er sett akvedid hagstjornarmarkmio: ,,Svo ber og stjorn bankans
a0 afstyra, eftir pvi sem unnt er, ... truflun peirri 4 peningamalum og atvinnulifi sem
annars ma venta ad almennar hagsveiflur hafi { for med sér* (I 10/1928, 4. gt.).
Bankinn atti sem sagt ad astunda hagsveiflujafnandi (e. countercyclical) stjérnun
peningamala, og hefur pad verid fremur nutimaleg hugmynd um sedlabanka 4 pridja
aratugnum. T pessu skyni er bankanum ekki fengid neitt bodvald, engin heimild til a0
setja 60rum bonkum reglur eda gefa peim fyrirmali, heldur skyldi hann (skv. sému
lagagrein) vinna ad pessu med sinum premur almennu tekjum: ,,med kaupum og
s6lum 4 etlendum gjaldeyri og verdbréfum sem skrad eru 4 erlendum kauphéllum®
(a0ferd sem vitaskuld kom aldrei til greina ad beita; bankinn hafdi ekki efni 4 a0 koma
sér upp etlendu verdbréfasafni og gjaldeyrisverslun hans laut 66rum og brynni pérfum
en hagsveifluj6fnun), ,,med vidskiptum vid adrar peningastofnanir { landinu® (hér er
hugmyndin um forvexti sedlabankans i millibankavidskiptum sem bzdi hafi dhrif a
utlanagetu og vaxtastig annarra lanastofnana) ,,og med tilhégun utlansstarfseminnar®
(p-e. me0 cigin utlinum Landsbankans; par voru pad lanveitingar til rikisins sjalfs sem
reyndist unnt ad nota sem nokkurs konar hagstjornartaeki cins og ndnar radir um
sidar).

A Tslandi voru bankavextir allhdir fram um 1930. Mun Landsbankanum hafa pétt
pad heppilegt { adhaldsskyni (JN 2002, 73), en ef hann réd einhverju um vexti annarra
lanastofnana pa var pad med fordemi sinu en ekki af pvi ad pzr saktu lansfé til
hans.** Degar kreppan skall 4, med almennum samdrztti og slakti afkomu { hvers
konar rekstri, komu edlilega upp 6skir um vaxtalekkun. Og var pad pa ekki verkefni
sedlabankans, 4 Islandi eins og annars stadar, a0 ganga 4 undan med forvaxtalakkun?

Pad hefdi Landsbankinn vissulega verid fis ad gera, a.m.k. eftir ad innflutnings-
og gjaldeyrishoft festust { sessi svo ad greidsluj6fnudurinn heetti ad velta 4 innlendri
eftirspurn. En forvextir hans voru bara engir millibankavextir og ekkert sem midladi
peim sjalfkrafa ut { hagkerfid. Peir voru ekki annad en verdid 4 hans eigin utlanum
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sem a0 mestu byggdust 4 hans eigin innlansfé. Ef Landsbankinn lekkadi vextina yroi
pad ad vera bxdi 4 Gt- og innlanum, og pad pordi hann ekki ad gera einn pvi ad
sparifjareigendur myndu pa leita herri dvoxtunar hja 6drum. Bunadarbankinn var
tilbtinn ad taka patt { samraeemdri vaxtalekkun haustid 1932 en Utvegsbankinn ekki.
Pad var pvi Alpingi, enn sem oftar, sem purfti a0 héggva 4 hnut { samskiptum
bankanna. Pad var gert med logum (I 71/1933) sem um priggja missera skeid, til
arsloka 1934, bénnudu 60rum lanastofnunum ad greida harri innldnsvexti en
Landsbankinn (I 71/1933). P6tti petta pé hart adgongu fyrir sparisj6dina sem vanir
voru ad greida Ollu harri vexti en bankarnir til ad bacta sparifjareigendum upp meiri
dhzxttu, pvi a0 innstadur peirra voru 6tryggdar en full rikisabyrgd 4 skuldbindingum
bankanna.” Almenn rikisibyrgd 4 skuldbindingum Landsbanka og Bunadarbanka var
bundin { 16gum fra 1928 og 1930. Utvegsbankinn, sem ekki var formleg rikisstofnun,
naut ekki rikisabyrgdar fyrr en 1932 ad folk byrjadi ad fara sparifé fra honum og var
pa i skyndi logfest rikisabyrgd 4 innlansfé hans lika (I 4/ 1932).%

Landsbankinn lekkadi vexti sina haustid 1933 en ckki storvagilega, algengustu
utlansvexti ar 6,5% { 6%. Banadarbankinn fylgdi en Utvegsbankinn, sem vard po
logum samkvaemt ad fylgja lekkun innlinsvaxtanna, hélt afram ad lana med 7%
voxtum allan kreppudratuginn, par til 1940-1941 a0 eftirspurn eftir lansfé pvarr og
hann 4kvad ad lzkka sig til samremis vid Landsbankann.”

begar fyrrnefnd 16g féllu ur gildi 1935 hafdi Landsbankinn ekki lengur neitt vald
yfir innldnsvoxtum annarra fjarmalastofnana sem virdast pé ekki hafa hakkad til
muna. Héldust vextir sidan obreyttir fram { strid pegar rikulegt frambod a sparifé vard
Landsbankanum tilefni til ad lakka innlinsvextina { nokkrum prepum, almenna
sparisjédsvexti nidur { 2% fra og med 1942 (1 30% verdbolgu!). Um petta voru bank-
arnir samstiga, lekkudu allir vexti um aramétin 1940/41 og auglystu, 4samt SPRON,
sameiginlega vaxtatflu { arsbyrjun 1942. Par h6fdu utlinsvextir einnig verid sam-
remdir til fulls, { 5,5% af Sllum lanum.* A nastu arum breytti Landsbankinn voxtum
sinum adeins prisvar: utlansvoxtum til lekkunar 1945 en hakkadi vexti bedi ut- og
innlana 1948 og 1952. Breytinguna 1945 ,,akvadu Landsbankinn og Utvegsbankinn,
ad undirlagi hins fyrrnefnda,” en Buinadarbankinn hélt afram ad taka herri vexti (LI
1945, 63). Sama sagan { sidari skiptin: ,,Fra byrjun ars 1948 var vaxtakjérum bankanna
breytt, ad undirlagi Landsbankans,” p6 pannig ad algengustu utlansvextir voru afram
hestir hja Banadarbankanum (LI 1948, 113). Og 1952 breyttu allir bankarnir véxtum
sinum sama dag pott Bunadarbankinn héldi vaxtamuninum (LI 1952, 83); sidar
heekkadi Utvegsbankinn sig lika til jafns vid Bunadarbankann. Greinilega er pad alla
ti0 Landsbankinn sem 4 frumkvadi ad vaxtabreytingum, hefur samt ekkert bodvald
yfir keppinautum sinum heldur gengst fyrir samradi. Ekki liggur fyrir hversu reglulegt
cda formbundid petta samrdd bankanna var, né heldur hvort Landsbankinn tok
forustuna sem sedlabanki landsins eda bara sem leidandi fyrirtaeki 4 fakeppnismarkadi.
(Pad veri hlidstaett vid pad hvernig staersta skipafélagid, oliufélagid eda tryggingafélagio
tok 16ngum frumkvaedio i verdlagningu, hvort sem pad var med eiginlegu samradi eda
bara fordemi.) R6k Landsbankans fyrir vaxtahakkuninni 1952 sntast p6 um almenn
hagstjérnarsjonarmid sem sedlabanka hefir ad lata sig varda: ,,Vaxtahekkun st, sem
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til framkvaemda kom { april 1952, var gerd® { pvi skyni ,,ad auka sparifjarséfnun og
draga um leid ur hinni gegndarlausu eftirspurn eftir lansfé“ (Fjarmalatidindi 1954, 5).

Bodvald yfir voxtum banka og sparisj6da fékk sedlabankinn med 16gunum 1957,
pé adeins ,,a0 hofdu samrddi vid rikisstjornina® (L 63/1957, 16. gr.). Petta vald var
pvi daudur békstafur pangad til tikisstjornin kardi sig um ad pvi vaeri beitt, og pad
gerdist ekki fyrr en 1960, { vidreisnaradgerdunum sem fyrr voru nefndar. Kjarni peirra
var akvedinn med 16gum 20. febraar en strax nasta dag (pé sunnudagur vari) komu
tilkynningar fra rikisstjérn og sedlabanka um vaxtahakkun. Rikisstjornin segir: ,,Stjérn
Sedlabankans hefur { dag samkvemt tilmalum rikisstjérnarinnar akvedid haxkkun a
innlans- og utlansvoxtum bankanna.” En sedlabankinn: ,,Til pess ad hafa ahrif til
aukinnar sparifjar6flunar hefir bankastjérnin 4 fundi { dag akvedid, ad h6fou samradi
vid rikisstjornina, ad innldnsstofnanir greidi” tiltekna innlansvexti og ad utlansvextir
séu ,,ckki haerri en® tilteknir hundradshlutar (Morgunbladid 1960), en ljést var ad pad
hamark myndu ldnastofnanirnar strax nota ad fullu. Naestu aratugi voru bankavextir
alls stadar peir sOmu og breyttust eftir akvérounum sedlabankans. Pannig markar 21.
febraar 1960 minnisverd péttaskil { sogu eda forsdgu Sedlabanka Islands: pa var { raun
innleitt bodvald bankans { peningamalum, hann gerdur ad sfdrnvaldi 1 pess ords
prengstu merkingu.

Kréfur til bankanna - bindiskyldan

Annad bodvald, sem sedlabankanum var fengid yfir innlansstofnunum 1957 (L
63/1957, 16. gt.) og ekki beitt fyrr en { 21. febriar 1960, var heimild hans til ad leggja
4 peer bindiskyldu, p.c. skylda par til ad leggja fé eftir akvednum reglum 4 bundinn
reikning i sedlabankanum. Nzstu aratugi atti bindiskyldan eftir ad vera gildur pattur {
afskiptum sedlabankans af bankakerfinu. Reyndar ekki svo mjog sem stjérntaki
peningastefnunnar heldur umfram allt sem fjar6flun 4 moéti eigin utlinum sedlabankans,
sérstaklega endurkaupum hans 4 afurdalanum. Petta var p6 adferd sem { edli sinu var
til pess fallin ad hemja Utlinagetu bankanna og par med peningamagn i hagkerfinu,
auk pess sem hin bundna innistada var trygg eign og pannig varasjédur fyrir
vidkomandi banka eda sparisj6d.

Fyrir 1960 hafoi sedlabankinn engin slik taki. Engin taki hafdi hann heldur til ad
lita eftir fjarhagsst6Ou peningastofnana, hvorki lausafjarstodu, eiginfjarstoou né
utlinadreifingu. A0 setja peim slikar reglur hafdi komid til tals, m.a. { tillégum
fyrrnefndrar millipinganefndar { bankamalum 1940, en vard ekki af (Olafur Bjérnsson
1961, 78; JH 2002, 252).* Einu reglur af pvi tagi voru akvadi um spatifjartryggingu,
sett { 16gin um hvern banka fyrir sig, par sem meginreglan var ad 10% af innlansfé
veeri ekki 14nad dt heldur avaxtad 1 ,,tryggum og audseljanlegum verdbréfum®. 1 raun
var spatifjartryggingin notud til ad skapa markad fyrir skuldabréf innlendra lanasj6da,
alveg an tillits til pess hve ,,audseljanleg™ pau voru i raun. Pad var adeins { stridinu,
medan innlansvextir voru sem lagstir, a0 nokkur almenn eftirspurn myndadist eftir
skuldabréfum sem fjarfestingarkosti. Landsbankinn ték pd ad sér ad pjona skulda-
bréfamarkadnum med pvi ad opna kauphéll fyrir j6lin 1942 og voru par nokkur
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vidskipti nzstu tvé arin (JH 2002, 252). En hér er sem fyrr 6ljost hvort hann gekk
fram fyrir skjoldu sem sedlabanki eda sem steersti vidskiptabankinn og, med veddeild
sinni, einn helsti dtgefandi markadsverdbréfa. Einnig ma spyrja hvort pad hefdi talist
skylda hans sem sedlabanka ad tryggja markad fyrir skuldabréfacign hinna bankanna
ef lausafjarskortur hefdi neytt pa til ad selja. bvi get ég ekki svarad med vissu, tel péd
liklegra ad slikar bjérgunaradgerdir hefou talist 4 abyrgd rikisins, a.m.k. fyrir 1957.

A0 hafa sjalfstaeda skodun

Arid 1956 birti hagfraedingur Landsbankans, Jéhannes Nordal, grein undir nafninu
,Hlutverk sedlabanka® (JN 1956). Lysir hann par { hnotskurn peim sjénarmidum sem
seOlabankinn leitadist vid ad framfylgja naxstu dratugi og ad morgu leyti allt til pessa
dags. Segir Johannes m.a. ad sedlabanki eigi ad vera ,,rikisstjorninni til adstodar og
raduneytis um allt er vardar gjaldeyris- og peningamal®. Hann eigi ad vera ,,sterkur ...
og 6hadur rikisvaldinu®. b6 ,,hlytur sedlabankinn ad lokum ad fylgja peirri meginstefnu
sem rikisvaldi® markar® en ,,ber skylda til ad lata 6tvirett { ljés ef hann dlitur pa
stefnu ekki samrymast peim meginsjonarmidum sem honum ber ad fylgja* (JN 1956,
108-110).

Pessi sjonarmid rédu greinilega rikjum { ti0 hins nastum sjalfsteda sedlabanka
1957-61. Arsskyrslur hans fjérar, birtar i nafni bankastjérnarinnar, Ijsa allar akvedinni
skodun 4 stjérn peningamala. T hinum fyrri, um arin 1957 til 59, gagnrynir bankastjérnin
6hofleg utlan bankanna og utstreymi fjar Gr sedlabankanum sjalfum, m.a. vegna
afurdalana. Hann hafi p6 ekki treyst sér til einhlida adgerda i trassi vid stefnu rikis-
stjornarinnar en kallar eftir ,,vidtakri stefnubreytingu { efnahagsmalum®: hverfa purfi
fra styrkja- og uppbétakerfi, draga ar fjarfestingum, reka rikissjéd med tekjuafgangi
og auka sparnad, jafnvel med verdtryggingu sparifjar (LI 1957, 7-8, sbr. t.d. LI 1959,
8-12). Rikisstjornin hafi 1957 farid ,,fram 4 pad vid Sedlabankann ad hann afladi alls
69 millj. kr. til ibudabygginga ... 44 millj. kr. ... med samningum vid banka, sparisj60i
og tryggingafélog en lanadi sjalfur 25 milljonir.” Sedlabankinn hafi verid 6fds til en
Lpotti ekki faert a0 synja um fyrirgreidslu® (LI 1957, 6). T skyrslunum fyrir 1959 — sem
kom ekki ut fyrr en eftir vidreisnaradgerdirnar { febraar arid eftir — og 1960 er hins
vegar lyst studningi vid hina nyju efnahagsstefnu. Adgerdirnar ,,eda adrar peim
svipadar hafi verid naudsynlegar enda 6gerlegt ad fresta lengur vidtackum adgerdum
til ad koma 4 jafnveegi milli frambods og eftirspurnar (LI 1959, 13, sbr. t.d. L.I 1960,
10).

Bankastjorn sedlabankans var aldrei einhuga um petta alit. Fulltrdi Alpydubanda-
lagsins (Ingi R. Helgason) gerdi jafnan fyrirvara um ad hann vari ymsum atridum
6sammala (dn pess a0 tilgreina pau nanar), einnig { skyrslunni sem kom ut 1958
medan flokkur hans var { stjorn. Fulltrdar hinna stjérnarflokkanna, Framséknar
(Olafur Jéhannesson) og Alpyduflokks (Jon Axel Pétursson), stédu hins vegar ad
hardri gagnryni sedlabankans 4 peningastefnu vinstristjérnarinnar. Pad gerdu peir lika
ario eftir, 1 t{0 minnihlutastjérnar Alpyouflokksins sem { efnahagsadgerdum treysti 4
studning Framsoknar. Eftir myndun Vidreisnarstjornarinnar skiptir fulltrdi Framséknar
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um skodun og gerir fyrirvara asamt Alpydubandalagsmanninum. Adalbankastj6rinn,
Vilhjalmur Pér, latur pad hins vegar engu breyta pott hann hafi hlotid st6du sina sem
Framsoknarmadur.

Allt fra 1957 hafoi sedlabankinn sem sagt beitt sér opinskatt gegn pvi rétgrona
vidhorfi sem Jonas Haralz hefur ordad svo ad ,,islendingar tradu ekki 4 jafnvegi {
efnahagsmdlum sem lykil ad framférum og velmegun, heldur 4 fjarfestingu og fram-
kvemdir (JH 2002, 303).* En 4dur hafdi Landsbankinn, i sinu 6ljosa sedlabanka-
hlutverki, hallast a0 jafnvagisstefnunni um a.m.k. tiu ara skeid og verid i raun gagnryninn
a rikjandi efnahagsstefnu. Andstada hans fér p6 hljott i fyrstu. T névember 1948 og
aftur ari sidar tok ,,hagfreediskrifstofa Landsbankans (p.c.a.s. hagfradingur bankans,
Klemenz Tryggvason) saman greinargerd um o6hoflegar lanveitingar bankanna og
pensluahrif peirra. Voru par kynntar bankaradinu og fjarmalaradherra (JH 20006, 39),
auk pess sem a.m.k. hin fyrri var send 6llum Alpingisménnum sem trunadarmal, en
hun var allhardord { gagnryni sinni 4 rikjandi stefnu { peningamalum.* En opinbetlega
héf Landsbankinn gagnryni 4 peningastefnu stjornvalda arid 1954. Pa var Jéhannes
Nordal nykominn til starfa sem hagfradingur bankans og héf dtgafu 4 nyju timariti,
Fiarmalatidindum, 60rum praedi sem malgagni bankans. Tillégur hans um timarit féllu,
sagdi hann sidar, ,,{ g6dan jardveg hja bankastjérninni® og hafdi par

sin ahrif a0 mikid rét hafoi komist 4 umredur um efnahagsmal eftir tillégugerd
Benjamins J. Eirfkssonar og efnahagsradstafanirnar 1950. Voru pa medal annars
uppi hugmyndir um stofnun nys sedlabanka sem stjorn Landsbankans fann allt
til forattu.”? Var greinilega hugur { henni a0 bregdast vid pessari 6gn med pvi
a0 efla sedlabankahlutverk bankans og lata meira til sin taka { stjérn efnahags-
mala

(JN 2004, 12)

cins og t.d. kom fram vid vaxtahzkkunina 1952 sem fyrr var nefnd.

Fjarmalatidindi hofu géngu sina haustid 1954 med efni sem vardadi ,,peninga-
pensluna® og 6hoéfleg utlan bankakerfisins, par 2 medal ,, Tillégur Landsbankans i pen-
ingamalum® (Fjarmalatidindi 1954). Nastu arin eru pad ritstjérnargreinar Johannesar
sem tdlka stefnu bankans fremur en beinar yfirlysingar bankastjérnarinnar, par til 1957
pegar Landsbankinn gaf 1t sidustu arsskyrslu sina fyrir adskilnad sedlabankans. ba hofst
skyrslan 4 grein frd ,,framkvaemdastjorn bankans®, p.e. bankastjérunum, sem bar heitid
,Horfur { gjaldeyris- og peningamalum® (Lf 1956, 1-7) og var 6myrk { mali um peninga-
penslu sem orsok gjaldeyrisskorts. Hafi framkvamdastjornin ,,gert pad ecitt af hofud-
stefnumalum sinum ad hamla 4 méti frekari dtlanaaukningu sedlabankans,” m.a. med pvi
ad hakka vexti 4 lanum til vidskiptabankanna og binda pau vid umsamin hamérk (LI
1956, 1). Parna voru bankastjorar hins 6skipta Landsbanka pegar farnir ad taka
sedlabankahlutverkid apekkum t6kum og til st6d ad gera eftir adskilnad sedlabankans.

Ekki ordin tom

Lysingu Johannesar Nordal, sem fyrr var vitnad til, ma talka svo ad sedlabanka beri
a0 visu ad segiz sina skynsamlegu meiningu um stjérn peningamala en gerz p6 vilja
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stjornvalda, hversu litil skynsemi sem honum kunni ad fylgja. Enda hafa hér verid
nefnd skyr demi um ad Landsbankinn eda sedlabankinn gekk naudugur til pjonustu
vid stjornarstefnu sem hann var allt annad en sammala.

bott bankarnir, badi sem vidskiptabankar og Landsbankinn sem sedlabanki, veru
cign rikisins, seldir undir vald radherra og rikisstjornar og bankardd peirra skipud
fulltraum  stjérnmalaflokkanna, pa voru peir ad vissu marki sjalfstedar stofnanir,
sérstaklega pegar kom ad lanveitingum. Bankastjorar akvadu sjalfir sin utldn, vissulega
med hlidsjon af politiskum tengslum og ymiss konar prystingi, en ekki eftir beinum
fyrirmaclum, hvorki fra rikisstjérn, bankaradi né peim stjérnmalaflokki sem st6d a bak
vid hvern bankastj6ra. Petta gilti lika um lanveitingar ur sedlabankanum, jafnvel pott
pad vari tikid sjalft sem vantadi lan. Fra pvi 4 nysk6punardrunum var sifelld spenna
milli rikisstj6rnar og bankanna um fjarmagn til fjarfestinga, hvort sem bedid var um
lan handa rikissj6di sjalfum og opinberum fyrirtaekjum eda fé handa lanasj6dum.
Jonas Haralz hefur Iyst togstreitu Landsbanka og rikisstjornar um slik mal 4 arunum
1947—-49 (JH 2006, 38) og hun var ekki minni a sjotta aratugnum.

Sokn rikisstjornarinnar eftir lansfé, til eigin parfa og annars sem hun vildi veita
forgang, gaf béonkunum samningsst6du, sérstaklega sedlabanka landsins ef hann vildi
fylgja eftir sinni eigin stefnu { peningamalum. Og m4 vissulega finna pess deemi ad pad
hafi Landsbankinn gert, jafnan til pess ad knyja fram adgerdir sem attu ad efla
sparnad. Bankinn atti frumkvadi ad pvi 1948 ad rikid afladi 25 milljéna af innlendu
lansfé med solu happdrattisskuldabréfa og grynnkadi pannig 4 lausaskuldum sinum
(LT 1948, 112). Hann t6k lika patt i fjarmégnun hisnadislana 1955-56, m.a. med pvi
a0 sOlutryggja 40 milljonir { verdtryggdum og skattfrjalsum skuldabréfum (Fjarmala-
tioindi 1955) og ruddi par med braut nyrri sparnadarleid sem atti mikla framtid fyrir
sér. Skyrasta demid um sjalfstzdan vilja Landsbankans er po6 frd 1954.* Pa hafdi hann
stadid { 16ngum og erfidum samningum vid rikisstjérnina um fjarmagn til raforku-
framkvemda og ibudalana. A endanum féllst hann 4 mest af pvi sem um var bedid en
gerdi ,,pad ad skilyrdi fyrir linveitingum peir sem ad framan getur ad légfest yroi
skattfrelsi sparifjar og afnumin framtalsskylda a pvi® (Fjarmalatidindi 1954, tilv. bls. 6).
bannig talar engin ,,skuffa { Landsbankanum® heldur sedlabanki landsins sem redir af
fullum myndugleik vid 6nnur stjornvéld.

Nidurlag

I pessari ritgerd var til skodunar forsaga Sedlabanka Islands, p.e. hvernig Landsbanki
Islands hafdi smam saman fengid edli og hlutverk sedlabanka 4 prem—fjérum aratugum
adur en Sedlabanki Islands var skilinn fri honum sem sjalfstad stofnun fyrir halfri
6ld. Rannsoknarefnid var leit ad athyglisverdum smaatridum fremur en einni afgerandi
nidurst6du eda svari vid tiltekinni spurningu. Hér er ekki vettvangur til 20 dema um
hver af smaatridunum eigi ad teljast 60rum ahugaverdari. Af peim til samans ma m.a.
sja hvernig sedlabankahlutverk Landsbankans var ekki einungis afmarkad med 16ggjof,
einkum 1927/28 og sidan 1957, heldur hafdi bankinn verulegt svigram til a0 méta
pad i verki, p6 innan marka haftabuskaparins sem { 6likum myndum cinkenndi mest-
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allt pad timabil sem hér er undir og gaf litid svigrum fyrir raunverulegar markads-
adgerdir vid stjérnun peningamala.

Greinin er yfirlitsrannsokn, studd vid fradirit og facinar adgengilegustu samtima-
heimildir, fremur en reynt sé ad kanna heimildir til hlitar. Medal annars eru munnlegar
heimildir alls ekki notadar p6tt menn séu a lifi sem pekkja, af eigin raun eda beinni
afspurn, margt af pvi sem fra er sagt. Rannséknin er 16g0 fram 4 pessu stigi 1 peirri
von a0 hin verdi 60rum hvati til ad ryna nanar { einstok atridi, og pa ekki sist peim
sem sjalfir pekkja til.

Aftanmalsgreinar
Arsfundur Sedlabankans var haldinn 4 afmelisdaginn, 7. april, og dagskra hans ad nokkru helgud ségu
bankans (Sedlabanki Islands 2011). Adur hafdi Sedlabankinn gefid dt afmelisrit (Jén Sigurdsson 2010) eftir
Jon Sigurdsson fyrrverandi sedlabankastjéra (hinn sidara med pvi nafni) sem var lokio i agust 2010 og gefid
ut sama 4r. Ritid var fj6lfaldad an allrar vidhafnar og for utkoma pess svo lagt a0 enn i dag (21. juni 2011)
hafa adeins tvo af bokaséfnum landsins, peim sem skra safnkost sinn i Gegni, eignast eintak, p.e.
Landsbokasafn og safn Sedlabankans sjalfs.
Ordalag Jéhannesar Nordal (JN 1994, 367) sem 4 pa einkanlega vid stjorn sedlabankans 4 peningaframbooi.
[ islenskum stjornsyslurétti eru hugtokin ,,stjéravald og ,stjornsysla® notud um stofnanir framkvemdar-
valdsins (Rébert R. Spané 2006, 99, 111-113; Pall Hreinsson 1994, 259-260; Pall Sigurdsson (ritstj.) 2008,
417-419) an mikillar adgreiningar 4 pvi hvort hlutverk peirra er fremur ad taka stjérnvaldsikvardanir (Pall
Hreinsson 1994, 44—46; Pall Sigurdsson (ritstj.) 2008:419) eda veita opinbera pjonustu (sja pé Olaf
Johannesson 1974, 44, 51). (Sbr. 4 ensku adgreininguna 4 ,,public authority* og ,,public service agency®.)
Segja mé ad grundvallarmunur sé 4 pvi hvort stofnanir eda fyrirtaeki hins opinbera selja vérur eda pjénustu til
ad maeta effirspurn vidskiptavina 4 markadi; hvort par veita opinbera pjonustu til a0 maeta pirfum skjolstwdinga;
eda hvort peer afmarka og fylgja eftir skyldum pegnanna med reglum, fyrirmazlum og eftirliti. T framkvaemd
skarast petta p6 margvislega, t.d. pegar sedlabanki selur vidskiptabonkum pjonustu 4 markadi, en med
skilmdlum sem radast af pvi hvernig bankinn metur parfir peirra sem skjolstadinga. Pa er alpekkt hvernig
rikisreknu vidskiptabankarnir litu 4 ymsa vidskiptavini sina sem skjolsteedinga (einkavaeeddu bankarnir svosem
lika en pad er 6nnur saga).
Sem sérstakur hluti af reikningum Landsbankans. Peir birtust badi i B-deild Stjérnartidinda og i sérstakri
arsskyrslu Landsbankans bessar arsskyrslur (peer bera undirtitilinn Arsskyrsia fra 1956, adur adeins Landshanki
Islands med artali, um skeid talad um paer sem ,,arbok™ bankans pétt aldrei baeru par pad heiti 4 titilsiou) eru
helsta heimild pessarar ritgerdar, visad til sem LI Sja ma af T.I 1930 (16-17) ad pétt rekstrarreikningur
sedlabankans nai yfir allt arid 1930 voru eignir hans { drsbytrjun aldrei nakvamlega afmarkadar heldur var
skiptingunni lokid sidar 4 arinu.
Loggjof um bankamal fra upphafi til 1944 lysir Klemens Tryggvason (1953, 5-39). Um seinni hluta pess
timabils og framhaldid til 1961 ritar Olafur Bjérnsson (1961, 47-130). Um timabilid 1920-1931 hefur
Johannes Nordal fjallad rekilega (JN 2002).
5 Par sem Island taldist ekki riki fyrr en 1918 er til pess tima talad um landssj6d, landsreikning o.s.frv.
Gullfétur matti heita rikjandi i peningamalum, a.m.k. hins vestrana heims, fra pvi fyrir 1880 og til fyrri
heimsstyrjaldar 1914. Um utfaerslu hans sja t.d. Eichengreen 2008, 15-42.
Samkvaemt LI 1926 (6) voru pessir fyrstu sedlar Tandsbankans gefnir at 30. jali 1924.
DPetta misremi er bent 4 i LI 1930 (12), ventanlega til ad leidrétta misskilning lesenda sem hefur pott
sérkennilegt hvad islensku vextirnir voru alltaf héir. Ekki er skyrt tekid fram hvort , forvextir® { arsskyrslunum
eru vixilvextir Tandsbankans eins eda {slandsbanka lika. En veentanlega hafa bankarnir haft samflot um vexti;
a.m.k. breyttust vextir beggja 4 sama tima skv. LI 1926, 7.
O lIceland. A Handbook ..., 1926, endurnyjad sem Iceland 1930, Iceland 1936 og Iceland 1946, ritstjori i 61l skiptin
Porsteinn Porsteinsson hagstofustjori.
0 Ieeland 1966, Iceland 874—1974, Iceland 1986 og leeland. The Republi, titstjorar Johannes Nordal og Valdimar Kristinsson.
""" Pad var stjorn Framsoknarflokksins (studd af Alpyouflokki) undir forseti Tryggva Porhallssonar sem breytti
16ggjof tr valdatid Thaldsflokksins (Jons Porlakssonar). Breytingarnar snerust pé mest um pad ad taka upp
aftur atridi Gr stjornarfrumvorpum Thaldsmanna sem Alpingi 1927 hafdi vikid fri. Hin flokkspolitiska hlio)
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breytinganna var einkum st ad ny skipun bankardds kemi pegar til framkvamda; pad tryggdi njju stjérninni
meirihluta { bankaradi.

1.48/1927, 4. gr.: ,, Tilgangur sedlabankans er: Ad studla ad tryggri skipun 4 peningamalum landsins med pad
fyrir augum a0 gull og gullgildir sedlar geti sem fyrst ordid og haldi sidan afram ad vera hinn almennni
gjaldeyrir i landinu. T pvi skyni ber stjérn bankans einkanlega ad gzta pess ad fé bankans sé tryggilega fyrir
komid til avéxtunar, og sé jafnan handbert ad eins miklu leyti og krafist verdur af sedlabanka.“ (Obreytt i I
10/1928, 4. gr., og 1. 63/1957, 6. gr.) Ad ,,almennur gjaldeyrir sé ekki adeins gullinnleysanlegir sedlar heldur
einnig ,,gull hljémar eins og gert sé rad fyrir slattu islenskra gullpeninga. Millipinganefnd, sem undirbjo
16ggjofina um Landsbankann sem sedlabanka, gerdi adeins rad fyrir innlausn sedla { dmotad gull (sem sagt
ekki ,,gold specie standard* med sleginni gullmynt heldur adeins ,,gold bullion standard). En pvi var breytt i
stjornarfrumvarpi sem lagt var fram 1926 (Alpingistidindi 1926 A, 391), vafalaust ad vilja J6ns Potlikssonar
forsatis- og fjarmalaradherra, til pess ad vikja ekki fra peirri reglu sem adur gilti um gullinnlausn 4 Nordur-
londum. Eftir ad sterlingspundid vard gullinnleysanlegt 4 ny 1925, en einungis { émétad gull, var slatta
gjaldgengra gullpeninga bysna fjarleg hugmynd i peningakerfum Evrépu, hvad pa fyrir sjilfsteda mynt
smarikis. P6 var petta akvadi — reyndar lagagreinin 61l — nakvamlega ébreytt { Landsbankal6gunum 1928 og
aftur 1957. Pa hafa menn vetid ordnir vanir pvi ad hafa éldungis éraunhefa tilgangsgrein um sedlabankann
og pétt pagilegast ad halda henni bara pannig;

Opinberir sj6dir og adrar rikisstofnanir sem purftu ad geyma verulega fjirmuni gerdu pad alls ekki hja
sedlabankanum heldur sparisj6dsdeildinni, eda pa Bunadarbankanum, en eftir stofnun hans 1930 var hann
efldur med pvi ad fara hluta af slikum innstedum til hans frd Landsbankanum.

LA fundi 12. mai 1948 er skyrt fra pvi ad skuldir rikisins vid sparisjédsdeild bankans hafi nad 60 m.kr. og
skuldir ymissa rikisstofnana 40 m.kr. A sama tima skuldi sparisjodsdeildin sedlabankanum 70 m.kr. (JH
2000, 38). Pessi lan til rikisins og rikisstofnana hafa verid yfir 10% af heildaratlanum bankakerfisins.
Verkaskipting Landsbankans (sem sedlabanka) og Framkvamdabankans var fra upphafi kludur, eins og lyst
er { greinargerd med frumvarpinu sem loks batt enda 4 ségu Framkvemdabankans og breytti honum { sj60 i
vorslu Sedlabankans: ,,Pegar stofnun Framkvemdabankans var undirbuin voru tl athugunar tillogur um
stofnun sjalfsteds sedlabanka, og var pa rdd fyrir pvi gert ad Framkvaemdabankinn veri i ndnum tengslum
vid hann. Af stofnun sedlabanka vard po6 ekki i pad sinn, og var pa rad fyrir pvi gert a0 Framkvamdabankinn
stedi i ndnu sambandi vid Landsbanka fslands, er pa gegndi hlutverki sedlabanka og atti ad annast dagleg
afgreidslustorf fyrir Framkvaemdabankann. Slik samvinna komst hins vegar ekki 4 ...« (Alpingistidindi 1965
A, 996). Petta samvinnuleysi kann ad hafa tengst pvi a0 Benjamin Eirfksson, yfirmadur Framkvaemdabankans,
hafi p6tt marktaekari sérfraedingur um verkefni sedlabanka en bankastjérar Landsbankans.

Um stofnun hennar gerdi rkid samning vid bankana tvo, Framkvaemdabankann og Sedlabankann, og ma af
pvi sja hve hlidstad hlutverk peirra h6fou ordio.

Reyndar ekki alveg svo einfalt. Bankastjérarnir voru fimm, prir i Landsbanka og tveir i Sedlabanka. Af peim
1éd bankaradid fjora en adalbankastjori Sedlabankans var skipadur af forseta Islands eftir auglysingu og
umsoknarferli, og tok pad allt sinn tima. P6 f6r aldrei 4 milli mala ad Vilhjalmi Pér vaeri tlud st stada og var
hann, eftir tillégu bankarads, strax settur til a0 gegna henni.

'8 Hann var hin gamla sparisjédsdeild Landsbankans eins og hin hafdi moétast { framkvemd. Veddeildin fardist
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hins vegar undir Sedlabankann (og med henni hid opinbera husnedislinakerfi sem henni var um pessar
mundir falid ad starfraekja), sémuleidis Stofnlinadeild sjavariatvegsins sem Landsbankinn hafdi annast fra
upphafi 1946. Vid adskilnadinn 1961 ték Landsbankinn aftur vid Veddeildinni en Sedlabankinn hélt Stofn-
lanadeildinni.

[ skyrslu Sedlabankans 1957 er ekki getid sérstakra millistjornenda nema adalféhirdis. Sidan batast vid hag-
fredingur og skrifstofustjori, en starfsmannastjori, endurskodandi og 16gfredingur voru afram sameiginlegir
me0 vidskiptabankanum.

Hlutverk pessarar bankastjornar var ad vissu leyti sambearilegt vid nuverandi peningastefnunefnd, en
samkvamt tidaranda var sjalfsagt a0 velja stjornarmennina sem fulltria stjornmalaflokka. Pegar vinstristjérnin
1956 kom til valda tSldu stjérnarflokkarnir sig skorta meirihluta bedi i bankaridum Landsbanka og
Utvegsbanka og medal bankastjéranna. Nyrri lagasetningu um malefni beggja bankanna fylgdi pvi, likt og
1928, endurkjor bankarida. Af fimm bankarddsmonnum voru, eins og tidkast hafdi adur, adeins fjorir
bingkjornir, og h6fou stjornarflokkarnir pingstyrk til ad rada premur peirra, en hinn fimmta, formanninn,
valdi radherra. Af premur bankastjérum Landsbankans faerdust tveir yfir { Sedlabankann, Vilhjilmur Pér
adalbankastjori, sem hafoi verid dhrifamadur i Framsoknarflokknum, og Jon G. Marfasson bankastjori, en
hann taldist til Sjalfstedismanna. Sidan tilnefndi bankarddid prija stjérnarmenn, og par sem stjornarflokkarnir
rédu fjorum af fimm atkvedum i bankaradinu gatu peir valid sinn stjornarmanninn hver: Framsoknar-
flokkurinn Olaf Jéhannesson, Alpjduflokkurinn Jén Axel Pétursson og Alpydubandalagid Inga R. Helgason.



58 STJC')}EII\IMAL

23

24

25

26

28

29

30

31

33

34

35

36

37

38

Fraedigreinar

STJORNSYSLA

Sbr. Olafur Bjérnsson 1981, 92-96, 101. Jéhannes Nordal (JN 2002, 54-55) kemst ad svipadri nidurstodu
med mildari ordum. Sumarlidi Tsleifsson (1986, 139-171) leggur ekki dém 4 nikvaemlega petta atridi, en
hann batir ad morgu leyti upp frasogn Olafs af lokaskeidi Islandsbanka, fer nanar i heimildir og redir
alitamal fra fleiri hlidum.
Pad var tilkunaratridi, eins og Olafur Bjérnsson (1981, 84-85) rekur: Landsbankanum bar ad endurkaupa
vidskiptavixla af fslandsbanka fyrir tiltekna upphaed en taldi sér pad Gskylt par ed hann hafdi pegar linad
bankanum upphazdina med 60rum hatti.
Um hag bankanna er hér mest farid eftir Jéhannesi Nordal (JN 2002, 60-71) og Sumarlida {sleifssyni (1986,
149-168) og getid { eyOur par sem gbgn eru 6ljos. Stridslokakreppuna hef ég reynt ad tulka { sérstakri ritgerd
(Helgi Skuli Kjartansson 2003).
Hlutabréf hans féllu ad sjalfsogou 1 verdi, héldust pé 1 50-60% gengi fram til 1925, enda greiddi bankinn pa
semilegan ard. Skal 6sagt 1atid hvort markadurinn var svo illa upplystur um hag bankans eda hvort vonast
var til 20 med adstod rikisins myndi hann rétta vid. Sidan var ardgreidslum haett, sem ut af fyrir sig fol 1 sér
skilabod til markadarins; var gengid pa legra en sveiflukennt, for yfir 40% haustid 1929, sem 6émdégulega
speglar neinn veruleika um fjarhag bankans, vekur fremur grun um einhvers konar annarleg markadsahrif
(Olafur Bjornsson 1981, 79; Sumarlidi Isleifsson 1986, 155156, 158).
Petta minnir nokkud 4 hina langdregnu kreppu japénsku bankanna eftir 1990 par sem dregid var 4 langinn ad
taka til { vafasémum utlanaséfnum.
DPeir virdast jafnvel hafa gert pad med samstilltum adgerdum ad einhverju leyti. Pannig foru peir badir i harda
innheimtu 4 Vestfjoroum 1927 en héldu afram ad syna bidlund 4 Austurlandi — en pad var einmitt évent
gjaldprot 4 Seydisfirdi sem raskadi hag Islandsbanka 1929.
Ad mati Olafs Bjornssonar (1981, 95) hefdi verid ,,i alla stadi edlilegt ad rikissjodur hefdi gengid 1 ... dbyrgd“
4 6llum skuldbindingum fslandsbanka, enda synt ad ,,miklu ¢dyrara hefdi verid ad koma { veg fyrir lokun
bankans heldur en ad endurreisa hann sem nyja stofnun.” En pé virdist Olafur adeins lita 4 lausafjarvanda
fslandsbanka, ekki porf hans fyrir endurfjarmognun.

betta byour heim samanburdi vid hrunid 2008 par sem kréfuhafar gdmlu bankanna satu uppi med ad
fjarmagna pa nyju ad talsverdu leyti. Munurinn var pé si ad kréfuhafar slandsbanka purftu ekki ad) afskrifa
neitt endanlega; hlutur peirra i Utvegsbankanum var ad visu engin markadsvara en rikid keypti pa dt smam
saman.
Alpingistidindi 1956 A, 1212,
Lauslega byggt 4 reikningum opinberra stofnana og sj6da sem birtust reglulega i S#jdrnartidindum B, med
hlidsjén af ébirtri kénnun Porsteins Tryggva Massonar 4 frumgognum sparisjédsdeildar Bunadarbankans.
Giska ma 4 ad hér hafi nyr bankastjori Utvegsbankans, Asgeir Asgeirsson, reynt ad lidka til i gémlu
vandredamali, auk pess sem gengisfellingin kann ad hafa fert Utvegsbankanum sterkari samningsstodu um
verd gullfordans.
D.e. vixla med vedi i dseldum afurdum. T fyrstu fengu sjavardtvegsfyrirtaeki einnig vixla Gt 4 6notud adféng,
kol og salt, og var pa talad um ,,voruvixla“.
1950 hafoi stjornin ad visu leitad alits bankans en ekki fyrr en hin var buin ad bera fram frumvarp 4 pingi; pa
hafdi bankarad ekki tekid afst6du en heimilad ,,a0 bankastjorar gefi alit um taeknileg atridi* (JH 2006, 40—41).
Nema ad visu sparisjodirnir 4 vissum st6dum par sem ekki var bankautibd; peir gatu fengid lan hja
Landsbankanum til 20 maeta porf heimamanna fyrir smerri lin, en pad hafa verid lan til lengti tima 4 fostum
voxtum.
Studst vid umredur um frumvarpid 4 pingi (Alpingistidindi 1933 B, 1961-2009).
Islandsbanki hafoi, til vara ef ekki fengist vidtakari rikisibyrgd, bedid um abyrgd 4 innlinum pegar hann var
a0 falla 1930. Pa haf0i rikisstjornin metid st6du bankans svo ad honum dygdi ekki abyrgd a innlanunum
einum og var beidninni pvi neitad. Utvegsbankinn fékk, auk dbyrgdar 4 innlansfé, idulega rikisabyrgd 4
tilteknum rekstrarlanum.
LI 1933, bls. 16; sbr. LI 1940, bls. 27; LI 1941, bls. 37, sja yfirlit um helstu vexti Landsbankans { Hags&innu
(Gudmundur Jénsson og Magnus S. Magnusson (ritstj.) 1997, 693).
Sia t.d. auglysingu { Alpydubladinu 10. jandar; sbr. L. 1941, 37 og LI 1942, 45. Einn lidur innlansvaxtanna er:
Af innstzdum banka og sparisjoda 4 hlaupareikningi, samkvaemt sérstOkum samningi { hvert sinn, 2% p.a.
Petta 4 vid innstedur innlansstofnana hja sedlabankanum og synir ad hann hefur askilid sér rétt til ad taka
ekki vio slikum innlanum nema eftir samkomulagi.
Etlendis var pa ordid alsida ad veita sedlabénkum slikar heimildir. Pegar pad var ordid vidurkennt hlutverk
sedlabankans ad stydja vidskiptabankana, m.a. sem ,lanveitandi til prautavara®, var hettan 4 greidsluproti
hvers einstaks banka um leid ahatta fyrir sedlabankann og pvi rokrétt ad hann fengi vald til ad takmarka
ahattusama starfshetti bankanna (Goodhart 1987, 386-387).
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Stjérnvald i métun

# Framkvamdabankinn, og bankastjori hans, Benjamin Eitiksson, virdist hafa synt fjarfestingardhuga stjérnvalda

meiri skilning en Landsbankinn.

4 Alpingistidindi 1948 D, d. 572-573. Pad var Bjorn Olafsson, pingmadur Sjalfstzdisflokksins en mjog
andvigur rikjandi haftastefnu, sem rauf trinad um skyrsluna og las ur henni nokkur gullkorn i redustol
Alpingis 2. mars 1949, en hun hafdi pa nylega borist pingmoénnum.

# Sja einnig JH 2002, 283; sbr. nmgr. 15 hér ad framan.

# Bankastjorn Landsbankans 1954, st sem ,,var greinilega hugur i ... ad efla sedlabankahlutverk bankans® (JN
2004, 12), var skipud Joni G. Marfassyni, Jéni Arnasyni (sem bratt vék fyrir Vilhjalmi Pér) og hagfradingnum
Gunnari Vidar.
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