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Utdrattur

Megintilgangur pessarar greinar er ad veita yfitlit yfir par umbatur sem gerd-
ar hafa verid 4 stjornsyslunni { kjolfar hrunsins. Petta er m.a. gert med pvi ad
fara yfir helstu uttektir og rannséknir sem gerdar hafa verid a stjérnsyslunni.
Stjérnhettir innan stjérnsyslunnar eru skodadir sérstaklega og reynt ad leggja
mat 4 pad hvernig islensk stjérnsysla stendur { raun og veru. Til pess a0 meta
stoduna eru nidurstddur tveggja nylegra rannsékna skodadar, annars vegar
skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis (RA) og hins vegar alpj6dleg rannsokn a
stjornhattum sem gerd var med adkomu Alpjédabankans.

I greininni er reynt ad na utan um par adgerdir sem stjérnvold hafa farid ut i
og framkvamt fra hruni, p.e. skipulagsbreytingar, sameiningar, breytt verklag,
sidvaedingu o.fl. Petta er m.a. gert med pvi ad greina helstu lagabreytingar. 1
lokin er fari® { stuttu mali yfir pad hvad bidur stjérnvalda nd, badi frumvorp
sem bida afgreidslu Alpingis sem og framkvaemd ymissa tillagna sem lagdar
hafa verid fram 4 sidustu manudum og snua ad starfshattum Stjérnarradsins.
Islensk stjornsysla er 4 timamétum og stefnubreyting er ad eiga sér stad { att
a0 aukinni samhafingu og samstarfi { anda hugmynda um samhafda eda sam-
henta stj6rnsyslu (joined-up government eda whole-of-government perspective).
Engu ad sidur munu adferdir og hugmyndir nyskipunar { rikisrekstri enn vera
til stadar po breyting verdi a nokkrum lykilpattum, s.s. valddreifingu og abyrgd
sem talid er ad skerpa purfi a { kjolfar hrunsins.

Inngangur

Stjérnsyslan 4 Islandi hefur verid mikid { umraedunni sidan efnahagshrunid reid yfir
Island 1 oktéber 2008. Umradan hefur m.a. sndist um stjérnkerfid, stjérnskipanina,
embaettismenn, Stjérnarradio, Alpingi, pingradi og forsetann svo citthvad sé nefnt.
Allt eru 4 mpetta lykilhugtok innan stjérnmalafreedinnar sem snua ad grunnstodum
samfélagsins og pvi skiptir miklu mali ad skilningur og notkun peirra sé rétt. Sidan
hrunid reid yfir hefur pad gerst oft og tidum, bdi { fjélmidlum, almennri umraedu
eda jafnvel medal stjornmalamanna, ad skilningur og notkun pessara lykilhugtaka
hefur verid réng. Einnig hafa ymsar alhzfingar og yfirlysingar, sem fylgt hafa i kjolfar
hrunsins um stjérnkerfid og stjérnsysluna, verid illa igrundadar, m.a. vegna skorts 4
skilningi 4 hugtékunum. Verklag og adferdir innan stjérnsyslunnar ma an efa bata en
mikilvegt er ad skilgreiningar og skilningur 4 hugtékum sé réttur svo ad tillogur um
breytingar sndi ad pvi sem { raun og veru parf ad laga en ad breytingar séu ckki gerdar
breytinganna vegna.

I pessari grein er tlunin ad skoda afmarkadan patt stjérnsyslunnar 4 Islandi. Inn-
an stjornmalafredinnar ma badi finna prongar og vidar skilgreiningar 4 stjornsyslu-
hugtakinu. Demi um prengri skilgreiningu er ad finna { stjérnsysluréttinum en
samkvaemt stjérnsysluldgum er stjérnsysla pau stjérnvold sem koma fram i skjoli
opinbers valds og taka akvardanir um réttindi og skyldur manna eda l6gadila.
Stjornsysla { vidari merkingu tekur hins vegar til starfsemi sem Ijtur ad pvi ad
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framfylgja stefnu stjornvalda hverju sinni en til slikrar stjornsyslu telst starfsemi
framkvamdavaldsins, p.e. riduneyti, stofnanir og sveitarfélog. I pessari grein verdur
notast vid vidari skilgreiningu hugtaksins og sérstok ahersla 16g0 4 tillogur og adgerdir
er snua ad starfsemi raduneyta og stofnana. Til a0 prengja viofangsefnid enn frekar er
a4 koflum reynt a0 greina 4 milli tillagna og adgerda, er snda ad hinum pdlitiska hluta,
eins og radherraabyrgd eda starfshattum rikisstjérna, og faglegra verkefna stjornsysl-
unnar sem embzattismenn og opinberir starfsmenn sinna. T greininni er 16gd 4dhersla 4
a0 skooa tillégur og adgerdir til ad bacta hinn faglega patt stjornsyslunnar eftir hrun.

I greininni er gerd tilraun til ad veita heildaryfilit yfir paer rannséknir og tttektir sem
gerdar hafa verid 4 stjornsyslunni sidastlidin tvo og halft ar. Fjoldi nefnda og starfshépa
hefur verid settur 4 laggirnar i kjélfar hrunsins, m.a. til a0 gera tttektir 4 tilteknum pattum
stjornsyslunnar. Sérstaklega hafa stjornhettir (verklag) stjornsyslunnar verid skodadir og
tillsgur lagdar fram til ad beeta pa. Stjérnsysluumbzatur 4 Tslandi hafa ekki verid tidar pott
breytingar hafi vissulega verid gerdar, s.s. med fjolgun eda fakkun raduneyta, nyjum
stofnunum, sameiningum stofnana o.s.frv. Einu virkilegu stjérnsysluumbacturnar attu sér
stad 4 tiunda aratug sidustu aldar pegar nyskipan { rikisrekstri (new public management)
ruddi sér til rams med dherslu 4 stjérnun opinbera geirans, skilvirkni og hagkvaemni.
Nyskipanin var stefna um markvissar kerfisbreytingar sem hafoi viotak ahrif 4 allan rikis-
reksturinn. Par breytingar sem nd eru ad eiga sér stad innan stjornsyslunnar teljast ad
hluta til opinberrar stefnu eins og nyskipanin gerdi 4 sinum tima. P6 umredan hafi ekki
vetid mikil p4 er Ohztt a0 segja ad skyrsla starfshops! 4 vegum forsztisridherra, sem kom
ut { desember 2010, marki nyja stefnu { opinberum rikisrekstri. Fjallad verdur ndnar um
helstu nidurstédur peirrar skyrslu { greininni en aukin ahersla er 16g0 4 samhefingu og
samstarf innan stjérnsyslunnar { nyju stefnunni, sem a retur sinar i nalgun sem kollud
hefur verid 4 ensku ,,joined-up government* eda ,,whole-of-government perspective”.

I 60rum kafla greinarinnar er fjallad um stjérnheetti almennt og stjérnhetti 4
Islandi sidastlidin 4r. Hugtakid stjérnhettir (governance eda public governance) er
skilgreint, adgerdir stjérnvalda til ad bata stjornhaetti { rikisrekstri eru skodadar auk
pess sem fjallad verdur um nidurstédur tveggja rannsékna a stjornhattum 4 Islandi
sidastlidin ar. T kafla prjd er farid yfir pad helsta sem gert hefur verid 1 kjolfar hrunsins
er Iytur ad rannséknum, uttektum og tilldgum um breytingar 4 stjérnsyslunni. Finna
ma yfirlit yfir nefndir, dtgefnar skyrslur, radstefnur, aztlanir o.fl. T kafla fijogur er gerd
tilraun til ad na utan um par breytingar sem gerdar hafa verid, p.e. sameiningar,
adgerdir og vidbrogd stjérnvalda, lagabreytingar o.fl. Farid er yfir pad sem buid er ad
gera og hvad sé framundan hja stjérnvoldum a komandi arum.

Hafa verdur { huga ad pessi grein er skrifud { midju breytingaferli sem mun taka
morg ar. Ekki er enn haegt a0 meta hvort og hvernig pear tillégur, sem lagdar hafa
verio til af nefndum og starfshépum, muni breyta fslenskri stjornsyslu til lengra tima
litid, pad er verkefni fredimanna ad skoda 4 komandi arum.

2. Stjornheettir innan stjornsyslunnar
Stjérnhettir er @vagamalt hugtak sem litid hefur verid notad medal embeattismanna
og fredimanna 4 fslandi i skrifum um opinbera stjérnsyslu. Enska pyding ordsins
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stjornheettir er governance eda public governance. Pegar leitad var 4 vef Landsbokasafnsins
i byrjun mars 2011, ut frd ordinu stjérnhaettir, skiladi leitin fjérum titlum og var engin
peirra um stjornsysluna. Aftur 2 moéti koma 58 titlar pegar leitad var eftir ordinu
stigrnarbettir og fjalla flestir peirra um rekstur fyrirtakja. Pad er mat héfundar ad
réttara sé a0 nota ordid stjornhettir pegar talad er um governance og pvi er pad notad
i pessari grein. Hugtakid stjornheettir (governance) ma finna i flestum geirum. Pegar
talad er um stjornheetti { einkageiranum er oftast att vid corporate governance og {
alpj6damalum er pad ymist znternational governance eda global governance svo demi séu
tekin.

begar skodadar eru greinar um stjérnhetti ma finna mikla umfjéllun um géda
stjornhaetti eda good governance. Skilgreiningar 4 stjornhattum virdast oft taka mid af pvi
hvad teljist gooir stjornhattir, sérstaklega hja alpjédastofnunum eins og Sameinudu
pjédunum (SP) eda OECD. Finna ma margar likar skilgreiningar 4 stjérnhattum en
flestar fela peer { sér stjérnun innan hins opinbera. A vefsidu SP ma finna skilgreiningu
4 stjornhattum, ,,peir eru ferlar vid akvordunartoku og peir ferlar sem teknir eru vid
20 koma akvordunum i framkvamd (eda koma peim ekki i framkvaemd)“ (UN-
BESCAP). Stjérnheattir eru sem sagt peir ferlar sem teknir eru innan stjérnsyslunnar
pegar stefnumoétunarferli er sett 1 gang sem leidir sidan til akvérdunar um innleidingu
og framkvamd stefnu.

Hja flestum peim alpjédastofnunum og frediménnum sem fjalla um stjornhaetti
ma finna einkenni g6dra stjérnhdtta. Pessi einkenni geta verid misjafnlega morg eftir
pvi hver 4 1 hlut en segja ma ad pau fjalli a0 mestu um pad sama. Hja SPb hafa g6dir
stjornhettir 4tta cinkenni, pad er patttdku, samst6du, abyrgd, gagnsaxi, mottakileika,
hagkvemni og skilvirkni, jafnredi og ad farid sé ad 16gum og reglum. Ef riki leggja
dherslu 4 pessa patti og vinna ad pvi ad tryggja ad peir séu { havegum hafdir pa
tryggir pad m.a. ad spillingu sé haldid { lagmarki, skodanir minnihlutahépa fa ad njéta
sin og raddir peirra sem verst eru staddir { samfélaginu fa ad heyrast (UN-ESCAP).

OECD hefur unnid ad pvi sidastlidin ar ad greina og proa lausnir vid vandamalum
stjornvalda og auknum kréfum sem til peirra eru gerdar. A0 mati OECD purfa
stjornvold ad endurmeta hlutverk sitt ef pau atla a0 mata askorunum framtidarinnar
cins og aukinni hnattvaedingu, valddreifingu, nyrri tekni og auknum dhrifum og
kr6fum borgaranna. Go6dir stjérnhaettir skipta par lykilmali en helstu einkenni
stjornhatta ad mati OECD eru abyrgd, gagnsaxi, skilvirkni og hagkvemni, skjot
vidbrogd, framsyni og réttarrikid (OECD).

Bovaird og Loffler gera stjérnhattum itarleg skil { grein sinni um mat 4 stjérn-
hattum frd arinu 2003. Peir telja ad hugtakid opinberir stjérnhattir hafi ad hluta til
verid svar vi0 6anagju med nyskipan { rikisrekstri. Patttaka hagsmunaadila 1 stefnu-
métunarferlinu er lykilpattur { skilgreiningu peirra 4 stjérnhattum. Samkvaemt Bovaird
og Loffler eru opinberir stjérnhettir ,,hvernig hagsmunaadilar eiga samskipti sin 4
milli til ad hafa dhrif 4 stefnumétun stjornvalda hverju sinni. G6dir stjornhzettir (good
governance) eiga sér stad pegar samskipti eru milli allra hagsmunaadila tiltekins
malaflokks um ad bata og na sittum um stefnumoétun stjérnvalda® (Bovaird og

Loffler 2003).
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2.1 Stefna um framurskarandi stjérnhaetti

Stefna um drangursrikan rikisrekstur var sampykkt af rikisstjorn Sjalfstedisflokks og
Framsoéknarflokks { byrjun ars 2007 og er petta eina opinbera stefnan par sem kvedid
er sérstaklega 4 um stjornheatti hja rikinu. Kjérord stefnu um arangursrikan rikisrekstur
var skilvirk pjonusta 4 einfaldan og hagkveman hatt. Markmio stefnunnar voru fimm
og sneru a0 skipulagi rikisrekstrar, stjornhattum hja rikinu, fjarmalastjorn rikisins,
starfsmannastjérnun hja rikinu og samskiptum rikisins og einkamarkadar. Stefnan var
utfaerd af fjirmalaraduneytinu og ma segja ad framkvaemd hennar hafi ad mestu verid
undir pvi raduneyti komin. Eftir ad rikisstjérn sampykkti stefnuna var adgerdadatlun
utfaerd par sem gerd var grein fyrir 56 adgerdum sem fjarmalaraduneytid myndi vinna
a0 a grundvelli stefnunnar, ymist eitt eda { samradi vid adra 4 arunum 2008-2010.

Eitt af markmidum arangursriks rikisreksturs var ad stjérnhaettir @ttu ad vera
framurskarandi. T stefnunni kemur fram ad ,,[rJaduneyti og stofnanir purfa { auknum
meli a0 tileinka sér géda stjornhetti og lera hvert af 60ru. Sjalfsagt er ad leita fyrir-
mynda medal fyrirtackja 4 markadi sem bera af { pessum efnum og hja stjornvoldum
erlendis“ (Fjarmalaraduneyti 2007).

Fram kemur { stefnunni ad framurskarandi stjérnhattir felist { virku yfirstjorn-
arhlutverki rdiduneyta med pvi ad fera afgreidsluverkefni fra raduneytum til stofnana
og leggja ahersla 4 stefnumétun raduneytanna. Leggja parf aherslu 4 arangursstjornun
sem heildstaeda nalgun vid stjornun stofnana sem vinni med 6drum pattum { rekstri
peirra. Gera parf raduneytum og stofnunum betur ljdsan avinning pess ad taka upp
arangursstjornun, m.a. med auknu kynningarefni og midlun pekkingar og reynslu.
Skipuleg stjornun breytinga skiptir mali og verda stjérnendur ad vera medvitadir um
a0 breytingar kalla 4 skipulegan undirbining og framkvemd. Nalgast parf breytingar {
rikisrekstri med adferdum breytingastjérnunar sem felur { sér ad vandmalin séu greind,
lausnir skodadar, aflad samst6ou og fylgis vid breytingar sem framundan eru og dztl-
un gerd um framkvamdina. Jafnframt parf ad auka fradslu- og leidbeiningarefni um
adferdir, 4hrif, framkvemd og eftirfylgni breytinga { opinberum rekstri. Go6dir
stjornheettir fyrirtaekja { eigu rikisins eru naudsynlegir, m.a. med pvi ad moéta stefnu
um cigendahlutverk rikisins i hlutafélégum og 68rum félégum utan rikisins, hvort
sem tikid 4 félogin ad fullu eda ad hluta. Auk pess sem tdtbda parf leidbeiningar um
stjornheetti fyrirtaekja sem rfkid 4 meirihluta { (Fjarmalaraduneyti 2007).

Fjarmalardaduneytio lagdi til 11 adgerdir arid 2007 til ad bewta stjérnhetti {
opinberum rekstri. Pessum adgerdum var xtlad ad efla og styrkja yfirstjornarhlutverk
raduneyta, bata arangursstjérnun, gera stjérnun breytinga skilvirkari og bacta stjornun
i opinberum fyrirtekjum med pvi ad innleida framurskarandi stjérnheetti ur
einkageiranum. Sja ma hér a0 nedan adgerdirnar til ad bzeta stjérnhetti:

1 ,Styrkja rdduneytin sem kaupendur pjonustu, baxdi af stofnunum sinum med
arangursstjornunarsamningum og af adilum utan rikisins med utbodum og
pjénustusamningum.

2 Dbroéa afram stefnumétun og artlanagerd fjarmalaraduneytisins { tengslum vid
starfsemisaatlanir pess.



302 STJORNMAL

Umbaetur i stjérnsyslunni
i kjolfar hruns

STJORNSYSLA

3 Dbroa afram arsskyrslu fjarmalaraduneytisins pannig ad par komi fram fjélbreyttar
upplysingar um arangur 4 hverju malefnasvidi pess.

4 Taka saman leiObeiningar um verkefnastjorn.

5 Auka dherslu 4 hlutverk raduneyta { ferli arangursstjéornunar med pvi ad setja a fot
nefnd allra riduneyta um arangursstjérnun sem midli upplysingum og pekkingu
milli riduneyta um arangursstjérnun og tengingu hennar vid adra petti { stjornun
og rekstri stofnana og raduneyta.

6 Koma upp gagnabanka um arangursstjornun hja rikinu 4 vef fjarmalaraduneytisins
par sem m.a. veeri haegt ad nélgast leidbeiningar, synishorn og form fyrir aatlanir
og skyrslur. Par atti jafnframt ad vera haegt ad fa yfirlit yfir préun arangursstjorn-
unar hja rikinu undanfarin ar, svo sem samanburd milli riduneyta, lista yfir fjolda
arangursstjornunarsamninga o.fl.

7 Beata verklag fjarmaélaraduneytisins vid eftirfylgni arangursstjérnunar gagnvart
stofnunum pess.

8 Leggja aherslu 4 avinning allra (rdduneyta, stofnana, starfsmanna, almennings,
fyrirteekja o.fl.) af innleidingu arangursstjérnunar.

Taka saman leidbeiningar um breytingastjérnun.

10 Vinna drég ad cigendastefnu fyrir rikid par sem fjallad er um hvernig @skilegt sé
a0 rikid komi fram sem eigandi gagnvart hlutafélégum og fyrirtakjum sem pad a
hlut 1.

11 Taka saman leidbeiningar um stjornarhaetti fyrirtaekja sem rikio 4 meirthluta { sem
taki eftir atvikum mid af alpjédlegum leidbeiningum um stjornarhaetti rikisfyrir-
tekja og leidbeiningum um gbéda stjérnhetti fyrirteekja 4 markadi og fjalli m.a. um
jafnredi, gagnsaxi { rekstri og verkefni og skyldur stjorna® (Fjarmalaraduneyti
2007).

Tilgangurinn med stefnunni um arangursrikan rikisrekstur var ad bua til
heildstazdan ramma utan um umbo6tamal { rikisrekstri. Stefnan var hugsud sem framhald
af eldri stefnu um nyskipan { rikisrekstri. Stefnan nadi aldrei ad verda virkur pattur {
starfsemi fjarmalardduneytisins par sem studningur vid hana var takmarkadur.
Framkvaemd og eftirfylgni vard pvi dbétavant og nadi hin hvorki ad verda til pess ad
samhafa umbétastarf innan fjarmélaraduneytisins né ad fa raduneyti og stofnanir til
pess ad lita til hennar vid sina vinnu. Efnahagshrunid { lok ars 2008 4tti einnig patt {
pvi a0 stefnan nadi ekki flugi.

2.2 Stjornheettir i addraganda hrunsins

Stjérnsyslan hefur verid gagnrynd { kjolfar efnahagshrunsins. Fram hefur komio {
opinberum skyrslum ad skort hafi frumkvadi, abyrgd, gagnsai og fleira sem teljast
verda lykileinkenni gbédra stjérnhatta. En hvernig stendur islensk stjérnsysla, er verklag
hennar og adferdir, eda Sllu heldur stjérnhattir ad einhverju leyti verri nd en fyrir
nokkrum arum? Faar rannséknir eru til um stjérnhatti 4 Islandi en hin sidari ar hafa
margar rannsoknir verid gerdir um afmarkada petti stjérnsyslunnar. Ein peirra var
rannsokn rannsoknarnefndar Alpingis (RA), sem skipud var { desember 2008, til ad



Pétur Berg Matthiasson STJ ORNMAL 303

STJORNSYSLA

skoda addragandann og orsakir hruns bankanna. Medal verkefna hennar var ad skoda
patt stjornsyslunnar og er fjallad um hana 4 mérgum sté6dum 1 skyrslu nefndarinnar.
Abendingar og tillgur ma einna helst finna { bindi 7 og 8. I bindi 7 er fjallad um
helstu tillsgur og abendingar nefndarinnar er vardar Stjérnarrad Islands og eru per
eftirfarandi:

Endurskodun 4 16gum nr. 73/1969, um Stjérnarrad Islands.

1 Efla eftirlit med starfrakslu stofnana sem undir raduneyti heyra og lata pad na til
sjalfstedra stofnana og nefnda.

2 Tjolga parf { peim hépi starfsmanna Stjornarradsins sem eru vel menntadir og
pjalfadir og hafa getu til ad takast 4 vid mjog flokin og krefjandi verkefni.

3 Ad akvadi um hinar sérstoku starfsskyldur embettismanna Stjérnarrads Islands
verdi [6gfest pannig ad tekid sé af skarid um inntak peirra.

4 Heimilt verdi ad rada fleiri starfsmenn (adstodarmenn) 4 hina politisku skrifstofu
radherra.

5 Mikilvaegt er a0 mal sem koma til umraedu og radid er til lykta i innra starfi rikis-
stjornarinnar komi fram { formlegum fundargerdum.

6 A0 pvi marki sem samrdd og fundir milli oddvita rikisstjérnar koma { reynd { stad
pess ad fjallad sé um mal 4 fundum rikisstjérnar kann ad vera rétt ad huga ad pvi
a0 setja reglur um skraningu pess sem fram fer vid slikt samrad.

7 Sama 4 vid um fundi par sem oddvitar rikisstjérnarinnar koma sameiginlega fram
gagnvart adilum ar stjornkerfinu eda utanadkomandi og peim eru sem fulltraum
rikisstjornar veittar upplysingar eda kynnt malefni sem purfa ad koma til trlausnar
innan stjérasyslunnar.

8 Brynt er ad samdar verdi samraemdar reglur um skraningu munnlegra upplysinga
um samskipti innan Stjérnarradsins vid 6nnur stjérnvold, einkaadila og stjérnvéld

annarra rikja (Rannsoknarnefnd Alpingis 2010).

D6 radherrar og adstodarmenn radherra falli vissulega undir hugtakid stjornsysla
pé er engu ad sidur mikilvagt ad greina 4 milli politiska hluta stjérnsyslunnar sem peir
tilheyra og embettismannakerfisins sem jafnframt telur adra opinbera starfsmenn.
begar litid er yfir pessar 9 tillégur ma sja ad sa fyrsta er nokkud almenn um endur-
skodun laga. Tillégur 2-4 og 9 snuia sérstaklega a0 faglega skipudum embzttisménnum
og opinberum starfsménnum. Tilldgur 5-8 snua frekar ad radherrum, p.e. poélitska
hluta Stjérnarrddsins. Mikilvegt er ad greina 4 milli pessara tveggja 6liku patta stjorn-
syslunnar. Annar er framkvemdur af politiskt kosnum, véldum eda radnum
cintaklingum en hinn er framkvaemdur af faglega radnum starfsménnum.

I bindi 8, sem fjallar um sioferdi og starfshatti { tengslum vid fall fslensku
bankanna, ma finna ymsar alyktanir um islenskt stjérnarfar. Ekki er hegt ad segja ad
kaflinn um stjornsysluna sé cin allsherjarattekt 4 stjérnsyslunni en pé gatu héfundar
greint alvarlega veikleika i {slenskti stjornsyslu og 6vandada stjérnsidi i addraganda
bankahrunsins. Vid greiningu a starfi samradshops um fjarmalastédugleika matti
greina: ,,(i) Frumkvadisleysi og ahersla 4 abyrgd annarra; (i) Sjalfstedi eda ofriki
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embaettismanna gagnvart stjornmalamonnum; (i) Slem ahrif pélitiskra radninga; (iv)
Skortur 4 faglegum vinnubrégdum; (v) Osjalfstadi gagnvart fjarmalalifinu og 6tti vid
a0 valda afalli; (vi) Pélitisk I6munarveiki® (Rannséknarnefnd Alpingis 2010).

Greining héfunda er ad morgu leyti g6d en han snyr fyrst og fremst ad
vinnubrégdum samradshopsins. Fyrir vikid er rangt ad yfirfaera nidurstédur héfunda a
adra anga stjérnsyslunnar eins og gerst hefur { umredum i samfélaginu eftir hrun.
Alyktanir eda lerdémur, eins og hofundar kalla pad { einum helsta kafla skyrslunnar
um stjoérnsysluna, er fjorpattur, peir eru:

1 ,Efla parf fagmennsku og stérbata vinnubrogd innan stjérnsyslunnar, svo sem
med vandadri gagnaferslu og skyrari bodleidum milli embzttismanna og stjérn-
malamanna.

2 Stjérnmalamenn og embattismenn purfa ad setja sér sidareglur sem draga fram
og skerpa pa abyrgd og par skyldur sem felast { storfum peirra. Efla parf pd hugsun
medal stjérnmalamanna ad starf peirra er 60ru fremur pjénusta vid almannaheill.

3 Takmarka parf politiskar radningar innan stjornsyslunnar vid adstodarmenn
radherra, eins og kvedid er 4 um { 16gum.

4 Skerpa parf akvadi um radherraabyrgd, svo sem med pvi ad skyra upplysinga-
skyldur radherra gagnvart Alpingi og tikisstjorn® (Rannséknarnefnd Alpingis
2010).

Af pessum fjérum lidum er pad sa fyrsti sem snertir sérstaklega starfsemi og verk-
lag faglega hluta stjornsyslunnar og ma segja a0 hann hafi verid leidarljés vid vinnu
margra nefnda og starfshopa i kilfarid. T pridja lidnum er fjallad um ad takmarka
politiskar radningar innan stjérnsyslunnar vid adstodarmenn radherra. Politiskar
rdadningar eru fyrst og fremst a abyrgd stjornmalamanna en ckki starfsfélks
stjornsyslunnar. bvi er hér verid ad visa til vinnubragda stjérnmalamanna, sérstaklega
pegar 1itid er 4 demid sem haft var til hlidsjonar. T fjorda lidnum er fjallad um ad
skerpa purfi akvadi um radherraabyrgd, p6 radherrar falli undir embattismanna-
hugtakid og séu yfirmenn stjérnsyslunnar timabundid, pa er ekki rétt ad setja pa i
sama flokk med 6drum embattisménnum eda opinberum starfsménnum par sem hér
er um 4byrgd stjérnmalamanns ad recda medan hann gegnir ridherracmbactti.

Annar lidurinn fjallar um ad mikilvagt sé ad setja sidareglur innan stjérnsyslunnar.
Dessi lidur hefur notid mikillar athygli i kjolfar utkomu skyrslunnar og hefur
forsetisradherra m.a. falid nefnd ad innleida slikar reglur. T mars 2011 voru sidreglur
fyrir radherra sampykktar en sidareglur fyrir opinbera starfsmenn voru pa i
undirbiningi. Seinni hluti annars lidar fjallar um hugsun stjornmalamanna og mikilvagi
pess ad peir eigi ad pjona folkinu i landinu. Fyrsta malsgrein annars lidar, eins og 4dur
segir, vekur athygli par sem fjallad er um skyldur og dbyrgd stjérnmdlamanna og
embzttismanna. Skyldur embattismanna eru langtum meiri en skyldur stjornmala-
manna. Stjornmalamadur er ekki 16gverndad starfsheiti og geta { raun allir titlad sig
stjornmalamann en slikt 4 ekki vid um embeattismenn. Ohad pvi hvort mikilvagt sé
a0 setja sidareglur eda ekki fyrir alpingismenn, radherra eda embeattismenn, p4 munu
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slikar reglur einungis kveda ad mjog takmorkudu leyti 4 um abyrgd og skyldur
embzttismanna. L.og kveda a um slikt, hvort sem pad eru stjérnsysluldg, upplysingalog,
starfsmannalég eda einhver 6nnur 16g. Mikla skirskotun { 16g ma jafnan finna {
sidareglum sem fyrst og fremst er atlad ad mota tiltekid hugarfar, en vandinn er ekki
a0 setja slikar reglur, heldur er pad framkvaemdin, eftirfylgni og jafnvel dkvadi um
vidurlog, An pess ad pessir pattir séu skyrir er heetta 4 a0 mikil vinna fari fyrir liti.
bad eru nokkud ljést ad héfundar bindis 8 fundu margar mj6g alvarlegar brotalamir
a starfshattum stjornsyslunnar. Nidurst6ournar gefa til kynna ad margt megi bzta,
sérstaklega politiska hluta stjornsyslunnar. Nanar er fjallad um tillsgur til urbota { kafla

prja og fjégur.

2.3 Samanburdur a stjéornhattum rikja

The Worldwide Governance Indicators verkefnid, sem m.a. er stutt af Alpjoda-
bankanum, hefur fra arinu 1996 safnad saman upplysingum um stjérnhetti fjélda rikja
par 4 medal Tslands. T september 2010 kom tt sidasta skyrslan um verkefnid og tekur
han til arsins 2009. Héfundar skyrslunnar, Kaufmann, Kraay og Mastruzzi, skilgreina
stjornhatti og par sex viddir sem peir eru ad skoda. Félagarnir skilgreina stjornhatti
sem ,,par hefdir og stofnanir sem fara med stjérnina { landinu. Petta felur { sér (a) ferli
par sem stjornvold eru valin, framkvaemd eftitlits og edlileg stjérnarskipti, (b) getu
stjornvalda til pess ad0 méta og framkvama stefnur og (c) virdingu borgaranna og
rikisins fyrir peim stofnunum sem styra efnahagslegum og félagslegum malum {
samfélaginu® (Kaufmann, Kraay og Mastruzzi 2010). Tver viddir eru sidan maldar
fyrir hvern patt { skilgreiningunni sem gerir sex viddir stjérnhatta.

Viddir til ad maela stjérnhaetti skv. Kaufmann, Kraay og Mastruzzi:

A) Ferlar par sem stjérnvold eru valin, framkvamd eftitlits og ferli edlilegra stjérnar-
skipta.

1 Abyrgt hioradi og gagnswi — meta hvernig almenningur geti tekid patt { vali 4 stjérn-
voldum, tjaningarfrelsi almennings, félagafrelsi og prentfrelsi { landinu.

2 Stiongleiki 7 stjgrnmdlum — meta hvort 6lyOredislegar leidir geti kolvarpad stjérn-
v6ldum hverju sinni, s.s. med ofbeldi, uppreisnum eda hrydjuverkum.

B) Geta og burdir stjérnvalda til pess ad méta og koma stefnumalum 1 framkvaemd.

3 Markvirkni stjornvalda — meta gedi opinberrar pjonustu, gadi embacttismanna-
kerfisins og sjalfstaedi pess fra politiskum prystingi, gadi stefnumotunar og
framkvamdar hennar, og traverduleiki stjornvalda vid ad stydja vid stefnur sinar.

4 Gadi regluverksins — meta hvort stjérnvold geti utfaert og komid stefnum og reglum
i framkvaemd sem heimila og stydja vid uppbyggingu 4 vinnumarkadi.

C)Virding borgaranna og rikisins fyrir peim stofnunum sem styra efnahagslegum og
félagslegum malum { samfélaginu.
5 Eftirfyloni laga og reglna — meta hvort adilar beri traust til og fari eftir reglum samfé-
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lagsins, sérstaklega pegar kemur ad pvi ad framfylgja 16gum er snta ad samningum,
cignarréttinum, 16greglunni, afbrotum og démstélum.

6 Sidferdi og spilling — meta hvernig opinbert vald er notad { pagu eigin hagsmuna,
badi minnihattar og meirihattar spillingu.

Fra 1996 hafa verid gerdar malingar 4 st6du Islands gagnvart pessum sex viddum.
A heildina litid pa stendur Island nokkud vel og melist frekar hatt 4 flesta paetti pratt
fyrir b4 krisu sem reid yfir { oktéber 2008. Islendingar hafa einna helst borid sig saman
vid Nordurlondin og ma { téflu 1 sja stédu rikjanna fimm arid 2009. Skalinn er 4 bilinu
0-100%, pvi heerri einkunn sem riki feer 4 tiltekna vidd pvi betri eru stjérnhettir peirra
rikja, 100% er pad hasta sem riki getur fengid (Worldwide governance indicators).

Tafla 1. Mat a stjérnhattum arid 2009 4 Nordurlondum.

Godir stjornhaettir Danmérk Finnland fsland Noregur Svipjod
Abyrgt Iyoredi og gagnsai 99,5 97,2 96,2 100 98,6
St6dugleiki i stjornmala 85,8 95,8 92 91,5 88,2
Markvirkni stjérnvalda 99,5 99 93,3 94,8 98,7
G=0i regluverksins 99 97,6 79 91,4 96,7
Eftirfylgni laga og reglna 98,1 100 94,8 98,6 99,5
Sidferdi og spilling 100 98,1 97,1 94,8 98,6

Heimild: Worldwide governance indicators

Segja mé ad Island skeri sig ekki r ad neinu leyti nema pegar kemur ad gedum
regluverks. Par far Island ekki nema 79% en hinar Nordurlandapjédirnar f4 yfir 90%.
Petta pyoir ad stjérnvéld 4 Islandi eru ekki metin eins géd til ad méta stefnur og
koma peim { framkvaemd, m.a. stefnur sem stydja vid uppbyggingu atvinnulifsins.
Tvennt til vidbotar er nokkud ahugavert en pad er stodugleiki { stjérnmalum annars
vegar og sidferdi og spilling hins vegar. Pratt fyrir ad fjorar rikisstjornir hafi rikt 4 sl.
fjérum arum og mikil umrada verid { pjéofélaginu um hugsanleg stjérnarslit naverandi
stjornarflokka pa tekur vidd nr. 2, um stédugleika { stjérnmdalum, ekki tillit til pess
heldur hvort breyting kunni ad vera 4 stjornarfari vegna hrydjuverka, ofbeldis eda
uppreisna. Slikt er metid oliklegt ad gerist hér a landi. Pratt fyrir umradu um spillingu
i kjolfar efnahagshrunsins pa er ekki haegt ad greina ad Island sé ad einhverju leyti
60ruvisi en 6nnur Nordurldond og ma i raun segja ad pau skori 6ll nokkud hatt sem
pyoir ad spilling sé frekar litil.

Hver hefur préunin verid 4 Islandi sidastlidin ar, hafa stjérnhaettir verid ad styrkjast
eda veikjast? T t6flu 2 ma sja yfirlit yfir préunina fra arinu 2006. Fimm af sex viddum
standa enn nokkud sterkt med yfir 90% hlutfall medan ein vidd er med 79% ecins og
fram hefur komid. Pegar litid er 4 préunina m4 sja ad lekkun hefur ordid 4 6llum
viddum fra arinu 2006, mismikid hins vegar og frekar 1itid 4 sumum. Mest verdur
breytingin 4 milli aranna 2007 og 2008.
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Tafla 2. Mat & stjérnhattum & islandi arin 2006-2009

GOOdir stjornhaettir 2006 2007 2008 2009
Abyrgt lydredi og gagnsai 96,6 96,2 96,2 96,2
St6dugleiki i sjtornmala 100 100 93,3 92

Markvirkni stjérnvalda 97,6 95,2 92,8 93,3
G=0i regluverksins 941 922 81,6 79

Eftirfylgni laga og reglna 99 98,1 96,2 94,8
Sidferdi og spilling 98,5 98,6 98,1 97,1

Heimild: Worldwide governance indicators

Nidurstédur Kaufmann, Kraay og Mastruzzi benda ekki til pess ad Tsland bui vid)
slema stjornhaetti. Stjornsyslan 4 Islandi ber einkenni pess ad hafa g6da stjérnhatti
samkvaemt nidurstddum rannséknarinnar. Engu ad sidur hefur stjérnsyslan ordid
fyrir mikilli gagnrynni { kjolfar hrunsins.

3. Breytt stjornsysla i kjolfar hrunsins

Fra hruni hafa verid gerdar margar uttektir og rannséknir a verklagi og starfshattum
stjornsyslunnar { addraganda hrunsins og hafa 6tal tilldgur verid settar fram um
hvernig beta megi stjornhatti stjornsyslunnar. A Islandi hafa faar rannséknir verid
gerdar 4 islensku stjérnsyslunni { heild sinni, pé hafa ymsar skyrslur, haskélaritgerdir
og greinar komid ut sem fjallad hafa um afmarkada paxtti stjérnsyslunnar. Ein
yfirgripsmesta rannséknin 4 islensku stjornsyslunni gerdi Gunnar Helgi Kristinsson
professor { byrjun tiunda aratugarins. St rannsékn kom ut 4rid 1994 { békarformi og
kallast Embettismenn og stjidrnmdlamenn. Vinnubrgd stjérnsyslunnar fengu ekki haa
cinkunn i bék Gunnars og voru regluveldiseinkenni hennar talin frekar veik. ,,Pad
pyoir ad rétturinn til ad taka akvardanir eda gefa fyrirmeli Iytur sidur almennum og
6personulegum reglum en ef um regluveldi vaeri ad reda, en oftar gedpotta og frjalsu
mati handhafa hins opinbera valds“ (Gunnar Helgi Kristinsson 1994).

Omar H. Kristmundsson préfessor gerdi { doktorsritgerd sinni itarlega grein fyrir
innleidingu nyskipunar { rikisrekstri 4 Islandi 4 tfunda 4ratug sidustu aldar. Einnig voru
nokkur lykillég sampykkt um starfshetti stjornsyslunnar a peim tima. Ber par hest
stjornsyslulogin, upplysingaldgin og starfsmannaldgin. Arid 2003 urdu pattaskil med
Stofnun stjérnsyslufrada og stjornmala en med tilkomu hennar var framhaldsnam {
stjornsyslufreedum eflt til muna, auk pess sem rit 4 vegum stofnunarinnar um islenska
stjornsyslu hof gongu sina.

3.1 Nefndir og starfshépar

I grein sem hofundur skrifadi og birtist { 1. tbl. 6. arg. 2010 pessa rits var m.a. fjallad
um nefndir, rad og stjérnir innan stjérnsyslunnar. I peirri grein kom fram ad um tima
hafi matt finna nokkud itarlegar upplysingar um stérf nefnda { skyrslum Fjarlaga- og
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hagsyslustofnunar, sem gefnar voru at 4 arunum 1969-1986. Sidan hafi upplysingar
um nefndir, 140 og stjornir hins opinbera adallega komid fram pegar alpingismenn
hafa lagt fram fyrirspurnir a2 Alpingi um starfsemi peirra (Pétur Berg Matthiasson
2010). Svor vid slikum fyrirspurnum hafa ad geyma heildartolur en per taka ekki
alltaf tillit til ymissa starfshopa sem settir eru 4 laggirnar timabundid. T t6flu 3 ma
finna yfirlit yfir helstu starfshépa og nefndir sem starfad hafa, eda eru starfandi, og
fjalla a0 einhverju leyti um umbztur innan stjérnsyslunnar. Vid mat 4 starfshépum og
nefndum var sérstaklega horft til pess hvort par fjolludu ad einhverju leyti um starf-
semi stjornsyslunnar, verklag, adferdir, stefnur, uppbyggingu eda sidferdi. Ekki er
hzgt 20 segja a0 um temandi lista sé¢ ad rada.

Tafla 3. Skipan nefnda (starfshdpa, stjornir o.fl.) sem fjallad hafa um umbezetur a
stjornsyslunni fra oktéber 2008 til arsloka 2010.

Nefndir, starfshopar, Skipun Hver Skyrslur
verkefnisstjornir o.s.frv. nefndar skipar
Rannsoknarnefnd Alpingis des.08 Alpingi Skyrsla rannséknar-
nefndar Alpingis
—april 2010
Starfshopur til a0 leggja drég april 09 Forsatis- Dr16g ad sidareglum
a0 sidareglum radherra fyrir radherra og

starfsfolk Stjornar-
radsins okt. 2009

Starfshopur um endurskodun  jin.09 Forsaetis- Stéduskyrsla
upplysingalaga radherra um endurskodun
upplysingalaga
april 2010
Styrihopur 20/20 séknaraetlun  jun.09 Forsetis-  Skyrsla: Island 2020-
radherra sokn fyrir

atvinnulif og
samfélag jan 2011

Raodherranefnd um jafnréttismal sept. 09 Rikis-
stjorn
Rddherranefnd um efnahagsmal sept. 09 Rikis-
stjorn
Starfshopur um fyrirkomulag okt.09 Forsaetis- Skyrsla um
stjornsysluumbota og hagradinga radherra endurskipulagningu
og hagraedingarmal
hja rikinu feb. 2010
Nefnd um endurskodun 4 des.09 Forsatis- Afangaskyrsla
16gum um Stjérnarrads Islands radherra i maf 2010.

Samhent stj6rnsysla

i des. 2010 (lokaskyrsla)



Pétur Berg Matthiasson STJ ORNMAL 309

STJORNSYSLA
bingmannanefnd um skyrslu RA  des.09 Alpingi Skyrsla pingmanna-
nefndar til ad fjalla
um skyrslu RA sept 2010
Starfshopur forsetisradherra jan.10 Forsatis- Skyrsla um
um viobrégd vid skyrslu RA radherra viobr6gd stjornsysl-
unnar vio skyrslu
RA maf 2010
Vinnuhépur um tilhégun jun.10 Forsatis-
rafreenna samskipta opinberra radherra
adila vid einstaklinga og 16gadila
Skipan samhafingarnefndar um okt.10 Forsatis-
sidferdileg viomio fyrir stjorn- radherra
sysluna
Starfshopur um fakkun sjalf- okt.10 Forsatis- Ekki skilad
steedra urskurdarnefnda radherra skyrslu

Eins og sja ma er pad forsztisridherra sem skipar nfu af 13 nefndum eda starfs-
hépum, flestar med sérstéku sampykki rikisstjérnar sem gefur til kynna aukna dherslu
a tiltekid mal. T tveimur tilvikum maé segja ad rikisstjorn skipi nefndir fremur en for-
saetisradherra en pad er { tilfelli radherranefnda um jafnréttismal og efnahagsmal.
Tvar umfangsmiklar nefndir voru skipadar af Alpingi, annars vegar rannséknarnefnd
og hins vegar pingmannanefnd.

3.2 Viobrogd sérfraedinganefndar og pingmannanefndar vid skyrslu RA
Rannsoknarnefnd Alpingis rannsakadi afmarkada patti stjornsyslunnar og alyktadi ut
fra peim. T kjolfarid fol forsetisradherra nefnd fredimanna til ad taka skyrslu
rannsoknarnefndarinnar til itarlegrar umfjéllunar og meta pau atridi sem beinast
kynnu sérstaklega ad stjérnsyslunni og starfshattum Stjérnarradsins. Pingmannanefnd
var einnig skipud og var hlutverk peirrar nefndar ad moéta tilldgur ad vidbrégdum
Alpingis vid nidurstédum ur skyrslu rannsoknarnefndarinnar. Helstu tillégur og
nidurstddur sérfredingahdpsins  og pingmannanefndar Alpingis um  st6du
stjornsyslunnar ma sja { t6flu 4.

Tafla 4. Helstu tillogur og nidurstodur starfshops og pingmannanefndar

Starfshépur um viobrogd Pingmannanefnd
stjornsyslunnar Alpingis

Ad efla hinn faglega grundvoll stjorn- Skyrt verdi hvada stofnun sé
syslunnar med pvi ad tryggja faglegar @tlad pad hlutverk ad hafa

radningar @dstu stjornenda. Veita stjornendum  heildaryfirsyn yfir kerfisahzttu,

hzfilega umbun og adhald fjarmalalegan st6dugleika og bera
abyrgd 4 ad samrama vidbrgd

A0 gera atak { sameiningu raduneyta og stofnana Koma { veg fyrir a0 einstakir rao-
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Ad bata vinnubrégd og starfsadstédu
hinnar pdlitisku forystu framkvemdar-
valdsins

A0 skerpa a forystuhlutverki forsatisrad-
herra i rikisstjorn

A0 styrkja hina politisku skrifstofu radu-
neytanna

Ad bacta samhafingu og reglufestu { stjérn-
syslunni

Ad gera atak til 20 bata vinnubrégd stjorn-
valda og skyra skyldur opinberra starfsm.
Einfalda skiptingu raduneyta og einnig
stofnanagerdina

Auka samstarf pvert 4 raduneyti og stofnanir

A0 fa Stjornarradio til ad starfa sem
cin skipulagsheild

Ad marka hlutverk, valdsvid og urradi opin-
berra eftirlitsadila med fjarmalamarkadi

Dborf er a sterkara og samhentara eftirliti
med framkvamdarvaldi

Umbaetur i stjornsyslunni
i kjolfar hruns

herrar gangi inn 4 valdsvid

og abyrgdarsvid annarra radherra
A0 samradshopar, sem settur eru 4
fét, hafi skyrar heimildir um
verkefni og verklag

Skyrar reglur um politiska
starfsmenn radherra { 16gum

um Stjornarradid

Verklag innan raduneyta verdi sam-
reemt sem og skraning samskipta
Skyrt sé med hvada

haetti raduneyti hafi eftirlit

med sjalfstedum stofnunum
Settar verdi skyrar reglur um
innleidingu EES-gerda
Endurskoda stjornsyslulog,
upplysingalég og 16g um
Stjérnarrad Tslands

Skerpa parf 4 verkaskiptingu
stofnana rikisins og afmarka betur
skyldur einstakra stofnana og
embzttismanna

A0 raduneyti og stofnanir uppfylli
nutima-kréfur um formlega og
opna stjornsyslu

/B0 sé radid { stoou
embzttismanna a faglegum
forsendum

Leggja aherslu 4 formfestu vid
akvardana-toku og innleida agadri
vinnubrogd

Heimild: Forsatisraduneytio 2010b og Alpingi 2010.

Ut fra nidurst6dum rannséknarnefndar Alpingis draga sérfredinganefndin og

pingmannanefndin akvednar alyktanir um hvad sé naudsynlegt ad bzta og laga innan

stjornsyslunnar. Pegar helstu tillégur og nidurstédur eru skodadar nanar ma greina

dkveona syn, en lagt er upp med ad cinfalda, skyra, skerpa, efla og styrkja. Sumu er

hzgt 20 koma { gegn an lagabreytinga en 60ru ekki, eins og ad skyra st6du poltiskra

adstodarmanna sem krefst breytinga 4 l6gum um Stjérnarradid. Tillogur

sérfredinganefndarinnar snia meira ad stjornsyslunni sem heild og hvernig hun geti

starfad betur saman. Sérfredingsnefndin leggur sérstaka aherslu 4 aukna samhafingu

og samstarf, en til pess ad geta gert pad parf ad radast { breytingar, s.s. ad styrkja
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forystuhlutverk forsatisraduneytisins og einfalda raduneytisskiptingu og stofnanagerd.
Badar nefndirnar leggja mikla aherslu 4 ad radningar starfsmanna séu faglegar og ad
allt sé gert til a0 tryggja ad svo verdi. bingmannanefndin leggur meiri aherslu 4 ad
tilteknir afmarkadir pettir séu bettir, eins og ad skyra abyrgd, eftirlit, reglur, verklag
o.s.frv.

3.3 Samhent og samhafd stjérnsysla

Nefnd um endurskodun laga um Stjérnarrad Islands (stjérnarradslaganefnd) gaf t
skyrsluna Sambent stjgrnsysia i desember 2010. Nefndin setur baedi fram {tarlegar tillégur
ad breytingum 4 16gum um Stjérnarrad Islands og almennar tillsgur er sntia ad stjérn-
hattum stjornsyslunnar. Tillégur nefndarinnar eiga margt sameiginlegt med tillégum
og nidurstédum sérfredinganefndar um vidbrégd stjornsyslunnar vid skyrslu RA og
sem fjallad var um hér ad framan. Tillogur beggja nefnda eiga vissar ractur { stefnu
sem kollud hefur verid samhafd stjérnsysla, 4 ensku ymist ,,joined-up government* eda
sswhole-of-government ‘. Nefnd um endurskodun laga um Stjérnarrad Islands leggur til a0
haldi®d verdi { ymsa g6da patti sem komu fram med nyskipan { rikisrekstri 4 tfunda
aratugnum en jafnframt bodar nefndin stefnubreytingu, sérstaklega { starfshattum
innan Stjérnarradsins.

Samhxfd stjérnsysla er ekki ny hugmyndafradi eins og svo margt annad sem
komid hefur fram sidastlidna dratugi innan stjérnsyslufredanna, hin er miklu frekar
vidbrégd vid einhverju dstandi sem skapast hefur vid innleidingu annarrar stefnu, {
pessu tilviki nyskipunar { rikisrekstri. Hugtakid sem slikt var fyrst notad arid 1997 af
rikisstjorn Tony Blair { Bretlandi. Markmidid var ad nd betri tokum 4 verkefnum og
malum sem sum hver voru ad vinna hvert gegn 60ru par sem pau tilheyrdu hvert sinu
raduneyti. Med samhafdri stjérnsyslu atti ad hverfa burt fra sildabugsun sem getur
dregid ur samhafingu og sampattingu og par med ur ahrifum og arangti innan
stjornsyslunnar. Nyskipan { rikisrekstri tokst misvel til par sem hun var innleidd, pessi
aukna ahersla 4 valddreifingu og hagraenar aherslur virdist hafa skilid eftir glugga fyrir
annars konar hugmyndir og stefnur. Med samhafori stjornsyslu er verid ad leggja
meiri aherslu 4 heildarsyn, samhafingu og samstarf med notkun adferda ur 60rum
fradigreinum. Pessar hugmyndir eru hins vegar ekki nyjar af nalinni en fengu ny heiti
i lok tiunda aratugarins, ymist ,joined-up eda ,whole-up government* (Christensen og
Lacgreid 2007).

Nidurstédur og tilldgur stjornarradslaganefndar er vegvisir stjornsyslunnar
neestkomandi misseri. T stuttu mali parf ad auka meiri samvinnu til pess ad stjérnsyslan
vinni samhent ad framgangi samfélagslegra markmida fyrir borgarana. Samvinna parf
ad vera 4 milli rdduneyta, milli raduneyta og stofnana, milli stofnana, milli rikis og
einkamarkadar. Samvinna parf einnig ad vera meiri innan rikisstjérnar (Forseetis-
raduneyti 2010a). Helstu nidurstddur og tillégur stjérnarradslaganefndar voru:

—  Dorf er fyrir sérstok 16g um Stjérnarrad Tslands
—  Fella 4 brott dkvacdi Stjérnarrddslaga par sem heiti raduneyta eru tilgreind
—  Hlutverk radherra sé skilgreint med skyrum hetti { 16gum um Stjérnarrad
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—  Verklag vid radningu a0stu embzttismanna og annarra starfsmanna verdi batt,
s.s. med hefnisnefndum

—  Kvedid verdi 4 um samskipti radherra vio embattismenn

— Hlutverk raduneytisstjéra verdi betur skilgreint { 16gum, hann beri abyrgd a fag-
legri stjornsyslu

— Hlutverk politiskra adstodarmanna verdi skyrt og ad peim verdi fjélgad 1 pvi
skyni ad audvelda radherra ad hrinda politiskri stefnu sinni { framkvaemd

—  Tryggja parf med einhverjum heatti politiska samabyrgd rikisstjorna 1 akvednum
malum an pess p6 ad gera rikisstjérnina almennt ad fjélskipudu stjornvaldi

—  /Eskilegt a0 rikisstjornin hafi meira ad segja um stefnumotandi yfirlysingar radherra

— Koma a betra skipulagi a rikisstjérnarfundi pannig ad radherrum og raduneytum
gefist betra tom til a0 kynna sér mél sem par 4 ad rada 4dur en pau eru borin upp

— Raduneyti eigl a0 hafa eftirlit med sjalfstedum stofnunum, starfsemi peirra og
eiga frumkvaedi ad stefnumoétun

—  Taka parf upp markvissari mannaudsstjérnun { Stjérnarradi Islands og koma 4 fot
sérstakri mannaudseiningu sem hafi forystu i mannaudsmalum

— Hyvetja parf rdduneytin til a0 eiga med sér gott samstarf og afstyra pvi ad 16g og
reglur standi pvi { vegi

—  Styrkja getu raduneytanna til ad moéta stefnu. Byggja pyrfti upp pverfaglegt grein-
ingar-, stefnumotunar- og verkefnastjérnunarteymi innan Stjérnarradsins

—  Skyra parf betur midlegt hlutverk forsatis- og fjarmalariduneyta og samstarf
peirra 4 milli til ad gott samhengi verdi

Ljost er ad ekki verdur nég ad gera lagabreytingar til ad na fram breytingum 4
stjiornsyslunni og par med battum stjérnhattum. T pessum tillgum felst einnig ad
Stjérnarradid sem heild og stofnanir purfa jafnframt ad breyta um hugarfar hvad
vardar ymsa petti. Sérstaklega pa sem tengjast samhafdri stjornsyslu og krefjast
aukins samstarfs pvert 4 raduneyti, stofnanir og raduneyti o.s.frv.

3.4 island 2020
A sama tima og stjérnsyslan mun purfa ad takast 4 vid innri breytingar pa eru adgerdir
og verkefni fram undan sem hun parf ad leida 4 komandi arum til ad bzta velferd
einstaklinga og fjdlskyldna i landinu. T byrjun ars kom 1t stefnan Island 2020 sem
inniheldur framtidarsyn og stefnu rikisstjornarinnar. Island 2020 er wtlad ad vera
leidarljos fyrir alla stefnumoétun og aetlanagerd innan stjérnsyslunnar 4 nastu arum.
Tvo verkefni i Tsland 2020 vekja sérstaka athygli par sem pau kunna ad leida til
verulegra breytinga 4 starfshattum, verklagi og stefnumoétun stjérnsyslunnar i
framtidinni. Annad verkefnid er umbotadactlun um naudsynlegar breytingar 4 opinberti
stjornsyslu, pjonustu og rekstri. Hitt verkefnid er um einféldun, fakkun og sampacttingu
l6gbundinna stefna og datlana (Forsatisraduneytid 2011).

Badi pessi verkefni voru vorid 2011 vart komin 4 byrjunarstig en dhugavert
verdur ad sja hvernig til tekst. Umboétaaztlun snertir ekki bara starfsumhverfi og
starfshaetti Stjérnarradsins heldur einnig stofnanir og sveitarfélg. Fyrir vikid mun su
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vinna purfa ad byggja mikid a samstarfi og nanari samvinnu { anda samhzafdrar stjérn-
syslu. Ljost er a0 um mjog metnadarfullt verkefni er ad reda sem ekki verdur hrint
prautalaust { framkvaemd. Einfoéldun, faakkun og sampatting 16gbundinna stefna og
axtlana snyr ad innra verklagi og starfshattum stjérnsyslunnar og mun pvi krefjast
nainnar samvinnu raduneyta til ad breyta skipulagi og adferdafradi vid stefnumétun
og axtlunargerd. Par sem verklag og hefdir vid gerd aztlana eru 6lik milli raduneyta
ma leida likur a0 pvi ad hér muni menn purfa ad reida sig 4 mikla samvinnu og
malamidlanir svo ad markmidid um batta aetlanagerd nai fram ad ganga.

3.5 Stjornsyslan til umraedu i samfélaginu

A sama tima og stjérnvéld hafa verid skipa nefndir og starfshépa til ad taka ut starf-
semi stjornsyslunnar, hafa haskolar, Stofnun stjérnsyslufreda og stjérnmala, fraeda-
stofnanir, félagasamtok, raduneyti og fleiri stadid fyrir radstefnum, malpingum og
morgunverdarfundum um st6du stjérnsyslunnar og framti® hennar. Mikil umrzda
hefur att sér stad { pjédfélaginu fra hruni um ymsa peztti sem urdu pess valdandi ad
samfélagio for a hlidina. Stjornsyslan hefur ekki farid varhluta af peirri umredu og ma
segja a0 mjog fljott eftir hrun hafi jardvegur myndast fyrir mjog frjdéar umredur um
flest pad sem snertir stjérnsysluna.

[ vidauka eitt ma sja yfirlit yfir 30 radstefnur, malping og fleira sem haldnar hafa
verid fra hruni um umbztur 4 stjérnsyslunni. Mun fleiri fundir og radstefnur hafa
verid haldnir um pélitikina 4 Islandi, efnahagslifid, velferdarkerfid og adra patti en
flestar peirra leggja minni aherslu 4 umbatur innan stjérnsyslunnar. Taflan { vidauka
er engan veginn temandi en han gefur nokkud géda mynd af fjélbreyttri umradu um
stodu og framtid stjérnsyslunnar.

Tilraun var gerd til ad greina helstu efnistokin 4 pessum fundum og malpingum
sem kann ad vera erfitt par sem umraeduefnid er oft og tidum nokkud fislbreytt. I
t6flu 5 ma sja efnistokin flokkud nidur { fimm yfirflokka. Mest hefur verid fjallad um
umbaetur { stjoérnsyslunni og drangur hennar, eda 11 sinnum. Slikir fundir fjalla oft um
nysképun innan stjérnsyslunnar, nyjar adferdir til ad na arangri, rafreena stjérnsyslu

o.fl.

Tafla 5. Yfirlit yfir efnistok funda, radstefna og malpinga um umbaetur i stjérn-
syslunni fra oktober 2008 til mars 2011.

Efnistok um umbzetur i stjornsyslunni Fjoldi
Skipulag og endurskipulagning stjérnsyslunnar 4
Umbztur { fjarmalum hins opinbera 6
Starfsmannamal 5
Umbztur og arangur innan stjornsyslunnar 11

Sidferdi, eftirlit og abyrgd 4
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Umredur um umbztur { fjirmalum hins opinbera hafa einnig verid med nokkud
reglulegum hetti og pa adallega { tengslum vid fjarlég, nidurskurd stofnana eda skil-
virkan rekstur. Fundir um starfsmannamadl hins opinbera hafa aukist 4 sidara hluta
pess timabils sem verid er ad skoda. Umradan um starfsmannamal naer fra pvi vera
umrada um starfsanda, meiri fagmennsku vid radningar, yfir { hvatakerfi fyrir stjorn-
endur og breytingar 4 starfsmannalégum. Vissulega hefur sidferdi innan stjérnsyslunnar,
abyrgd og eftitlit verid til umraedu og pa sérstaklega { kringum fundi og radstefnur um
skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. Fundir um skipulag og endurskipulagningu hafa
badi beinst ad sameiningu stofnana og endurskipulagningu Stjornarradsins en jafnframt
hefur verid fjallad um endurskipulagningu opinberrar pjonustu i tengslum vid umradu
um fjarmal hins opinbera.

4. Adgerdir stjornvalda i kjolfar hrunsins

Stjérnvold hafa stadid i strongu fra hruni og purft ad takast 4 vid morg erfid verkefni.
Margt hefur verid gert p6 umraedan hafi oft og tidum verid haver um adgerdaleysi 4
ymsum svidum. Vidamiklar breytingar og umbeatur hafa verid gerdar 4 einstaka
pattum stjérnsyslunnar en eins og fram hefur komid er margt enn égert. I vidauka IT
ma sja {tarlegt yfirlit yfir peer lagabreytingar sem gerdar hafa verid 4 timabilinu oktober
2008 til febraar 2011. Um er a0 reda 16g sem sampykkt hafa verid 4 Alpingi um breyt-
ingar 4 starfshattum eda verklagi stjornsyslunnar. Um er ad reda 37 frumvorp, sem
hafa verid sampykkt, en morg énnur hafa verid 16gd fram sem ymist bida afgreidslu,
hafa dagad uppi { nefnd eda hatt hefur verid vid.

Til ad cinfalda og skyra betur hvad stjornvold hafa gert pa hefur verid gerd
tilraun til a0 flokka pzer breytingar sem gerdar hafa verid 4 stjérnsyslunni og ma sja pa
flokkun { t6flu 6. Pess ber ad geta ad hér er eingéngu um lagafrumvérp ad rada, ekki
pingsalyktanir. Sja ma ad stjornvold hafa lagt mikla aherslu 4 a0 efla rannséknargetu
og eftirlit stjornsyslunnar { kjélfar hrunsins. T vidauka IT ma sja nanar hvada 16g petta
eru en { meginatridum eru petta 16g til a0 efla rannséknargetu légreglunnar vid
sakamalarannsoknir. Ponokkud hefur verid um tilferslur 4 verkefnum, ymist innan
Stjérnarradsins, milli stofnana rikisins eda 4 milli rikis og sveitarfélaga, eins og malefni
fatladra er gott deemi um. Med eflingu stofnana er att vio aukinn sveigjanleika, skyrari
reglur, aukid adgengi ad upplysingum o.s.frv.

Tafla 6. Greining og flokkun a lagabreytingum a stjérnsyslunni fra oktéber 2008
—februar 2011.

Umbatur og breytingar a stjérnsyslunni Fjoldi
Efla rannséknargetu og eftirlit 8
Tilfeersla 4 verkefnum

Sameining stofnana og raiduneyta
Efla stofnanir og embetti

Ny stofnun eda embzetti

A~ A~ G
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Annad 4
Leggja nidur stofnun, nefnd o.fl. 3
Fresta stofnun embatta 2
Skipulagsbreyting a stofnun 2

Pess ma geta a0 undir lidnum annad eru m.a. 16g um stjérnlagaping og rannséknar-
nefnd Alpingis. Stjérnlagapingid, sem ekki vard, atti ad endurskoda stjérnarskrana og
uppbyggingu stjérnkerfisins og pvi taldi héfundur rétt ad telja pad med. Rannsokn-
arnefndin gegndi lykilhlutverki { ad greina galla stjérnsyslunnar { addraganda hrunsins
asamt pvi koma med abendingar um urbztur og pvi voru 16gin um nefndina talin
meod.

4.1 Fyrirhugadar adgerdir stjornvalda

Misjafnlega vel eda hratt hefur tekist ad innleida breytingar { stjérnsyslunni og bidu {
byrjun aprils 2011 nokkur mikilveg frumvorp og pingsalyktanir eftir afgreidslu {
pinginu. Baast m4 vid ad flest frumvorp nai fram ad ganga og verdi ymist sampykkt 4
vorpingi eda 4 nyju pingi i haust. Ymsar pingsalyktanir, sem na eru i nefndum, ma
buast vid ad dagi ad cinhverju leyti uppi a pessu pingi.

[ vidauka prjt hefur verid sett upp tafla med helstu frumvoérpum og pings-
alyktunum sem snua ad breytingum 2 stjornsyslunni og eru { bytjun april 2011 { med-
ferd pingsins. Um er ad reda 11 frumvérp og 5 pingsalyktanir og eru flutningsmenn
beirra bedi fra stjornarflokkunum og stjérnarandstédu. 1 t6flu 7 hefur verid gerd
tilraun til a0 greina og flokka pessi frumvérp og tillégur svo ad betur megi greina
innihald peirra og vaentanleg ahrif 4 stjornsysluna. Eins og adur sagdi eru alpingismenn,
sem tilheyra stjérnarandst6dunni, 4 medal flutningsmanna og kann hluti peirra
frumvarpa og tillagna ad daga uppi { nefndum. Sérstaklega ma nefna frumvarp um ad
leggja nidur Bankasyslu rikisins sem liklega verdur ekki sampykkt. Hins vegar er 6llu
6ljésara hvad verdur um pingsalyktunartillégu annars stjérnarandst6dupingsmanns
um 6hada rannsokn 4 starfshattum nokkurra raiduneyta. Pegar nanar er ad gett liggja
fyrir nokkur umfangsmikil frumvérp um sameiningar stofnana, fjégur falla undir
verksvid innanrikisradherra. Verid er ad leggja til a0 bua til eina framkvamdastofnun
samgongumala og adra sem yrdi stjornsyslustofnun framkvamdamala (Farsyslan),
fckka 16gregluembaettum ar 15 1 8 og bua til eina rannséknarnefnd um samgénguslys.
Auk pess var frumvarp lagt fram 4 2009-2010 pinginu um Vinnumarkadsstofnun en
pad virdist hafa dagad uppi i félagsmala- og tryggingarnefndinni og pvi 6lj6st hvort af
peirri sameiningu veroi.
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Tafla 7. Greining og flokkun frumvarpa og pingsalyktunartillagna sem liggja fyrir
Alpingi um breytingar a stjornsyslunni i byrjun april 2011

Frumvorp Fjoldi
Auka svigram stjérnenda pegar kemur ad aminningum og ad
veita lausn fra starfi

Bata vinnubrogd vid undirbuning lagasetningar

Efla eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu

Leggja nidur stofnun

Rymka adgengi almennings ad upplysingum { férum stjérnvalda
Sameina stofnanir

—_J1 = = = =

Umfangsmiklar breytingar a Stjérnarradinu
Pingsalyktunartillogur

Fjolga domsstigum og par med stofnunum
Rannsékn 4 starfsemi raduneyta

Setja 4 laggirnar stofnun

Skyra reglur um hafnismat vid embattisveitingar

_ e e e

Stefna stjornvalda { jafnréttismalum

Medal frumvarpa sem bida afgreidslu eru heildarlég um Stjérnarrad Islands en
pau 16g hafa tekid nokkrum breytingum 4 sidustu arum, s.s. vegna sameininga
raduneyta. Pau 16g eru grunnlég sem eiga ad vera undirstadan fyrir innleidingu frekari
breytinga 4 stjérnsyslunni a4 komandi arum. Ny upplysingalég munu hafa veruleg ahrif
innan stjornsyslunnar asamt frumvarpi fra forsxtisnefnd Alpingis um rannséknar-
nefndir, en hér a landi er ekki mikil hefd eda reynsla af slikum nefndum pé par séu
nokkud algengar { 6drum vestranum lyoradisrikjum.

4.2 Adrar adgerdir stjérnvalda

A pessum rimum tveimur og hélfu 4ri fra hruni hafa stjérnvold farid Gt { ymsar adgerdir
til a0 bata og efla starfshaetti og verklag stjornsyslunnar. Einnig hafa 6tal yfitlysingar
komid fra stjornvoldum, sérstaklega um efnahagsmal og skuldamal pjédarinnar, en inn a
milli hefur matt finna yfirlysingar eda adatlanir um umbztur 4 stjornsyslunni. Ma hér
nefna samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar fra maf 2009, en par er sérstakur kafli sem
ber heitid stjérnkerfisumbztur. T peim kafla kemur m.a. fram ad rikisstjérnin muni gera
umtalsverdar stjornkerfisbreytingar og umbatur og ad naudsynlegt sé¢ { kjolfar
efnahagshrunsins ad endurmeta forgangsrédun i stjornsyslunni { samraemi vid verkefnin
framundan (Samstarfsyfirlysing 2009). Hér ad nedan ma sja yfitlit yfir ymsar lykiladgerdir
og yfitlysingar stjornvalda til ad bacta og efla stjérnsysluna fra hruni.

Adrar adgerdir og yfirlysingar stidrnvalda

—  Stjornsysluskoli Stjornarradsins

— Endurskodun starfshatta nefndar um fjarmalast6dugleika

—  Forsatisraduneytid endurskipulagt - skerpa forystu- og stefnumotunarhlutverk

pess
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—  Kynjuo fjarlagagerd

— Jafnréttismat fylgi stjornarfrumvorpum - név. 2009

—  Samstarfsyfirlysing rikisstjérnar - mai 2009

—  Aform um endurskipulagningu opinberrar pjénustu: Markviss, skilvirk og hagkvem
stjornsysla og pjonusta - september 2009

— Ny stjorn og yfirstjorn FME skipud og gagnseai { storfum pess aukid

— Unnid ad pvi a0 baeta starfshaetti rikisstjérnarinnar og radherranefnda { pvi skyni
ad cfla samstarf og samrad innan Stjérnarradsins, stédu embzttismanna og
annarra starfsmanna og politiskra adstodarmanna radherra.

— Heimila fjélgun héradsdoémara um fimm auk pess sem starfsménnum embzttanna
verdi fj6lgad

—  Reglur um undirbuning og medferd stjornarfrumvarpa asamt gatlista

—  Gerd kénnun 4 porf a skattaeftirliti { kjolfar bankahrunsins og { framhaldinu
akvedio a0 storefla skattaeftirlit og skattrannséknir

—  Starfshépar { raiduneytum um starfshetti og verklag

Stjérnsysluskoli Stjornarradsins er eitt af peim verkefnum sem stjornvold hafa
komid 4 laggirnar. Markmidid med skélanum er ad efla endurmenntun og pjalfun
starfsmanna raduneytanna. Stofnun skélans eru vidbrogd vid tillégum rannséknar-
nefndar Alpingis sem taldi ad fjolga pyrfti { peim hoépi starfsmanna Stjornarradsins
sem eru vel menntadir og pjalfadir og hefdu getu til ad takast 4 vid mjog flokin og
krefjandi verkefni (Forsztisraduneytid 2010c).

Tveer adrar adgerdir vekja nokkra athygli sem kunna a0 hafa veruleg ahrif a verk-
lag. T fyrsta lagi eru pad reglur um undirbining og medferd stjérnarfrumvarpa asamt
gatlista. Undir pennan 1id ma ecinnig fella pa adgerd ad jafnréttismat fylgi stjérnar-
frumvorpum en kvedid er 4 um slikt mat { gatlista fyrir raduneyti. T 4gdst 2010 sam-
pykkti rikisstjérnin endurskodadar reglur undir yfirskriftinni: Awknar gedakrifur til
stjornarfrumvarpa. Meginbreytingin sem 4 sér stad med pessum nyju reglum er ad nu
putfa raduneytin, sem alla jafna undirbua og skrifa frumvérp fyrir radherra, ad meta
ymiss konar peetti. Adur fyrr fylgdi frumvorpum ztid mat 4 fjarhagsahrifum fyrir rikiod
sem unnid var af fjarmalardduneytinu. Pad hefur ekki breyst og er éfravikjanleg regla.
Til vidbotar vid mat fjarmaélaraduneytis eru tvo sértek mét sem framkvema parf vid
tilteknar adsteedur skv. nyju reglunum, p.e. mat 4 dhrifum 4 fjirmalum sveitarfélaga ef
frumvarp hefur veruleg bein ahrif 4 sveitarfélogin. Einnig ber ad meta naudsyn
eftirlitsregla ef frumvarp felur { sér akvedi um eftirlit med starfsemi fyrirteekja eda
einstaklinga (Forsatisraduneytio).

I reglunum kemur einnig fram ad pegar tilefni er til skal ad auki meta 6nnur
sérteek ahrif, svo sem 4hrif 4 umhverfid og jafnrétti kynjanna, sbr. gatlista. T gatlistanum
er kvedid 4 um mat 4 sex 60rum pattum, peir eru:

1 Ahrif 4 fyrirtacki eda tiltekna pj6dfélagshopa
2 Ahrif 4 jafnrétti kynjanna
3 Ahrif 2 umhverfid og sjalfbera préun
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4 Ahrif 4 stjérnsysluna, p.m.t. hvernig htn er { stakk buin til pess ad hrinda nyjum
l6gum { framkvamd

5  Ahrif 4 samkeppni

6 Ahrif 4 méguleika einstaklinga og fyrirtzkja ad eiga samskipti pvert 4 norraen
landameri

Framkvamd mats 4 dhrifum pessara patta mun an efa stérbaeta gaedi stjérnarfrum-
varpa og gera stjornsyslunni betur kleift a0 framkvama stefnu stjornvalda. Hins vegar
eru nokkrir pettir sem huga parf ad vid mat a frumvorpum, sem jafnvel getad tor-
veldad gerd peirra. T fyrsta lagi er pad timi, en itarlegt mat 4 ahrifum getur tekid mjég
langan tima ad vinna. I 6dru lagi er pad samreming, en ekkert kemur fram i pessum
skjolum eda gatlista sem tryggir ad frumvorp verdi metin af halfu raduneyta med
heildstzdum og samremdum hatti. T pridja lagi er 6ljést hversu mikil pekking sé
innan Stjérnarradsins til ad gera mat, par sem pau hafa ekki verid gerd adur. Spurning
er hvort framkvamd peirra eigi ad vera midlag eins og matid um fjarhagsleg 4hrif, en
pad kann ad vera mjog kostnadarsamt ad pjalfa og mennta starfsmenn innan allra
raduneyta til a0 framkvama mat 4 6llum pessum pattum.

Pad vekur einnig athygli hvad rdduneytin sjalf eru ad gera til ad bzta og efla
stjornsysluna { kjolfar skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. Umhverfisradherra setti af
stad vinnu { umhverfisraduneytinu til ad fara yfir skyrslu RA og skoda hvort
nidurstédur hennar kolludu 4 breytingar 4 starfshattum raduneytisins. T oktéber 2010
kom 1ut greinargerd vinnuhépsins og var pad mat hans ad { 6llum adalatridum veeri
viohofd g6d stjornsysla { umhverfisrdiduneytinu. Starfshopurinn vakti sérstaka athygli
a verkefni sem unnid var ad { tengslum vid innleidingu gaedakerfis { raiduneytinu, en
pad felur { sér gerd gadahandbdkar par sem m.a. verdur ad finna ndkvaemar lysingar 4
Sllum helstu verkferlum raduneytisins (Umhverfistaduneytid 2010a, 2010b).

EBinhver hluti annarra raduneyta hefur farid i sambzerilega vinnu. Innan fjar-
malaraduneytisins var skipadur starfshopur { april 2010 til ad kortleggja starfshaetti og
verklag innan fjarmalaraduneytisins og moéta tilldgur um urbzetur. Starfshépnum var
falid ad kanna sérstaklega medferd erinda og notkun madlaskrar, verklag og verkferla,
skipulag namskeida og annarrar fradslu fyrir starfsfolk raduneytisins. I névember 2010
kom dt skyrsla starfshopsins med 36 tillogum. T skyrslunni er lagt til ad lagasvidi og
rekstrar- og upplysingasvidi verdi falid ad annast framkvamd peirra markmida og
tillagna sem fram koma { skyrslu starfshépsins 1 samradi vid raduneytisstjora og skrif-
stofustjora. Svidin geta kallad til fulltria af einst6kum skrifstofum til adstodar og inn-
leidingar. Skrifstofustjorar bera sidan dbyrgd a ad fylgja eftir baettum starfshattum og
notkun verkferla, stadla og leidbeininga (Fjarmalaraduneytid 2010). Pad er pvi nokkud
lj6st ad miklar breytingar verda a innri starfshattum peirra raduneyta sem rédust { slikar
uttektir i kjolfar skyrslu RA 4 naestu misserum.
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5. Nidurstodur

Tilgangur pessarar greinar var tvipeettur, { fyrsta lagi ad fara yfir nidurstédur ar ny-
legum kénnunum og uttektum sem gerdar hefur verid 4 stjornhattum islenskrar
stjornsyslu. T 60ru lagi ad gera grein fyrir umfangi peirra umbéta sem att hafa sér stad
innan stjérnsyslunnar, eda eru fyrirhugadar. Nidurstodur erlendra og innlendra tttekta
og rannsékna sem gerdar hafa verid { kjolfar hrunsins syna tvaer Olikar myndir.
Erlenda kénnunin gefur til kynna ad islensk stjornsysla standi sig nokkud vel, p6 bata
megi gdi regluverksins hvad vardar atferslu og framkvamd stefna og relgna er snyr
a0 almenningi og fyrirtekjum. Margt af pvi, sem nu er { vinnslu innan stjérnsyslunnar,
eins og dhersla 4 aukna samhafingu og samstarf, sampeatting aztlana og styrking 4
getu raduneyta til a0 mota stefnu eru til pess fallin ad bata verklag og par med gxdi
regluverksins til lengti tima litid. Innlendar dttektir ganga ad morgu leyti lengra, eins
og skyrsla rannséknarnefndar Alpingis gefur til kynna og fyrir viki® hefur allsherjar
endurskodun verid gerd 4 mérgum pattum stjérnsyslunnar.

Greina ma priar meginforsendur fyrir umbétum 4 stjérnsyslunni. T fyrsta lagi ad
laga og beeta pad sem aflaga for  addraganda hrunsins. T 69ru lagi ad styrkja stodir til-
tekinna stofnana til ad geta tekist 4 vid afleidingar hrunsins, hvort sem pad eru
rannsoknarheimildir til handa l6greglu og skattayfirvoldum eda urradi til handa
stofnunum til pess ad adstoda einstaklinga og fjélskyldur vid afleidingar hrunsins. I
pridja lagi ad sameina eda leggja nidur stofnanir og raduneyti til ad na fram hagredingu
i rekstri rikisins 4 timum nidurskurdar og aukins adhalds { rikisrekstrinum. Mikilvaegt
er ad fara { pessar breytingar en heattan er si ad verkefnid verdi of stért og ad pear
breytingar, sem naudsynlegar eru, muni med tid og tima ekki na fram ad ganga.

Fra efnahagshruninu i oktéber 2008 hefur ésjaldan verid sagt ad stjornsyslan
standi 4 timamo6tum. Margt hefur verid gert en sennilega er enn fleira dgert ef axtlanir
stjornvalda nd fram ad ganga. Ekki er hagt ad segja med neinni vissu hvernig
stjornsyslan mun lita Gt eftir 5-10 4r. A sama tima og htn gengur { gegnum endurnyjun
og breytingar stendur hun frammi fyrir vidamiklu verkefni sem er endurreisn
samfélagsins. Ad 6llum likindum mun pad dlag, sem na er a stjérnsyslunni, gera pad
a0 verkum ad breytingar 4 henni og framkvaemd stefnumala stjérnvalda mun taka
lengri tima en almenningur 4 von 4.
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Raodstefnur, malping og fundir um umbztur 4 stjérnsyslunni fra oktéber 2008- mars

2011.

Radstefnur, malping, fundir o.fl.

Dagsetning Megininntak

Er porf nyrra samfélagslegra gilda? Hvada
breytingar eru liklegar 4 hlutverki hins opinbera
i kjolfar sliks endurmats?

Urrxdi rikisstofnana 4 samdrattartimum

Hvernig ma na auknum arangri { rafraenni stjérnsyslu?
stjornsyslunnar

Hvad er til umrzdu { stjornmalum lidandi stundar?
Lackkun rikisutgjalda hja opinberum stofnunum
Malping um sameiningu og endurskipulagningu
rikisstofnana

Malping um starfsanda 4 timum nidurskurdar
Er ad marka fjarlog?
Malping um rafrena skjalavistun og rafren audkenni

Kynjud fjarlagagerd - hvad er pad?

Hvert stefna fjarmal rikisins? jan 2010

Milping um 20/20 séknaraztlun til eflingar
atvinnulifs og samfélags

Radstefna um endurskipulagningu opinberrar
bjonustu

Radstefna um breytingastjornun og nysképun {
opinberum rekstri

nov.08 Umbatur
innan
stjornsyslunnar
feb.09 Umbatur innan
stjornsyslunnar
mar.09  Umb=tur innan
apr.09  Starfsmannamal
sep.09 Umb=tur { fjairmalum
sep.09 Skipulag og
endurskipulagning
okt.09 Starfsmannamal

n6v.09 Umbetur { fjairmalum

nov.09 Umbatur innan
stjornsyslunnar
nov.09 Umbatur innan

stjornsyslunnar
jan.10 Umbeatur { fjarmalum
jan. 10 Umbeatur innan

stjornsyslunnar

feb.10 Skipulag og
endurskipulagning
feb.10 Umbatur innan

stjornsyslunnar

Betti stjorn 4 utgjoldum rikisins - hverju parf ad breyta? mar.10 Umbatur { fjarmalum

Malping um skipulag heilbrigdiskerfisins
Malping um sidgadi { opinberti stjornsyslu
Rastefna um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis

Uppgjor, abyrgd og endurmat - Laerdémar af
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis

Malping um nysképun { opinberum rekstri og

mar.10 Skipulag og
endurskipulagning
apr.10  Sioferdi, eftirlit og
abyrgd
apr.10  Sioferdi, eftirlit og
abyrgd
apr.10  Sioferdi, eftirlit og

abyrgd



Pétur Berg Matthiasson

taekiferi tengd upplysingatekni

Naudsynlegar umbztur { fjsrmalum hins opinbera
Hvernig 4 ad bregdast vid nidurskurdi arid 20117
Malping um arangurstikar adferdir { sparnadi {
opinberum rekstri

Traustid endurheimt - skipulag og starfsemi Stjornar-
radsins endurskodud

Malping: Hvada lerdéom geta opinberar stofnanir
dregio af rannséknarskyrslu Alpingis?

Starfsmannamal rikisins — Er breytinga porf?

Hollusta, traust og starfsandi 4 timum breytinga og 6vissundv.10

Vidbunadur, fyrirhyggja og traust

Breyttar hugmyndir um stéduveitingar og storf
stjornenda { opinberum rekstri

Arangur { skugga nidurskurdar — hvernig ma
meta afkdst og gadi { opinberum rekstri?
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maf. 10 Umbztur innan
stjornsyslunnar
jun.10 Umbzetur { fjarmalum
sep.10 Umbeatur { fjairmalum
sep.10  Umbeatur innan

stjornsyslunnar

okt.10 Skipulag og
endurskipulagning
okt.10 Umbatur innan
stjornsyslunnar
n6v.10  Starfsmannamal
Starfsmannamal
jan.11  Sidferdi, eftirlit og
abyrgd
feb.11 Starfsmannamal
mar.11 Umbatur innan

stjornsyslunnar
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Umbaetur i stjérnsyslunni

i kjolfar hruns

Lagabreytingar sampykktar 4 Alpingi til a0 efla og bata stjérnsysluna fra oktéber 2008

— febrtar 2011.

Laganimer

Breytingar 4
stjornsyslunni

59/2010 heilbrigdispjénusta (sveigjanleiki {
starfsemi heilbrigdisstofnana)

162/2010 Stjérnarrad Islands (breyting ymissa laga
vegna sameiningar raduneyta)

45/2010 démstdlar (reglur um skipun démara)

46/2009 tekjuskattur (styrkari skattframkvaemd og
hémlur gegn skattundanskoti)

56/2009 Rikisendurskodun (bzttur adgangur
fjarlaganefndar ad upplysingum)

134/2009 atvinnuleysistryggingar o.fl. (aukid eftitlit
og prengri reglur)

147/2009 démstolar (imabundin fjolgun démara)

78/2010 gjaldeyrismal og tollalég (flutningur
rannsokna til Sedlabanka Islands)

52/2010 embaetti sérstaks saks6knara og medferd

sakamala (verksvid embacttisins)

149/2009 almenn hegningarlég (upptaka eigna,

hrydjuverk, mansal o.fl.)

116/2009 adgerdir gegn peningapvetti og fjat-

mo&gnun hrydjuverka (areidanleiki upplysinga,
gildissvid laganna o.fl., EES-reglur)

80/2009 embaetti sérstaks saksdknara og medferd

sakamala (efling embeattisins)

25/2009 embeetti sérstaks saksoknara (rymri rann-

soknarheimildir)

123/2009 medferd sakamala (frestun 4 stofnun

embettis héradssaksdknara)

156/2008 medferd sakamala (frestun 4 stofnun

embettis héradssaksdknara)

(fekkun drskurdar- og

kaerunefnda)

98/2010 varnarmalalég (afnam Varnarmaélastofnunar)
139/2008 nidutlagning urskurdarnefnda 4 svidi siglingamala

Auka sveigjanleika

Breyta 16gum vegna
sameininga

Breyta reglur
(starfshacttir)

Breyting 4 heimildum
stofnunar

Baeta adgang a0
upplysingum

Efla eftirlitsreglur
Efla embeetti

Efla rannséknargetu
Efla rannséknargetu

Efla rannséknargetu

Efla rannséknargetu

Efla rannséknargetu
Efla rannséknargetu
Fresta stofnun embatti

Fresta stofnun embatti
66/2010 husaleigulog o.fl.
Fakkun turskurdar- og
kaerunefnda 4 svidi
félagsmala

Leggja nidur stofnun
Leggja nidur
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19/2010 stada, stjorn og starfsheettir Pj6Okirkjunnar
(lekkun framlaga)
160/2010 mannvirki (heildarlog)

142/2008 rannsékn 4 addraganda og orsékum falls
islensku bankanna 2008 (rannséknarnefnd 4 vegum
Alpingis)

38/2010 Islandsstofa (heildarlég)

100/2010 umbodsmadur skuldara (heildarlég)
88/2009 Bankasysla rikisins (heildatlog)

135/2008 embaetti sérstaks saksoknara (rannsdkn 4
fjarproti fjarmalafyrirtekja)

153/2009 samruni opinberu hlutafélaganna Flugstoda
og Keflavikurflugvallar

136/2009 tekjuskattur o.fl. (landid eitt skattumdami o.f1.)

121/2010 Stjérnarrad Islands (sameining raduneyta)

77/2010 sameining Pjédskrar og Fasteignaskrar Islands

86/2010 Stj6rnarrad Islands (sidareglur)
20/2009 opinbert eftitlit med fjarmaélastarfsemi og

verdbréfavidskipti (gagnsei { storfum Fjarmalaeftirlitsins)
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urskurdarnefnd
Laekkun framlaga

Lég um nyja stofnun -
tekur yfir hlutverk eldri
auk byggingamala

Rannsoékn 4 starfsemi
stjornsyslunnar

Ny stofnun

Nytt embatti

Nytt embatti

Nytt embatti

Sameina ohf félog
Sameina stofnanir
(skattur)

Sameining raduneyta
Sameining stofnana
Sidarreglur Stjérnarrad

Skipulagsbreyting 4

stofnun

5/2009 Sedlabanki Tslands (skipulag yfirstjérnar og peningastefnunefnd)

Skipulagsbreyting a stofnun

90/2010 stj6rnlagaping (heildarlog)

28/2011 um breytingu 4 16gum nr. 41/2007, um
landlzekni, med sidari breytingum, og um brottfall
laga nr. 18/2003, um Lydheilsust6d

29/2009 breyting 4 ymsum 16gum vegna ferslu
eftirlits med Oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og
raffanga (flutningur yfirstjérnar malaflokksins til
umbhverfisraduneytis)

152/2010 malefni fatladra (flutningur malaflokksins
til sveitarfélaga)

98/2009 breyting 4 ymsum l6gum vegna tilferslu
verkefna innan Stjérnarradsins

Stjérnlagaping

Sameina stofnanir

Tilfaersla 4 verkefni til
raduneytis

Tilfaersla verkefna fra riki
til sveitarfélaga

Tilfaersla verkefna innan
Stjérnarradsins
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Frumvorp og pingsalyktunartilldgur um umbatur 4 stjornsyslunni sem ekki var buid

a0 sampykkja eda hafna { lok mars 2011.

Breytingar 4 16gum, reglugerdum og reglum
Frumvarpi um breytingar a upplysingalégum

Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um opinberar
eftirlitsreglur

Frumvarp til laga um breytingu 4 16greglulégum
Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um réttindi

og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, med sidari
breytingum.

Frumvarp til laga um brottfall laga um Bankasyslu
rikisins, nr. 88,/2009.

Frumvarp til laga um Farsysluna

Frumvarp til laga um rannsékn samgoénguslysa
Frumvarp til laga um rannséknarnefndir

Frumvarp til laga um Vegagerdina, framkvamdastofnun
samgongumala

Frumvarp til laga um Vinnumarkadsstofnun

Frumvarp til nyrra laga um Stjérnarrad Islands (heildarlég)

Tillaga til pingsalyktunar um daetlun { jafnréttismalum
til fjogurra éara.

Tillaga til pingsalyktunar um métun reglna um verkferla
og hzfnismat vid opinberar embattisveitingar.

Tillaga til pingsalyktunar um rannsékn a forsaetis-
raduneyti, fjarmalaraduneyti og vidskiptaraduneyti.

Tillaga til pingsalyktunar um Skipasafn Islands i Reykjanesbz.
Tillaga til pingsalyktunar um uppstokkun réttarkerfisins
og millidémstig.

Markmid og tilgangur
Rymka adgengi
almennings ad
upplysingum { férum
stjornvalda og vikka
gildissvid laganna

Beata vinnubrogd vid
undirbuning
lagasetningar

Sameina 16gregluembzetti
Auka svigram stjornenda
pegar kemur ad
aminningum og ad veita
lausn fa starfi

Leggja nidur stofnun

Sameina stofnanir
Sameina stofnanir

Efla taeki Alpingis til a0
hafa eftitlit med
framkvaemdavaldinu

Sameina stofnanir
Sameina stofnanir
Umfangsmiklar
breytingar 4 verkskipu-
lagi, uppsetningu, stdu
politiskra adstodarmanna
Stefna stjérnvalda {
jafnréttismalum

Skyra reglur um
hefnismat vid
embzttisveitingar
Rannsékn a starfsemi
raduneyta

Setja 4 laggirnar stofnun
Fjolga domsstigum og
par med stofnunum
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