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[ umsogn gagnrynanda kemur medal annars eftirfarandi
fram:

»Pegar 4 heildina er litid er petta éumdeilanlega vel unnid rit og héfundi og
utgefanda til séma. Ritid varpar agzetu 1josi 4 mikilvaegan patt { islenskri pj6d-
télagspréun sem ekki hefur verid fjallad um med sambarilegum hetti adur. Fyrir
dhugamenn um stjérnmala- eda hagsogu Islands er pad sérstaklega vel pegid og
an efa munu margir peirra sem vinna eda hafa unnid ad skattamalum og pekkja
pessa s6gu ad einhverju leyti sjalfir hafa dhuga 4 lestri pess.*

Voxtur og proun skattheimtu

Skattkerfi sérhvers lands er einn mikilvagasti pattur efnahagslifs pess. Pétt vitaskuld sé
pad cilifdarverkefni stjornmala ad deila um pad hve mikil umsvif hins opinbera eiga ad
vera og hvernig eigi a0 afla tekna til a0 standa undir peim pa verdur pvi vart 4 métt melt
a0 sérhvert land parf skattkerfi.

Gott skattkerfi parf ad uppfylla ymsar krofur. bPad parf ad afla nagilegra tekna,
gera pad pannig ad semileg satt sé um skiptingu byrdanna og helst med sem minnstum
tilkostnadi. Hagfraedingum er tidrett um svokallada umframbyrdi skatta, p.e. hvernig
skattar og 6nnur opinber gjold geta haft dhrif 4 hegdan manna pannig ad pad leidir til
séunar eda dregur ur verOmatasképun pegar reynt er ad komast hja greidslu skattanna.
Ekki er raunhaft a0 xtla a0 reka skattkerfi sem ekki hefur { f6r med sér neina umfram-
byrdi en pad er eitt einkenna g6ds skattkerfis ad hun sé litil.

Hinn gridarlegi hagvoxtur sem Island, eins og raunar 6nnur 16nd { okkar heimshluta,
hefur notid allt fra pvi a 19. 6ld hefdi ekki getad ordid an framfara i skattheimtu. Per
gerdu pad kleift ad standa undir naudsynlegri og mjog fjarfekri uppbyggingu innvida,
mennta- og heilbrigdiskerfis og margra patta sem kostudu minna fé, eins og rannsékna.
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Allt petta og raunar fleira sem ad mestu hefur verid greitt med skéttum var naudsynleg
forsenda peirrar miklu framleidniaukningar sem skapad hefur hagvéxtinn.

Hagvoxtur gerdi pad sidan kleift ad afla enn meiri tekna til rekstrar hins opinbera,
sem gerdi enn frekari voxt umsvifa pess geira mogulegan, sem skiladi m.a. betri inn-
vidum og meiri menntun, sem st6d undir enn meiri hagvexti, pannig ad afleidingin vard
cins konar snjoboltadhrif. Aukin sérhafing og markadsvading hagkerfisins vog einnig
pungt. Han var naudsynleg fyrir hagvoxt en auk pess er audveldara ad skattleggja mark-
a0svidskipti en sjalfspurftarbuskap gamla landbunadarhagkerfisins. S6kn kvenna ut 4
vinnumarkadinn skipti lika mali. Afrakstur starfa peirra innan veggja heimilanna var erf-
itt a0 skattleggja, og mun algengara er nt ad konur sinni stérfum 4 vegum hins opinbera,
sem cOli mals skv. eru greidd af skattfé, en karlar.

Saga islenska skattkerfisins

Pad rit Fridriks G. Olgeirssonar, sem hér er til umfjéllunar, rekur ségu fslenska skatt-
kerfisins, nanast fra landnami til vorra daga, med stuttri umfjéllun um timabilid fyrir
1877 og mjog ftarlegri um breytingar og préun fra 1877. Lifseigasti skattur Islands-
s6égunnar, tfundin, var innheimtur 6ldum saman og med henni ymis 6énnur gjold. Upp-
hzdirnar voru p6 alltaf lagar sem hlutfall af landsframleidslu enda umsvif hins opinbera
saralitil { samanburdi vid pad sem sidar vard. Sum gjoldin attu sér a0 mati Fridriks ekki
stod { 16gum en byggdu 4 fornum venjum. Poétt upphadirnar veru lagar, midad vid pad
sem sidar vard, pa var skattheimtan litt vinszl, m.a. vegna pess ad alagningin tok litid
sem ckkert mio af greidslugetu skattgreidenda.

Misjafnlega aradi vitaskuld { efnahagslifi landsmanna fyrr 4 6ldum en litid breyttist
6ld eftir 6ld. Lifskjor voru svipud, hver kynsl6din a factur annarri fékkst vio pad sama
og med svipudu verklagi. Nar ckkert var lagt { innvidi landsins, ekkert vegakerfi, ar ekki
braadar, engin veitukerfi, hafhamannvirki frumstaed ef nokkur, litlu kostad til mennt-
unar og engu ad heita ma varid { rannséknir og préun.

A 19. 61d t6k hagkerfid og samfélagid allt smam saman ad breytast, hagt og bitandi.
Vi fylgdum i fétspor nagrannanna, sérstaklega Dana. Arid 1874 fékk Alpingi 16ggjaf-
arvald og premur arum sidar, 1877, sampykkti pad réttaekar breytingar a skattkerfinu.
Tiundarkerfio forna lifdi pessar breytingar af en mikilvagi pess minnkadi. Loks var pad
endanlega lagt nidur 1914.

Friorik midar vid artalid 1877 sem upphaf pess timabil sem hann horfir einkum til.
DPoétt hid nyja skattkerfi sem pa var komid a pyki ventanlega frumstett 4 malikvarda
nutimans var pad mikil framfér fra pvi sem 4dur var og breytingin naudsynleg til ad
standa undir vexti opinbera geirans nastu aratugi, p.4 m. margs konar fjarfestingum 4
vegum hins opinbera sem gerbreyttu islensku samfélagi.

Margvislegar breytingar urdu a skattkerfinu nastu aratugi en ad mestu lifdi p6 kerfid
sem komid var 4 f6t 1877 allt til 1922. Pa var komid 4 kerfi sem svipar ad nokkru leyti
til pess sem enn er vid lydi, m.a. med almennum tekjuskatti og sérstokum framtalseydu-
bl6dum. Skattheimta jokst smam saman og nyir skattar komu til ségunnar, sérstaklega
s6luskattur sem sidar vard virdisaukaskattur arid 1990. Tollar skiptu lengi vel miklu {
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tekjudflun hins opinbera en sidastlidinn aldarfjérdung hefur hlutfallslegt vaegi beinna
skatta farid vaxandi.

Framkvamd skattheimtu breyttist lika { timans ras. Virdisaukaskatturinn var réttek
breyting fra soluskatti. Eftir aratuga umradu var loks tekid upp stadgreidslukerfi arid
1988. Landid vard allt eitt skattumdami arid 2010. Skattheimtumenn voru duglegir ad
taka nyjustu tekni hvers tima i sina pjonustu og voru medal frumkvoola { notkun skrif-
stofuvéla og sidan tolva hérlendis upp ur midri sidustu 6ld.

Yfirleitt virdist hafa gengid nokkud vel ad tileinka sér nyja teekni. b6 misheppnadist
illilega tilraun til ad lesa ur skattframtélum med skénnun undir lok tiunda 4ratugarins. i
kjolfarid var ahersla 16g0 a rafren skil skattframtala. Pad gekk miklu betur og var mikid
framfaraskref, baoi fyrir greidendur og pa sem starfa vid skattheimtu.

Nalgun hofundar

Umfjollun Fridriks ma skipta { tvennt. Annars vegar greinir hann pjédfélagsumraeduna
og sérstaklega atok og helstu akvardanir 4 vettvangi stjornmala um skattamal. Hins vegar
fjallar hann um skattkerfi®d, viofangsefni pess og verklag, og pa sem innan pess hafa
starfad. Til a0 setja akvardanir { skattamalum { samhengi fjallar hann allitarlega badi um
ymsa pactti hagségunnar og stjérnmalasdgunnar.

Pessi nalgun gengur agztlega upp. Ritid er skynsamlega uppbyggt og fladir vel.
Textinn er skyr og 4 g6du mali. Fragangur er agaetur og einungis orfaar prentvillur. Hof-
undur heldur sig vel vid efnid en leyfir sér p6é ad birta margs konar frédleiksmola sem
pvi tengjast sem lifga upp a fraségnina. Mjog vida er leitad heimilda pott oftast sé vitnad
i Stj6rnartidindi og Alpingistidindi, eins og ner dhjakvamilegt er fyrir efni sem petta.
Heimildavinna er mjég vel unnin eins og vaenta ma af prautreyndum sagnfraedingi. Les-
andanum er ekki drekkt { t6lum en helstu sterdir eru pé samviskusamlega reifadar. Fra-
s6gnin er hlutlaus, skodunum sinum 4 efninu heldur héfundur nzer alfarid fyrir sig, Ekki
er heldur hegt ad sja nein merki pess ad sjénarmid utgefandans, Rikisskattstjora, hafi
haft 6edlilegt ahrif 4 efnistok, pott greina megi meiri skilning 4 naudsyn og mikilvagi
skattheimtu { ritinu en oft heyrist { pjoOmalaumradunni par sem skottum og gjéldum er
sjaldan hrésad.

Ritid er rfkulega myndskreytt, einkum med myndum af pvi f6lki sem vid s6gu kemur.
Pag lifgar upp a. Fjolmargar svarthvitar myndir af karlménnum { jakkafétum sem fylgja
fras6égninni lengst af eru pé ef til vill ekki mikid fyrir augad. Pad er vart héfundi ad
kenna. ber myndir endurspegla valdastétt sins tima. Stjérnmal og adsta stjérnsysla var
langt fram 4 20. 6ld fyrst og fremst vettvangur karla. Pad atti jafnt vid um skattkerfid sem
rikisfjarmalin. Fridrik leggur sig p6 fram um ad gera einnig grein fyrir hlut kvenna, m.a.
med pvi ad segja fra og birta myndir af ymsum konum sem unnu innan skattkerfisins
a fyrri hluta 20. aldar. Undir lok 20. aldar og { upphafi nyrrar aldar er kynjaskiptingin
4 @dstu stédum ordin adeins jafnari. Pa eru konur komnar { ymsar stjérnunarstéour {
skattkerfinu, pott karlar séu enn i meiri hluta, og tvar gegna um stutta hrid embaetti fjar-
malarddherra. Konur eru pvi hlutfallslega fleiri 4 litmyndunum i s{dari hluta ritsins en 4
peim svarthvitu sem eru alls radandi framan af.
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Nidurstada

DPegar 4 heildina er litid er petta 6umdeilanlega vel unnid rit og héfundi og utgefanda
til séma. Ritid varpar ageetu ljosi 4 mikilvegan patt { islenskri pjootélagsproun sem ekki
hefur verid fjallad um med sambearilegum haetti adur. Fyrir ahugamenn um stjérnmala-
eda hagsogu Islands er pad sérstaklega vel pegid og an efa munu margir peirra sem vinna
eda hafa unnid ad skattamalum og pekkja pessa ségu ad einhverju leyti sjalfir hafa dhuga
4 lestri pess. Rit Fridriks verdur pé 6rugglega ekki metsolurit enda vart ad pvi stefnt og
umfjollunarefnid ekki vaenlegt til pess.

Islenska skattkerfid mun 4an efa taka margvislegum breytingum i framtidinni, pott
vart verdi paer jafnrottakar og par sem ritid lysir. Pad verdur gagnlegt fyrir pa sem munu
standa ad peim breytingum ad geta haft hlidsjon af pessu riti. Pad er erfitt ad skilja, hvad
ma betrumbata, flokin kerfi, eins og hid {slenska skattkerfi, an pess ad hafa syn yfir pad
hvernig kerfid hefur ordid til og proast.



