Netla — Veftimarit um uppeldi og menntun ‘ E

Menntavisindasvid Haskéla islands

Grein birt 31. desember 2015 » » Yfirlit greina

Kolbrun b. Palsdottir

Hugleidingar um
heildsteeda menntastefnu

Hér er hvatt til pess ad litid sé heildsteett a menntun og ad métud verdi mennta-
stefna sem horfi einnig til pess mikilveega starfs sem unnid er & svidi tdmstunda-
og félagsmala. Kveikjan ad pessari grein var lestur hofundar & bokinni Leading
educational change: Global issues, challenges and lessons on whole-system
reform sem kom Ut hja Teachers College Press arid 2013. | peirri bok er fjallad um
mikilveeg alitamél er lGta ad proun menntakerfa, svo sem alpjédlegan samanburd,
midlun og hagnytingu pekkingar, fagmennsku, gaedi og mat a skélastarfi og préun
leerddmssamfélaga. Hofundur tengir efni bokarinnar vid umfjollun islenskra fraedi-
manna um opinbera menntastefnu.

Um arabil hafa heimspekingar varad vié of mikilli taeknihyggju i menntamalum.
Ny stefna, med pad markmid ad efla samfélags- og einstaklingsgildi menntunar,
var kynnt arid 2011 en enn heyrast gagnryniraddir um teeknihyggju og nyfrjals-
hyggju i menntastefnu. Aherslan & sex grunnpaetti menntunar — leesi, sjalfbaerni,
lydraedi og mannréttindi, jafnrétti, heilbrigdi og velferd, og skdpun —virdist hins
vegar hafa hvatt til igrundunar og préunar skélastarfs og studlad ad aukinni sam-
peettingu i ndmi. Meginnidurstddur eru peer ad heildsteedar rannséknir a innleio-
ingu opinberrar menntastefnu skortir & islandi. Framkvaemd hennar er flokid ferli
sem krefst patttoku adila ar mérgum attum, ekki eingéngu skélafélks, heldur
stjérnenda og fagfélks almennt & svidi uppeldis, mennta og tdmstunda, foreldra
og ekki sist nemenda.

Lykilatrigi er ad efla samvinnu & milli fagfélks sem vinnur ad uppeldi og menntun,
0g aod tryggja ad raddir nemenda og foreldra peirra hafi ahrif & skéla- og fristunda-
starf. Hér er kallad eftir skyrari umreedu um pad hver séu og eigi ad vera markmid
menntunar. Fagfolk a vettvangi sem og yfirvéld menntamala verda avallt ad syna
vidofangsefninu akvedid litillaeti, vidurkenna eigin takmarkada pekkingu, fagna sam-
vinnu og nota pau taekifeeri sem gefast til ad baeta og fegra samfélagio.

Kolbrun b. Palsdéttir (kolbrunp@hi.is) er lektor vid Menntavisindasvid Haskdla
islands.

Thoughts on a holistic educational policy

This article calls for a holistic approach to educational policy and argues

that it should include the activities offered in out-of-school and leisure
programs, not only school. The author was inspired when reading the book
Leading educational change: Global issues, challenges and lessons on whole-
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system reform, published by Teachers College Press in 2013. That book
discusses important themes of educational policy, such as international
comparisons, transmittance and use of knowledge, professionalism, quality
and evaluation in education, and the development of learning communities.
The author connects the themes of the book with Icelandic critiques of
educational policy. For years Icelandic philosophers have warned against the
prevalance of instrumental thought in education. The Ministry of Education
introduced a new educational policy in 2011, with the main aim of responding
to social as well as individual needs; still, concerns are raised about undue
focus on instrumentalism and neo-liberalism in educational policy. The six
pillars of education—sustainability, literacy, equality, democracy and human
rights, creativity, and health and welfare—seem to have had the positive
consequence of encouraging reflection on and further development of school
programs, as well as integration in school. Nevertheless, the author finds
that comprehensive research on the implementation of educational policy is
lacking. Bringing policy to life is a complicated process which involves
participants from different spheres of society, not only school teachers, but
educational professionals, parents, administrators and last, but not least,
students.

It is of crucial importance to increase collaboration between professionals in
education and to ensure that the voices of students and their parents are taken
into account to a much greater extend than is now the case. The author calls
for athorough discussion on what should be the main aims of education.
Professionals, as well as politicians, would do well to be modest in their
approach, admit their own limited knowledge, celebrate collaboration, and

use every opportunity to help make a better society.

Kolbrun b. Palsdottir (kolbrunp@hi.is) is assistant professor at the School of
Education, University of Iceland.

Inngangur

i grein pessari fjalla ég um ritid Leading educational change: Global issues, challenges,
and lessons on whole-system reform sem Teachers College Press gaf ut arid 2013. Boo-
skapur pessarar bokar & mikid erindi vid islenska freedimenn og fagfélk innan mennta-
visinda. Helen Janc Malone, ritstjéri bokarinnar, fékk 6fluga alpjédlega fraedimenn til pess
ad skrifa stuttar greinar um lykilpemu sem hafa eda aettu ad hafa &hrif & préun mennta-
mala. | bokinni er fiallad um ymis mikilveeg alitamal er IGta ad proun menntakerfa, svo
sem alpjédlegan samanburd og leerddm sem draga mé af honum, alpjédlega maelikvarda
(s.s. PISA), midlun og hagnytingu pekkingar, samfélagsleg og menningarleg gildi, ahrif
teekni, fagmennsku og patttoku kennara, gaedi og mat & skolastarfi, og laerddomssamfélog.
Greinarhéfundar koma ar 6llum heimsalfum, medal annars frd Bandarikjunum, Bretlandi,
Indlandi, Finnlandi, Kina, Astraliu, Brasiliu, Singapore, Sudur-Afriku og Mexiko. Bokin &
rikt erindi vid alla pa sem daglega taka mikilveegar dkvardanir sem hafa ahrif a pad i
hvada att menntakerfi okkar proast og i peim hopi eru skolastjérnendur, kennarar, for-
eldrar, freedimenn og stjornmalamenn. Eg mun i greininni leitast vid ad draga saman
helstu leerdéma békarinnar og lykilpeetti sem eiga erindi vid islenska lesendur. Eg mun
einnig lysa akvedinni gagnryni a islenska menntastefnu og skoda ad hve miklu leyti han
virdist vera i takt vid alpjodlega umraedu.

Bodskapur og uppbygging bokarinnar

Bokin flytur 6flugan bodskap: broun menntakerfa er gridarlega flokio verkefni, sem er ein-
g6ngu ad hluta til taeknilegt en i edli sinu menningarlegt og sidferdilegt ferli sem byggist

a virkri patttoku allra hagsmunaadila. Kallad er eftir vidtaekri umraedu um markmid mennt-
unar, heildsteeda menntastefnu og lydraedi sem felur i sér patttoku nemenda og adkomu
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allra hagsmunaadila ad métun menntastefnu og akvordunum i skoélastarfi. Eitt af lykil-
pemum bdkarinnar er ad til ad menntastefna sé arangursrik verdi ad vera jafnvaegi & milli
ytri stefnumétunar, svo sem laga, reglugerda, opinberrar ihlutunar, og innri stefnumétun-
ar, svo sem hugmynda um fagmennsku, nam og kennslu, hugmynda sem eiga uppruna
sinn innan skolakerfisins sjalfs.

Bokin skiptist i fimm hluta og hver peirra tekur fyrir vidfangsefni sem snerta motun og inn-
leidingu menntastefnu. | hverjum hluta eru fimm stuttar greinar fra 6likum héfundum, og
pott ekki gefist radram til ad reeda allar greinarnar mun ég nefna hér deemi Ur hverjum
hluta. | fyrsta hluta, sem ber heiti® Emerging issues in educational change, eru tekin fyrir
bryn viéfangsefni sem hafa haft mikil ahrif & préun menntakerfa. Hér er medal annars
bent & ad alpjodlegir meelikvardar likt og PISA geti verid 6flug teeki til breytinga, ytt undir
midlun pekkingar & alpjédavisu og hvatt samféldg til umbota i menntamalum, likt og
Andreas Schleicher, deildarstjéri mats- og greiningar menntamala hja OECD, dregur fram
i sinni umfjollun (kafli 1). Andy Hargreaves, préfessor vid Boston-haskola, bendir & hinn
béginn a ad ofuradhersla & slika samkeppni geti hvatt til syndarmennsku, aherslu & mio-
leega stjornsyslu i stad pess ad fjarfest sé i skdlum og skélastarfi: ferlid fer ad sndast um
ao na toppnum — en ekki um raunverulega menntun og sképun i skélastarfi (kafli 2).

Annar hlutinn, Improving practice, hefur ad geyma fimm skarpar hugleidingar um fag-
préun i skélastarfi. baer syna fram & ad han byggist fyrst og fremst & pvi ad leida saman
krafta fagfolks og skapa pannig vettvang par sem kennarar midla pekkingu og reynslu,
takast & vid 6grandi verkefni og laera af mistokum. Eg nefni sérstaklega grein kanadiska
préfessorsins Stephen Anderson (kafli 8) sem veltir upp peirri spurningu hvernig best sé
ao efla gaedi kennslunnar og hvernig megi stydja sem best vid kennara. Anderson ber
saman tveer leidir, annars vegar innleidingu a tilteknum kennsluadferdum og kennsluefni,
sem hann kennir vid teeknilega nalgun (e. implementation approach), og hins vegar upp-
byggingu & leerdémssamféldgum (e. professional learning communities). | stuttu mali er
nidurstada hans su ad freedsla og leidsogn til kennara um tiltekin kennslulikon eda starfs-
heetti skili sjaldnast raunverulegum &rangri. Mun arangursrikara sé ad pjalfa kennara til ad
vinna saman ad pvi ad ryna saman i eigin kennsluadferdir, nam og arangur nemenda —
einungis pannig sé heegt ad skapa jaroveg fyrir nyja kennsluheetti.

prigji hlutinn, Equity and educational justice, tekur a mikilvaegu efni, nefnilega jafnrétti og
félagslegu réttleeti i menntakerfinu. Mel Ainscow, professor og einn af stjornendum Rann-
séknarstofu um jofnud i menntakerfinu vid haskélann i Manchester, byrjar & ad minna
okkur, vestreena lesendur, a ad pad séu ennpa 70 milljénir barna i heiminum sem ekki
hafi adgang ad grunnmenntun, sem hlytur ad teljast slaandi tala (kafli 11). Hvad vardar
félagslegt réttleeti innan hins vestraena menntakerfis, pa hefur Ainscow asamt fleirum
motad kenningu um eins konar vistfraedi jafnadar (e. ecology of equity), sem visar til pess
ad mjog margir ytri paettir moéta og hafa ahrif & stodu og gengi nemenda, svo sem lyo-
freedileg samsetning pjodfélagsins, menning, saga, og félags- og efnahagslegir paettir.
Kenningin felur i sér ad til ad vinna gegn éjafnraedi purfi ad ryna i prja peetti: 1) Stefnu og
starfsheetti innan skéla, 2) einkenni & reglukerfi milli skéla og 3) peetti sem tengjast pvi
sem gerist utan skola, i hinu félagslega umhverfi. Amanda Datnow, préfessor vio Haskol-
ann i Kaliforniu (kafli 12) og Sherry L. Deckman, lektor vid ipoku-haskola i New York-fylki
(kafli 13) fjalla badar um félagslegan 6j6fnud innan bandariska skoélakerfisins; litarhattur
og félagsleg stada nemenda hefur mikil ahrif & nAmsarangur og velgengni, pratt fyrir
margra ara umraedur um pann vanda. baer benda badar a ad tvennt purfi ad koma til svo
breytinga megi veenta, annars vegar gagnrynin greining & kerfinu sjalfu og pvi sem parf
aod lagfeera par, og hins vegar opin, heidarleg og gagnrynin umraeda innan skoélanna, og
ekki sist kennslustofunnar sjalfrar, um kynpattafordoma, fataekt og menningarmun. Einn
helsti Prandur i Gétu félagslegs réttlaetis innan menntakerfisins sé péggun og 6tti vid ad
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takast & vid erfid umraeduefni. | pessum kafla sakna ég umraedu um fatlada nemendur og
nemendur med sérparfir en reynslan synir ad peir og foreldrar peirra purfa idulega ad
berjast fyrir réttindum peirra til mennta.

| fijorda hluta bokarinnar, Accountability and assessment systems, er fjallad um naudsyn
pess ad hafa jafnvaegi & milli ytri vidmida og innri vidmida til ad yta undir og meta gaedi i
skolastarfi. Tekist er & vid lykilspurningar eins og hvernig megi auka gagnseei, skilvirkni
0g arangur innan menntakerfisins. Hér kannast allir héfundar vid mikilvaegi pess ad meta
arangur i skélastarfi, hins vegar eru hugmyndir peirra um a hvada leidir skuli leggja
aherslu olikar. Indland tekst a vid miklar askoranir vioé ad tryggja éllum pegnum sinum
aseettanlega menntun og hefur Indland itrekad lent i nedstu seetum hvad vardar laesi og
steerdfraedi i PISA-kdnnunum. Madhav Chavan og Rukmini Banerji (kafli 19) telja ad a
Indlandi hafi skort skyra stefnumotun um arangur barna i laesi og steerdfreedi, og ad pess i
stad hafi verid 16gd dhersla & heildstaeeda menntun. Madhav er einn af stofnendum
Pratham-menntasamtakanna, steerstu samtaka a Indlandi sem vinna ad pvi ad efla gaedi i
menntun og skdlastarfi, en Rukmini er deildarstjéri hja Pratham og hefur yfirumsjon med
umfangsmikilli &rlegri kénnun & stédu indverskra barna i leesi og steerdfraedi. Samtokin
féru af stad med pessa kénnun arid 2005 og voru nidurstodur slaandi: pé ad um 92-95%
barna veeru skrad i skola var lestrarkunnatta oft og tidum afar ryr. Um 48% nemenda i

5. bekk nadu ekki vidmioum fyrir 2. bekk i lestri (Chavan og Banrji, 2013). Hér er gridar-
lega ahugavert ad velta pvi fyrir sér hvar abyrgadin liggi a menntakerfinu og hverjir eigi ad
taka fyrstu skrefin. Lorna Earl (2013), kanadiskur matsfraedingur, telur lykilatridi ad abyrgd
liggi baedi innan og utan skolakerfisins — og telur ad kennarar og annad fagfélk purfi ad
axla sina 4byrgd. Fagleg dbyrgd kennara gagnvart nemendum er rik og slik skuldbinding
verdur oft personulegs edlis, sem getur valdid togstreitu pegar stjornvold krefjast hlut-
leegra viomida um arangur (Earl, kafli 20). Kennarar finni pvi oft og tidum til vanméttar

og telji ad sér vegid pegar krafist er arbo6ta i menntamalum.

Fimmti og sidasti hluti békarinnar ber heitid Whole-system change. bar er synt fram &
aod kerfisbreytingar verdi ad eiga sér beedi innri og ytri drifkrafta til ad vera arangursrikar.
Hofundarnir sem hér skrifa koma fra fiorum élikum l16ndum, Wales, Brasiliu, Singapore
og Finnlandi. Frabaer arangur Singapore i alpjédlegum kdnnunum, medal annars PISA,
hefur vakid mikla athygli. Hofundur kafla 23, Pak Tee Ng, er forstédumadur rannsoknar-
stofu um stefnumotun og stjornun i menntamalum vid Nanyang-haskéla i Singapore.
Hann rekur asteeduna fyrir 6flugu menntakerfi Singapore til pess ad arid 1997 vard
Thinking Schools, Learning Nation (TSLN) kynnt til ségunnar sem ny menntastefna lands-
ins og i kjolfarid var hrundid af stad, baedi a landsvisu og i baejum og skélum, aherslu-
breytingum sem félu i sér ad i stad pess ad horfa fyrst og fremst & nidurstédur profa,

er na horft til haefni, frumkvaedis og pess ad efla &huga nemenda. | stad pess ad horfa

til magns (e. quantity) er nu horft til geeda (e. quality) (Ng, 2013). M6tud hefur verid skyr
stefna um hvernig efla skuli sidferdis- og borgaravitund (e. character and citizenship
education) og buid til kennsluefni um virkt nam (e. active learning). Sidast en ekki sist,
pba kemur fram ad viomid um fjdlda grunnskélanemenda a hvern kennara hefur verid
leekkad, Ur 20:1 i 15:1. En hvad skyldi finnski freedimadurinn Pasi Sahlberg segja um
frabaeran arangur eigin lands i hinum alpjédlega samanburdi? Sahlberg skrifadi metsolu-
bdkina Finnish lessons: What can the world learn from educational change in Finland?
sem kom Ut &rid 2011. i grein sinni hér (kafli 24), bendir hann & ad Finnar hafi fyrst og
fremst lagt aherslu & ad bjéda 6llum borgurum landsins upp & g6da menntun. i pvi skyni
hafi peir fjarfest i menntun kennara til ad leida slikt starf og jafnframt leitast vid ad byggja
upp skyra og géda namskra. Samfélagid purfti & jakvaedum breytingum ad halda og litio
var svo & ad menntakerfid veeri grundvdllur slikra breytinga; pannig leiddi skyr hugsjon
saman alla helstu hagsmunaadila. Aherslan er & samvinnu i stad samkeppni. bessi skila-
bod frd Finnlandi og Singapore eru verdugt umhugsunarefni.
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Hver eru markmid menntunar

og hverjir styra motun menntastefnu?

Eg vil staldra sérstaklega vid fjdgur atridi sem ritstjori bokarinnar, Helen Janc Malone,
deildarstjori hja Institute of Educational Leadership i Washington, reedir i kaflanum From
the periphery to the center: Broadening the educational change discourse. Asteedan er su
ao i pessum kafla dregur han fram mikilvaegt atridi sem gleymist oft, nefnilega ad mennt-
un felst ekki eingdngu i skélagéngu né i pvi ad 6dlast afmarkada gerd af pekkingu og
haefni. HUn feerir sannfeerandi rok fyrir pvi ad of litil &hersla sé 16gd a ad ryna i a) markmid
menntunar, b) vaegi nemenda i skélastarfi, c) mikilveegi félags- og témstundastarfs, og

d) adkomu allra hagsmunaadila ad stefnumétun. Pessi fjogur pemu mynda saman sterka
kréfu um heildsteeda syn a menntun og lydreedi i skolastarfi. Malone raedir fyrst markmid
menntunar og bendir & ad a undanférnum aratugum hafi verid 16gd ofurahersla a ad
menntun eigi ad bua einstaklinga undir ad na arangri i atvinnulifi. Markadshyggja hafi nad
undirtékum i opinberri ordreedu um geedi skélastarfs og mat & arangri (sja t.d. Berglind
Rdés Magnusdéttir, 2015a). Vid purfum einnig ad setja skélunum skyrari markmid er lGta
ao pvi aod efla lydraedislega patttdku, borgaravitund og fjdlmenningarleg gildi medal nem-
enda (sja t.d. Sigrun Adalbjarnardéttir, 2015).

Af framangreindu leidir annad atridi sem Malone nefnir og er ad patttaka og virkni nem-
endanna sjalfra séu lykilatridi i metnadarfullu skélastarfi. Nam felur i sér, ad hennar mati,
gagnkveema patttoku kennara og nemenda. Pad merkir ad nemendur purfi ad upplifa
sjalfraedi og val i daglegu starfi skélans. Hér eru einnig séknarfaeri til pess ad nyta taekni
i skélastarfi, fijdlga hagnytum verkefnum og auka einstaklingsmidada leidségn, samvinnu
og jafningjamat. Rannséknir syna ad nemendur i grunn- og framhaldsskélum hafa mjog
litid ad segja um eigid nam, og eiga sjaldan val um vidfangsefni eda adferdir (Gerdur G.
Oskarsdottir, 2012; Ingibjérg V. Kaldalons, 2015). Malone nefnir hér ad minu mati afar
mikilveegan patt sem feer pvi midur sjaldan naega athygli, hvorki i opinberri umraedu né
innan skélanna sjalfra.

| pridja lagi feerir Malone rok fyrir pvi ad varpa purfi skyrara ljosi & veegi félags- og tom-
stundastarfs fyrir menntun barna. Born eyda ekki nema hluta vokutima sins innan skéla
en eins og Malone bendir réttilega a halda pau afram ad leera pad sem eftir lifir dags.
Hvad er pad sem pau leera & peim tima? Oformlegt og sjalfsprottid nam er rikur pattur i
menntun og vid purfum ad skilja betur samspil nams a formlegum og 6formlegum vett-
vangi. Hér a landi taka bérn og ungmenni sivaxandi patt i starfsemi fristundaheimila og
félagsmidstdova, en stefnumotun og fjarframlég hafa ekki tekid mid af peirri stadreynd
(sja t.d. Kolbrtn b. Palsdéttir, 2013).

| fjorda og sidasta lagi telur Malone ad skipti sképum i proun menntamaéla ad hlustad sé
eftir rdiddum allra hagsmunaadila pegar kemur ad stefnumétun. Hér er Malone sérstak-
lega ad visa til pess ad oft og tidum upplifa kennarar, foreldrar og adrir sem hlut eiga ad
mali ad akvardanir séu teknar ad ofan og en komi ekki fra peim sem starfa a vettvangi.
Oft sé um ad reeda syndarsamrad i gegnum nefndir og rad med adkomu Olikra fulltria
en ad raunveruleg samreeda eigi sér ekki stad. Kennarar upplifa petta sjalfsagt 6sjaldan.
Sjalf hef ég sem foreldri oft upplifad samstarf foreldra og kennara fyrst og fremst sem
taknreent samstarf par sem kennarar tala og foreldrar eiga ad hlusta. Grillveislur og
bekkjarkvold sem foreldrafélég eru hvott til ad standa ad eru ad sjalfsdgdu godra gjalda
verd, en koma ekki i stad pess ad skapadur sé vettvangur par sem foreldrar hafa rédd
og adkomu ad akvordunum i skélastarfi. Malone telur einnig ad rédd nemenda verdi ad
heyrast hatt og skyrt til ad tryggja ad tekid sé mid af hagsmunum og reynslu peirra pegar
akvardanir um tilhdgun skoélastarfs eru teknar. Hér bendi ég & ad po6 ad jakveett skref hafi
verid tekid arid 2008 & islandi pegar grunnskolalég kvadu & um fulltrda nemenda i skéla-
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radum, pa bendir nyleg meistararitgerd bPorbjargar Gudjonsdéttur (2015) til pess ad ymsar
brotalamir séu & framkvaemd laganna og ad naudsynlegt sé ad skoda leidir til ad stydja
vid péatttoku nemenda.

bau fjdgur atridi sem Malone dregur upp i grein sinni bera vott um skilning & pvi ad
menntun felst ekki einvérdungu i fraeedslu og nami innan skoélakerfisins, heldur er menntun
umfangsmikid samfélagslegt verkefni sem kallar a virka pétttoku fjélmargra adila.

Islensk umraeda um menntastefnu

Margt i bokinni kallast a vid islenska umraedu. Toluvert skortir & malefnalega og faglega
umraedu um islenska menntastefnu, utan pess pegar kjaramal skolafolks eda umdeildar
akvardanir menntayfirvalda eru i deiglunni. Pall Skalason, heimspekingur og fyrrverandi
rektor Haskola islands, kalladi eftir raunverulegri islenskri menntastefnu i grein sinni
Menntun og stjérnmal &rid 1987. Hann tok nokkud sterkt til orda & peim tima, taldi ad
skolakerfid veeri i raun stefnulaust (Pall Skalason, 1987a). Hann kalladi lika eftir pvi ad
rddamenn igrundudu hver raunveruleg markmid menntunar veeru. Skodun Pals var su ad
innan skolakerfisins veeri rikjandi ahersla a fraedslu, i stad eiginlegrar menntunar. Slik
teeknihyggja er ad mati Pals afmenntandi (Pall Skulason, 1987b) og veldur pvi ad kjarni
menntunarinnar, sem felur i sér alhlida proska og sidferdilega domgreind, fer fyrir ofan
gard og nedan. | nylegri grein um tilgang nams segir PAll:

Nam er i rauninni lifshattur eda lifsform. Ad leera er viss hattur & ad lifa. Vid
goéngum oll i skéla lifsins. Ad vera i grunnskéla, framhaldsskola, idnskola,
teekniskdla eda haskodla er lika viss hattur & pvi ad ganga i skoéla lifsins. Munur-
inn & skolastofnununum og skéla lifsins er sa ad i stofnunum er ndmid form-
lega sett upp og skilgreint innan akvedinna ndmsgreina en i lifsins skdla aegir
6llu saman og par verdur hver og einn ad skilgreina og flokka vidfangsefnio.
(Pall Skulason, 2015, bls. 186)

Hér bendir Pall & mikilvaegt atridi: ad vid lserum ef til vill ekki hvad sist a pvi ad spreyta
okkur sjalf a hinum 6formlega namsvettvangi, i félagsstarfi, einkalifi og samskiptum vid
annaod folk. bessi ord Pals falla vel ad ofangreindri kréfu Helen Malone ad vid métun
menntastefnu verdi i rikari maeli tekid mid af pvi fjdlbreytta starfi sem bérn og ungmenni
taka patt i utan skola. Eg bendi sérstaklega & starfsemi fristundaheimila, félagsmidstédva
0g adra skipulagda aeskulydsstarfsemi. Viéd purfum einnig ad gefa gaum ad fritima barna
0g ungmenna par sem pau skapa ad einhverju leyti eigin reynslu og gefa hlutunum nyja
merkingu. Menntun hlytur ad hverfast um ad virkja innri kraft barna og ungmenna, og
pad verdur ekki gert nema med pvi ad lita a pau sem jafngilda patttakendur innan skéla-
samfélagsins (sja ennfremur Gudmund H. Frimannsson, 2013; bora Bjork Jonsdéttir og
Runar Sigpdérsson, 2013).

Jon Torfi Jonasson, préfessor og fyrrverandi svidsforseti Menntavisindasvids Haskola
islands, reeddi i vidtali fyrir nokkru um naudsyn pess ad skdlakerfid lagadi sig ad pérfum
21. aldar, baedi hvad vardar inntak og adferdir. Hlutverk skéla hafi gjorbreyst fra pvi sem
aour var pegar litid var fyrst og fremst a skélann sem freedslustofnun; skolinn sé menn-
ingarsamfélag par sem allir eigi ad njota sin og Jon Torfi telur lykilatridi ,... ad pekkinguna
eda skilninginn purfi ad flétta saman vid pa skapandi orku sem haegt er ad virkja hja
hverjum og einum® (Elsa Sigridur Jénsdéttir, 2011, bls. 24).

Olafur Pall Jonsson, heimspekingur og professor vid Menntavisindasvid Haskéla islands,
hefur verid otull talsmadur lydreedis i skdlastarfi og rekur i nylegri grein ségu lydraedis-
legrar menntastefnu (Olafur Pall Jonsson, 2013). Olafur Pall rynir i préun laga, reglugerda
og adalnamskrar i lj6si hugmynda um lydraedi og patttoku nemenda. Nidurstada hans er &
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péa leid ad su ofurdhersla, sem 16gd sé & meelanlegan arangur, samkeppni og samreemd
prof, standi i raun i vegi fyrir pvi ad hin yfirlysta menntastefna sé framkveemd i daglegu
skolastarfi. | raun hafi verid métud ,yfirbordsleg freedslustefna“ (Olafur Pall Jonsson,
2013, bls. 113) sem eigi litid skylt vid eiginlega menntastefnu. bad virdist pvi ekki mikio
hafa breyst fra varnadaroroum Pals Skdlasonar fra arinu 1987, raunar pvert a mati:
teeknihyggjan hefur frekar styrkst en hitt innan islenska menntakerfisins og grunnhyggin
syn & markmid menntunar virdist radandi.

Fleiri hafa gagnrynt islenska menntastefnu a pessum nétum. Atli Hardarson, lektor vid
Menntavisindasvio og fyrrum skélameistari Fjélbrautaskéla Vesturlands, hefur i skrifum
sinum um malefni framhaldsskélans skotid féstum skotum ad rikjandi menntastefnu og
beirri teeknihyggju sem vaxid hefur fiskur um hrygg & sidastlidnum arum. [ grein arid 2008
varpadi Atli fram peirri spurningu hvort framhaldsskélar séu menntastofnanir eda pjon-
ustustofnanir (Atli Hardarson, 2008). Hann benti a ad vaxandi frelsi skéla til ad skilgreina
sinar eigin stidentsbrautir og aukin samkeppni um nemendur geta valdid akvedinni
einsleitni i ndmsframbodi og pannig geti tiltekid grunnhlutverk skélans, pad aé mennta
nemendur, efla sidferdilega vitund og naemi fyrir menningarlegum verdmaetum, fario for-
goréum.

Rétt er ad minna hér & ad ny menntastefna var kynnt arid 2011 undir forystu Katrinar
Jakobsdottur, paverandi mennta- og menningarmalaradherra, par sem sett var fram i
fyrsta sinn heildsteed stefna um 6ll skélastig leik-, grunn-, og framhaldsskoéla. Kynntir
voru sex grunnpeaettir menntunar sem fléttast eiga inn i allt skélastarf og endurspeglast

i kennsluadferdum, inntaki ndms og skipulagi skolastarfs. bessir peettir eru leesi, sjalf-
baerni, lydraedi og mannréttindi, jafnrétti, heilbrigdi og velferd, og sképun (Mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2011). Fram kemur ad nyju menntastefnunni var eetlad ad
stydja vid hlutverk skélans i endurmétun og uppbyggingu samfélags, og ad grunnpaettirnir
eiga ad draga fram einstaklings- og samfélagsmidud gildi almennrar menntunar (Mennta-
og menningarmalaraduneytid, 2011). Ingélfur Asgeir J6hannesson (2012), préfessor vid
Menntavisindasvid, hefur bent & ad grunnpeettirnir skapi meira svigram fyrir sampeettingu
nams og ad ny menntastefna byggist a trausti a fagmennsku kennara til ad leida breyt-
ingar & skolastarfi. Nyleg bék um fagmennsku i skélastarfi (Runar Sigpdrsson, Rosa
Eggertsdéttir og Guomundur H. Frimannsson, 2013) fjallar einmitt & heildstaedan hatt um
Olika peetti sem stydja vid fagmennsku, svo sem hlutverk kennara og leerddmssamfélag,
skélamenningu, stjérnun og forystu, og hlut nemenda i skélastarfi. I ritdémi um pa bok
segir Johanna Karlsdéttir (2014, bls. 124): ,Aberandi er i umfjéllun flestra héfunda hve
rik ahersla er 16gd a aukid samstarf og samvirkni allra adila skélasamfélagsins.” Til ad
stydja vid innleidingu nyju grunnpéattanna voru einstaklingar Ur freedasamfélaginu og af
vettvangi skoélastarfs fengnir til ad semja pemahefti par sem varpad var frekari ljési &
hvern pessara sex grunnpétta. Hér ma pvi segja ad adilar ir menntasamfélaginu hafi
tekid hdndum saman um ad stydja vid innleidingu hinnar nyju menntastefnu og hvetja til
frekari skélapréunar.

Ekki eru audfundnar heildstaedar rannsoéknir & innleidingu nyrrar mennastefnu. Ein leid

til ad kanna hve mikill ahugi er & ad rannsaka grunnpeaetti menntunar er ad skoda hve oft
peir birtast sem efnisord meistararitgerda i Skemmu, vefsetri sem geymir lokaverkefni
héskolanna. Tafla 1 synir hve oft hver grunnpattanna sex birtist sem efnisatridi i meistara-
verkefnum i menntunarfraeedum, annars vegar vid Haskola islands og hins vegar vid Ha-
skolann a Akureyri.

Skoda verdur tdlulega yfirlitio med fyrirvara um ad hér er eingdngu horft til ritgerda par
sem einn af grunnpattunum sex var medal efnisorda ritgerdar samkvaemt Skemmu. EkKi
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Tafla 1 - Fjoldi meistararitgerda i menntunarfreedum fra Haskéla islands

og Haskdéla Akureyrar med grunnpatt menntunar sem efnisord

Fjoldi ritgerda Fjoldi ritgerda
Grunnpattur vid Haskola vid Haskolann Alls
Islands a Akureyri
Leesi 27 5 32
Lydraedi 13 1 14
Skopun* 9 1 10
Sjalfbaerni 9 1 10
Jafnrétti** 4 3 7
Heilbrigdi og velferd 0 0 0

* Skopunargéfa er efnisordid i Skemmu. ** Jafnréttismal er efnisordid i Skemmu.

er par med sagt ad ritgerdirnar fjalli sérstaklega um innleidingu hinnar opinberu mennta-
stefnu, eingdngu ad grunnpétturinn komi vid ségu. Einnig er rétt ad taka fram ad adrar rit-
gerdir geetu heeglega komid inn a innleidingu menntastefnu eda ofangreinda grunnpeetti,
an pess ad vera hér taldar, hafi grunnpatturinn ekki verid skilgreindur sem efnisord. Hér
vekur tvennt sérstaklega athygli, i fyrsta lagi hve margar ritgerdir snerta laesi og i 60ru lagi
aod heilbrigdi og velferd finnast ekki sem efnisord i neinni meistararitgerd i menntunar-
fraeedum.

Eg mun na nefna nokkrar menntarannsoknir sem hafa beinlinis beinst ad pvi ad skoda
innleidingu opinberrar menntastefnu. Likt og kom fram i T6flu 1 hafa t6luvert margar
meistararitgerdar fjallad um laesi, medal annars fjallad um adferdir vio lestrarkennslu, les-
skilning og hlj6odfaerni, leesi & tungumal nattarufraeda, upplysingateekni og laesi, sjénraenan
ordaforda, og um leesi og leik. Hver pessara rannsokna leggur sitt af morkum til ad efla
pekkingu & olikum péattum laesis en engin fjallar markvisst um innleidingu nyrrar mennta-
stefnu og/eda laesi sem grunnpatt menntunar. Gudmundur B. Kristmundsson (2013) hefur
bent 4 ad nyja laesisstefnan byggi & hugmyndum, sem hafa verid i deiglunni undanfarna
aratugi, um mikilveegi pess ad vera lees & 6lika midla (t.d. fjolmidla, auglysingar og raf-
raena midla). betta er mikilveegur punktur sem minnir & ad opinber menntastefna verdur
ekki til i tdbmarami heldur endurspeglar préun og aherslur sem motast hafa i samfélaginu
yfir nokkurn tima.

Audur Palsdéttir (2015) rannsakadi i doktorsrannsokn sinni sjalfbaerni sem grunnpatt
menntunar i grunnskélum og komst medal annars ad pvi ad skyrara samhengi purfi ad
vera milli adalnamskrar og priggja légbundinna verkefna skoéla, pad er sjalfsmats skola,
skolanamskrar og endurmenntunaraaetlunar fyrir skélann. Helga Helgadoéttir (2015) skod-
adi birtingarmynd lydraedis i tveimur grunnskélum og komst ad pvi ad ekki veeri unnid i
anda opinberrar stefnu um lydraedi i skélastarfi; pratt fyrir jAkveed vidhorf kennara og
stjornenda skorti & eiginlega pekkingu peirra & lydraedislegum starfshattum. iris Sigur-
bjornsdottir (2012) fjalladi um innleidingu sképunar & greinasvidi textilmenntar i grunn-
skola og komst ad pvi ad kennarar téldu litlar breytingar hafa ordid par sem skapandi starf
hefdi um arabil verid einkennandi fyrir ndmsgreinina; Elva Bjérg Gisladéttir (2015) komst
ad svipadri nidurstddu um vidhorf kennara yngri barna til skopunar i skélastarfi. Anna
Sofia Wahlstrom (2012) skodadi i meistararitgerd sinni préunarverkefni par sem leikskéla-
kennarar ryndu i starf sitt med grunnpeetti menntunar ad leidarljési. Ein af nidurstédum
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hennar var si ad miklir méguleikar feelust i pvi ad ,efla grunnpaetti menntunar i sampaettu
nami sem hefur 4huga barnanna, reynslu peirra og virkni ad leidarljosi* (Anna Sofia Wahl-
strém, 2012, bls. 5). Margrét Audunsdattir (2013) greindi fra mati nemenda og kennara &
liffreedinamskeidi i framhaldsskéla; nidurstédur voru medal annars peer ad patttakendur
téldu namskeidid hafa snert vid 6llum grunnpattum menntunar, en mismikid po, og var
nokkur munur & mati nemenda annars vegar og kennara hins vegar. Hvad vardar jafnrétti
i skélastarfi pa syndi Freyja Rés Haraldsdottir (2015) fram & pa miklu moguleika sem
felast i pvi ad vinna markvisst ad jafnréttisfreedslu i gegnum félagsstarf framhaldsskola-
nema. Samkvaemt meistararitgerd Freyju er 6plaegdur akur i jafnréttismalum innan fram-
haldsskélanna, medal annars vegna rikjandi stadalmynda og kynbundins 6jafnréttis sem
birtist ekki sist i félagslifi nemenda. Ad sidustu vil ég nefna meistararitgerd Selmu Hauks-
déttur (2014) sem skodadi sjélfreedi nemenda i tungumalanami i ljési grunnpatta mennt-
unar og Adalnamskrar. Alyktun hennar er & pa leid ad aukid sjalfraedi nemenda geti verid
skref i pa att ad starfa i anda allra grunnpatta menntunar.

Ljost mé telja ad grunnpeettir menntunar, kynntir med nyrri menntastefnu arid 2011, hafi
ytt undir kennara og skdlastjéornendur ad ryna i, préa og méta nam og kennslu. Skiptar
skodanir eru pé a pvi hve vel gengur ad innleida og framfylgja peirri stefnu, sem birtist i
adalnamskram, i skélastarfi. Nylega voru kynntar nidurstodur umfangsmikillar rannséknar
a starfshattum tuttugu grunnskoéla par sem medal annars var leitad svara vid pvi hvernig
stefnumorkun rikis birtist i skoélastarfi. Meginnidurstédur voru paer ad opinber mennta-
stefna veeri ad miklu leyti synileg i ytri umgjord skoélastarfs en ad ,akveedi i [6gum og
stefnumorkun um kennsluhaetti, einstaklingsmidad nam, sjalfstaedi og ahrif nemenda og
beina patttoku foreldra i skdlastarfinu virtust ekki hafa gengid eftir (Gerdur G. Oskars-
dottir, 2014, bls. 352). Veeri spennandi ad skoda gognin, sem ordid hafa til i peirri rann-
sokn, enn frekar med hlidsjon af sex grunnpattum menntunar. Efla parf heildstaedar
rannsoknir & innleidingu peirrar menntastefnu, sem hér rikir, med mun markvissari skra-
setningu, gagnasofnun, greiningu og mati.

Menntastefna hlytur ad endurspeglast i menntun kennara og hefur skipulag hennar tekid
miklum breytingum undanfarin &r, medal annars med tilkomu Kennaradeildar vid Haskéla
Akureyrar arid 1993 og sidar vid sameiningu Kennarahaskola islands og Haskola islands
arid 2008. Hafa skal hugfast ad Menntavisindasvid Haskoéla islands (adur Kennarahaskoli
islands) menntar ekki einungis kennara, heldur sinnir nami olikra fagstétta, svo sem
proskapjalfa, tbmstunda- og félagsmalafreedinga, uppeldis- og menntunarfraedinga og
iprétta- og heilsufraedinga. Menntunarfreedi er pvi pverfaglegt svid og sameinar undir ein-
um hatti 6lik fog sem snerta uppeldi og menntun. Arid 2012 var tekid stort skref pegar
menntun kennara var lengd Ur premur arum i fimm ar. Athyglisvert er ad i stefnu Kenn-
aradeildar Haskéla islands 2010-2015, sem métud var adur en grunnpaettirnir sex koma
til ségunnar, er sagt ad starfsheettir deildarinnar skuli medal annars byggjast & lydraedi,
sjalfbeerni, leesi, jafnrétti og skapandi starfi. Hér er pvi minnst & fimm af sex grunnpéttum
menntunar og bendir pad til ad pessi gildi hafi pegar verid i hAvegum héfd i kennaranami,
ad minnsta kosti ad einhverju leyti. Ahugavert verdur ad fylgjast med pvi hvada veegi
gildin heilbrigdi og velferd fa vid endurskodun stefnunnar.

Atli Hardarson hefur gagnrynt nyja adalnamskra framhaldsskéla, sem kom Gt &rig 2011,
medal annars vegna pess ad hin feli i sér 6raunheefa tilraun til ad kerfisbinda markmid
framhaldsskoélans, annars vegar med pvi ad ,,... krefjast pess ad allir &fangar séu skipu-
lagdir Gt fra markmioum sem tilgreina pekkingu, leikni og haefni og hins vegar med pvi ad
fella allt starf skéla undir sex meginmarkmid sem kollud eru grunnpeettir (Atli Hardarson,
2012, bls. 73). Gagnryni Atla & adalnamskra framhaldsskdla ma heimfaera upp a adal-
namskra grunnskoéla sem sett var fram med sambeerilegum heetti. Einnig ma heimfeera
gagnryni Atla ad miklu leyti til Bologna-fyrirkomulagsins sem nytt er vid skipulag ndms vid
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Haskola islands og felur i sér ad allt nam vid Haskéla islands eigi ad skipuleggja ut fra
nemendamidudum markmidum, pad er hugmyndum um hvad nemandi eigi ad pekkja,
skilja og geta ad nami loknu. Kjarninn i gagnryni Atla er ad slik teeknihyggja sé byggd a
Ureltum hugmyndum Gr namskrarfreedum og ad buio sé ad syna fram & ad pad sé ekki
nokkur leid ad Gtlista fyrirfram allt pad sem nam eigi ad skila nemanda (Atli Hardarson,
2012). Jafnframt sé Utilokad ad meaela allt pad sem leidi af nami. Nam og namsefni eigi

i raun ad hafa gildi i sjalfu sér, likt og hin humaniska menntahefd hefur bodad i aldanna
ras: kennarinn kynnir akvedinn heim ségu, menningar og visinda en hefur i raun tak-
morkud vold yfir peim ahrifum sem nemandinn verdur fyrir.

Namsefni hefur i aranna ras verid gefid Ut a vegum Namsgagnastofnunar og endur-
speglar ad vissu leyti stefnu stjérnvalda um inntak nams og skipulag kennslu. Atli hélt
nylega erindi & vegum Kennarasambands islands. Par komst hann ad peirri nidurstédu ad
teeknihyggja i ndmskrarfraedum hafi & sidastlionum arum grafid undan valdi og faglegu
sjélfsteedi kennara og alid & einhlida syn & menntun sem ferli sem skili st68ludum og
meelanlegum lokaafurdum (Atli Hardarson, 2015). Berglind Rés Magnusdottir, lektor vid
Menntavisindasvid, hefur farid évaegnum ordum um nyfrjdlshyggjuhugmyndir mennta-
malayfirvalda, sem endurspeglist medal annars i markadsvaedingu i Utgafu namsefnis

og namshoka. bratt fyrir fogur fyrirheit um ad slik stefna eigi ad tryggja fjélbreytni og val
um namsefni sé pad alls ekki raunin (Berglind R6s Magnusdottir, 2013). Hvitbék llluga
Gunnarssonar radherra og nystofnué Menntamalastofnun hafa einnig saett téluverdri
gagnryni, medal annars vegna skorts & samradi vio fagfélk a vettvangi, ekki sist Kennara-
samband islands og freedasamfélagid (Adalheidur Steingrimsdattir, 2015; Berglind Ros
Magnusdéttir, 2015b).

Umraeda um islenska menntastefnu virdist ad mérgu leyti vera a somu nétum og alpj6o-
leg umraeda. Kallad er eftir alvarlegri igrundun um markmid menntunar og ahyggjur hafa
vaknad vegna mikillar &herslu & alpjodlega meelikvarda, sem meta afmarkada peaetti nAms
en hafa engu ad sidur afgerandi ahrif & framkvaemd daglegs skolastarfs. Menntastefnan
virdist ad téluverdu leyti métud i samvinnu stjérnvalda, freeda- og skélasamfélagsins. b6
er ljost ad kallad er eftir auknu samradi stjornvalda og skolasamfélagsins. pratt fyrir ad
yfirlyst menntastefna byggist & hugmyndum og gildum heildsteeds ndms, svo sem rada
ma af hinum sex grunnpattum menntunar, virdist krafan um meelanleg vidmid i anda
teeknihyggju avallt na yfirhéndinni, ad minnsta kosti i opinberri umraedu.

AJ lokum

Eg hef hér ad framan taept & nokkrum peirra vidfangsefna sem fjallad er um i bokinni
Leading educational change: Global issues, challenges and lessons on whole-system
reform og reifad gagnryni islenskra fraedimanna & rikjandi menntastefnu & islandi. Enn er
6sagt fra fjolmoérgum ahugaverdum koflum i békinni, og hvet ég islenska lesendur til ad
verda sér Uti um eintak og taka til umraedu einhver af peim fjdlmérgu vidfangsefnum sem
skipta mali fyrir menntakerfid okkar. Vid purfum ad fjalla um pau fimm svid sem bokin tek-
ur til; ryna i hvad hefur ahrif & préun og breytingar i menntakerfinu, hugmyndir um fag-
mennsku, félagslegan j6fnud, arangur og mat, og sidast en ekki sist, hvernig virkja megi
6lik svid samfélagsins til ad stydja vid heildsteedar kerfisbreytingar. Eg vitna hér i loka-
kafla Malone, par sem hun dregur saman helstu nidurstédur bokarinnar:

Breytingar & menntakerfum eru 6hjdkveemilega poélitiskt ferli sem hefur tilhneig-
ingu til ad koma i bylgjum, stjérnast af ytri hagsmunum, taka mid af kjortima-
bilum og bregdast vid utanadkomandi prystingi. Pegar samvirkni naest & milli
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skolakerfisins og samfélagsins er haegt ad na raunverulegum arangri.
(Malone, 2013, bls. 129, pyding héfundar)?

Likt og i heimi edlisfreedinnar, pa motast menntakerfi af margvislegum 6flum sem stund-
um eru dulin og parf ad draga fram i dagsljosid. betta er gert i bokinni sem vard kveikjan
ad pessari litlu grein og einnig i skrifum peirra islensku fraeedimanna sem vitnad er til hér
ad ofan. Menntamalayfirvold eiga ad setja kerfinu stefnumid og skapa skilyréi fyrir 6flugt
og gott fagstarf, ekki eingdngu innan skdélanna heldur einnig i félags- og tomstundastarfi.
Hlutverk freedimanna og fagfélks hlytur ad vera ad taka virkan patt i stefnumoétun og beita
gagnryninni hugsun & kerfio sjalft, yfirvdld og eigid starf. Verdugast af 6llu er ad taka virk-
an patt i ad skilgreina markmid menntunar, atta sig a sinum eigin afmarkada hlut i pvi ferli
og horfast i augu vid ad menntun er samvinnuferli & abyrgd samfélagsins alls, ekki fram-
leidsla pekkingar eda heefni sem skélar Gthluta nemendum sinum.

Pad getur verid flokid ad greina menntastefnu, hvad pa ad meta arangur hennar. Hér a
islandi hefur um nokkurt skeid verid fylgt skdlastefnu um skdéla an adgreiningar, i henni
felst ad 6ll born eigi ad hafa adgang ad sinum hverfisskéla, og ad par sé komid til méts
vid ,nams- og félagslegar parfir nemenda i almennu skdlastarfi med manngildi, lydraedi og
félagslegt réttleeti ad leidarljosi“ (L6g um grunnskdla nr. 91/2008). Nylega skiladi starfs-
hépur & vegum Mennta- og menningarmalaraduneytis skyrslu par sem greina atti hvernig
til hefdi tekist ad innleida pessa skdlastefnu a grunnskolastiginu. Nidurstada starfshopsins
eftir teeplega tveggja ara vinnu var su ad ,greining, umfram pad sem skyrsla pessi dregur
fram um hvernig til hafi tekist med framkveemd stefnu um skoéla an adgreiningar hér a4
landi, sé nanast 6moguleg a grundvelli fyrirliggjandi gagna. Feera ma rok fyrir pvi ad
stefna um skéla an adgreiningar hafi hvorki verid skilgreind né innleidd med neegilega
skipuldgdum heetti hér a landi ...“ (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015, bls. 3).
Starfshopurinn lagdi til ad leitad yrdi til Evropumidstddvar um nam an adgreiningar og
sérparfir um ad koma til islands og meta astand mala. Mikilveegt er ad draga leerdém af
pessum nidurstddum en paer tengjast ef til vill ekki hvad sist pvi hve flokid getur verid ad
innleida og meta menntastefnu. Hér gefst ekki svigram til ad reeda nanar um skéla an
adgreiningar en sannarlega er porf a heidarlegri og gagnryninni umraedu um pad hvernig
vid tryggjum rétt allra nemenda til nAms, menntunar og uppbyggilegra tomstunda. Hér er
augljéslega einnig kallad eftir skyrari vidmidum um innleidingu a tiltekinni stefnu.

Menntarannséknir hafa eflst mjog & undanfornum arum. Hér hefur verid leitast vid ad
draga fram helstu skrif og rannséknir sem beinst hafa sérstaklega ad islenskri mennta-
stefnu, ekki sist grunnpattum menntunar sem kynntir voru arid 2011. Mikilvaegt er ad
fiallad sé skipulega og gagnrynid um moétun menntastefnu og innleidingu hennar i skéla-
starf. Ahugavert veeri ad sja islenska bok, sambezerilega peirri sem hér hefur verid til um-
fiéllunar, par sem freedimenn og fagfolk birtu stuttar greinar um hvad skipti mestu ad
peirra mati i stefnumotun og framkvaemd menntamala. | formala bokarinnar bendir
Michael Fullan a ad arangursrikar breytingar geta hvorki byggst fyrst og fremst & hug-
myndafraedi ad ofan (e. top-down) né Ur grasrétinni (e. bottom-up), heldur verdi ad préa
leidir til ad gédar hugmyndir flakki um og verdi ad veruleika a 6llum stigum og stédum i
menntakerfinu. Eg er sammala Fullan og tel ad naudsynlegt sé ad opna hurdir og glugga,
lofta Ut, hleypa nyjum hugmyndum inn — vera 6feimin vid ad kynnast nyju folki, nyjum fag-

1 [Educational change is inevitably a political process that has a tendency to be episodic, driven
by external policies, susceptible to electoral cycles, and reactive to outside pressures. When there
is syngergy between the educational sector and external environments, positive outcomes can be
realized.” (Malone, 2013, bls. 129)
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stéttum og fjdlbreyttum sjonarhornum. Fagna ber 6llu pvi sem eykur skilning okkar a pvi
hvernig bornin okkar og ungmennin menntast.

Menntastefna, likt og skolastarf, heldur afram ad taka breytingum i takt vid tidaranda, nyja
pekkingu og krofur samtimans. Eg el pa von i brjosti ad pratt fyrir ad avallt muni rikja tog-
streita milli 6likra sjénarmida muni okkur bera gaefa til ad takast af einurd & vid spennandi
verkefni, likt og skéla an adgreiningar, einstaklingsmidad nam, tengsl og skipulag skdla-
stiga (t.d. hugmyndir um styttingu framhaldsskoélans og um skélaskyldu fimm ara barna),
togstreitu milli meelanlegra vidmida og heildsteedrar menntunar, aukna hlutdeild nemenda
i skélastarfi, og ekki sist viotaekt samstarf i skéla- og fristundastarfi. Hér gegna mennta-
rannséknir pydingarmiklu hlutverki vié ad draga fram st6du mala, ekki sist ad varpa ljési a
hvernig opinber menntastefna birtist i daglegu starfi og hvada ahrif han hefur a starfs-
umhverfi nemenda og kennara.

I lokin set ég fram tveer 6skir um pad sem setja eetti i forgang: | fyrsta lagi kalla ég eftir
skyrari stefnumétun um starfsemi fristundaheimila og félagsmidstédva, og tengsl sliks
starfs vid menntun og skolastarf. Eg deili peirri skodun Malone ad 6formlegt nam sé rikur
péattur i menntun og tel mikil soknarfaeri folgin i pvi ad efla slikt starf. Gildi fristundastarfs
falla mjog vel ad 6llum grunnpéttum menntunar, og meetti jafnframt sjé fyrir sér ad slik
stefnumo6tun myndi stydja vel vid grunnpattinn heilbrigdi og velferd sem virdist ad moérgu
leyti minnst synilegur i opinberri umraedu. | annan stad kalla ég eftir markvissari samraedu
milli stjornvalda, fagfélks og freedasamfélagsins um pad hver séu eda eigi ad vera mark-
mid menntunar. Naum vid samstodu um pau verdur audveldara ad setja skyra stefnu og
préa leidir til ad fylgja henni eftir i daglegu starfi. Fagfélk a vettvangi og yfirvéld mennta-
mala verda avallt ad syna vidfangsefninu akvedio litilleeti, vidurkenna ad eigin pekking er
takmorkud, fagna samvinnu og nota pau teekifeeri sem gefast til ad baeta og fegra sam-
félagio.
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