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Arid 2006 gaf dr. Jén Torfi Jénasson, préfessor Gt bokina Frd geslu til skéla: Um
proun leikskéla 4 Islandi. Par greindi hann préun leikskélastigsins frd morgum 6likum
sjénarhornum, fjalladi m.a. um stédugleika ordredunnar um leikskéla og um hvad
umradur og deilur um leikskélastarf snerust. I ritinu er farid yfir sogu leikskélans 4
[slandi, formleg umgj6rd hans og starfshttir skodud sem og menntun leikskélakennara.
P4 fjalladi héfundur sérstaklega um badi békndmsrek og kerfisrek i skélakerfinu. I pessari
grein verdur litid til baka og nokkur peirra 4litaefna sem J6n Torfi veltir upp skodud na 16
drum sidar. Spurt er: Hvad hefur gerst { malefnum leikskélans 4 hdlfum 63rum 4ratug? A
hvada vegferd er islenski leikskélinn? Sjénum er annars vegar beint ad ytri dhrifapdttum,
svo sem samfélagsbreytingum lidinna 4ra, breytingum 4 leikskélakennaramenntuninni
og opinberri stefnumétun { malefnum leikskélans. Hins vegar er litid til innra starfs
leikskélans og leitast vid ad greina pau dhrif sem stefnumétunin hefur haft eda ekki haft
4 starfshetti leikskoélans. Fjallad er um leikskélann sem gaslu eda skéla og feerd rok fyrir
a0 { leikskélum fari fram hvort tveggja; ndm og uménnun. Békndmsrek { leikskélum
landsins er til umfjéllunar og velt vongum yfir dstzdum pess ad samfellt ndm barna
hefur ekki ordid ad veruleika. Loks eru par breytingar sem ordid hafa 4 vidhorfum til
barna { kjolfar Sdtemdla Sameinudu pjédanna um réetindi barnsins reifadar. Notud
var skjalagreining og farid yfir opinber gogn um leikskélann 4 lidnum 16 4drum.
Meginnidurstada greinarinnar er ad st préun sem ordid hefur vardandi ytri umgj6rd og
innra starf islenska leikskélans sé um margt til fyrirmyndar. Hins vegar virdast vera teikn
4 lofti um ¢samremi milli opinberrar stefnu og starfshdtta sem benda til pess ad huga
purfi betur ad innleidingu og eftirfylgni stefnumétunar.

Efnisord: Leikskoli, b6kndmsrek, gesla eda skoli, stefna, starfshactir

Inngangur

Hér verdur fjallad um pear breytingar sem ordid hafa { malefnum leikskdlans 4 peim 16 drum sem
lidin eru frd pvi ad bok Jéns Torfa Jénassonar Frd geslu til skéla: Um proun leikskola 4 Islandi kom
at. Par greindi hann préun leikskdlastigsins frd mérgum 6likum sjénarhornum, fjalladi m.a. um
stddugleika ordredunnar um leikskéla og um hvad umredur og deilur um leikskdlastarf hofdu
snist. I ritinu er sérstaklega fjallad um badi békndmsrek og kerfisrek auk pess sem hofundur fer yfir
sogu leikskolans 4 Tslandi, skodar formlega umgjord hans og starfshatti auk pess sem hann veltir fyrir
sér menntun leikskélakennara.

[ pessari grein er umfjslluninni skipt { tvennt; fyrst eru dregnar fram peer breytingar sem ordid hafa
4 ytri umgjord leikskolans og hafa haft dhrif 4 starfsheetti hans. Notud var skjalagreining og farid yfir
opinber gégn um leikskélann 4 sidastlionum 15 drum. Fjallad er um per breytingar sem ordid hafa
4 samsetningu barnahépa { leikskélum landsins med auknum f6lksflutningum og alpjédavadingu,
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préun leikskélakennaramenntunar sem og per breytingar sem stefnumétun { malefnum barna og
leikskéla hefur tekid 4 pessum tima. [ sidari hluta greinarinnar er rynt { par breytingar sem ordid hafa
4 innra starfi leikskélans og leitad fanga i nylegum islenskum leikskélarannséknum. Pau malefni
sem eru ofarlega 4 baugi { mdlefnum leikskéla nit um stundir eru gaumgafd, svo sem hugmyndir
um leikskélann sem geeslu eda skéla, békndmsrek, samfellt ndm og réttindi barna. Pessir pattir eru
skodadir { ljési samtimahugmynda og préunar { menntunarfredum ungra barna.

Ytri umgj6rd
Fjolmenningarlegt skélastarf

Med auknum félksflutningum 4 milli landa 4 sidustu dratugum hefur samsetning barnahépa i
leikskélum landsins gjorbreyst og margir leikskélar eru pvi ordnir fjolmenningarlegur vettvangur.
Arid 2006 voru leikskélabdrn med annad médurmal en islensku 1333 eda tep 8% en 4rid 2019 voru
pau alls 2713 eda 14% (Hagstofa [slands, e.d.). Pessar breytingar 4 samsetningu barnahépa kalla i
rikari meli 4 fj6lmenningarlegar starfsadferdir. Rannséknir syna ad par sem vel hefur tekist ad maeta
porfum barna af erlendum uppruna { leikskélum 4 Islandi hefur starfsfélk pekkingu 4 hvernig préa
4 ndmsrymi par sem leitast er vid ad virkja 6l born til patttoku og meta porfum peirra. Leikskélinn
gegnir einnig hlutverki gagnvart fj6lskyldum barnanna og med g6du samstarfi starfstélks og foreldra
getur leikskélinn verid gétt inn { samfélagid og komid pannig til méts vid fjolskyldur barnanna
(Hanna Ragnarsdéttir o.fl., 2016). I nylegri skyrslu Mennta- og menningarmélardduneytisins er
lagt til ad fjolmenningarlegt skélastarf ,sem fagnar margbreytileika, fjolbreytni { nemendahépnum
og byggir 4 audlindum og styrkleikum barna og ungmenna verdi adalsmerki skolakerfisins®
(Mennta- og menningarmélardduneyti, 2020, bls. 65). I pingsalyktun nr. 16/151 um menntastefnu
fyrir 4rin 2021-2030 kemur jafnframt fram mikilvegi pess ad skdlar nyti pd audlind sem felst i
fjolmenningarlegu skélastarfi, fagni margbreytileika nemenda og leitist vid ad nyta pekkingu peirra
samfélaginu til heilla. Nokkur sveitarfélog hafa brugdist vid pessum lydfraedilegu breytingum og
sett fram stefnu um fjélmenningarlegt skéla- og fristundastarf (Reykjavikurborg, 2014). Nokkud
misjafnt er hvernig kennurum og skélum hefur gengid ad laga starfid ad fjolmenningarlegum
barnahépum (Anna Magnea Hreinsdéttir og Hanna Ragnarsdéttir, 2019). Menntun, starfspréun og
dhugi einstaka kennara er mikilvegur dhrifapattur (Hanna Ragnarsdéttir o.f1., 2016). Nidurstodur
norrennar rannséknar 4 menntun barna med erlendan bakgrunn leiddu { ljés ad gédur drangur
einstakra skéla { ad vinna med fjolbreyttum barnahépum hvildi ad verulegu leyti 4 herdum einstaka
lykilkennara { skélunum (Hanna Ragnarsdéttir og Kulbrandstad, 2018).

Menntun leikskélakennara

A tiltslulega skommum tima hafa ordid miklar breytingar 4 menntun leikskélakennara. Stér
skref voru stigin pegar leikskélakennarandm faerdist 4 hdskolastig med sameiningu Fésturskélans
og Kennarahdskéla [slands 4rid 1998 og pegar leikskélakennarandm héfst vid Haskélann 4
Akureyri 1996. Fyrstu leikskdlakennararnir voru brautskrddir med B.Ed.-prof vorid 1998 frd
Menntavisindasvidi Haskéla Islands og dratug sidar hlaut leikskélakennarastarfid 16gverndun (log
um menntun og rédningu kennara og skélastjérnenda vid leikskdla, grunnskéla og framhaldsskéla
nr. 87/2008). Arid 2011 var [sland medal fyrstu pjéda til ad lengja kennarandm { fimm 4r par sem
krafist var meistaraprofs til ad 60last kennsluréttindi 4 6llum skélastigum (I6g um menntun og
radningu kennara og skélastjérnenda vid leikskdla, grunnskéla og framhaldsskéla nr. 87/2008;
reglugerd um inntak menntunar leik , grunn- og framhaldsskélakennara nr. 872/2009).

Ny 16g um menntun, hefni og ridningu kennara og skélastjérnenda vid leikskéla, grunnskéla og
framhaldsskéla (nr. 95/2019) téku gildi 4rid 2020. Pau kvddu 4 um eitt leyfisbréf fyrir kennara 4
ollum skélastigum. Samkvemt pvi purfa allir kennarar ad bda yfir almennri hafni sem samsvarar
ad ldgmarki 60 ndmseiningum i uppeldis- og kennslufredi en hafa sidan val um sérhafingu 4
leikskélastigi, grunnskoélastigi, eda i list- og békndmsgreinum 4 framhaldsskdlastigi, ad ldgmarki
60 ndmseiningar. Midad er vid ad nemendur sem innritast { kennarandm frd og med skéladrinu
2021-2022 utskrifist af ndmsbrautum skipulégdum samkvamt pessu fyrirkomulagi (Samradsgétt,
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2019). Reynslan mun leida { ljés hvada dhrif pessi lagabreyting mun hafa 4 leikskélastarf, hvort hin
hafi jakvad 4hrif 4 faglega préun kennara, auki sveigjanleika og fledi 4 milli skélastiga, og studli
ad fjolgun leikskélakennaranema — eda hvort hiin hafi neikved dhrif 4 leikskoélastarf 4 pann hdtt ad
hugmyndafradi leikskéla verdi undir og dlikar starfsadstzdur kennara { leikskéla og grunnskoéla geri
pad ad verkum ad leikskdlakennarar velji ad starfa { grunnskélum.

A undanfornum drum hefur verid leitad ymissa leida til ad maeta porfum samfélagsins fyrir fleiri
leikskélakennara og fjolga nemendum i leikskélakennarandmi. Ataksverkefni til ad vekja athygli
4 ndminu og leikskdlastarfinu hafa verid sett 4 f6t (t.d. Framtidarstarfid, e.d.). Bodid hefur verid
upp 4 fjolbreyttar leidir { meistaranimi og nemendur med bakkaldrgridu i greinum skyldum
menntunarfredi geta batt vid sig meistaragrddu og 6dlast kennsluréetindi. Einnig geta nemendur
tekid ndmskeid  stad pess ad skrifa 30 eininga rannséknarritgerd (Haskoli [slands, 2021a). Einnig
hefur préunarverkefni verid sett 4 laggirnar vid ad innleida raunfernimat { leikskélakennarandmi,
sem felur { sér ad hagt er ad meta fyrri reynslu nemenda til eininga (Héskli Islands, e.d.).

Lenging kennarandmsins, dhersla stjérnvalda 4 styrkingu leikskélakennarandmsins og hvatar fyrir
folk til ad stunda kennarandm eru { samremi vid alpjédlegar dherslur um mikilvegi leikskélans {
métun samfélagsins og fyrir menntun og velferd barna. [ gedavidmidum Réds Evrépusambandsins
um leikskélamenntun er kvedid 4 um mikilvagi fyrstu dranna. Par segir:

Stefnumétandi adilar og rannsakendur eru sammala um mikilvegi leikskélagéngu barna
og pau dhrif sem leikskéladrin hafa 4 lif peirra og dframhaldandi ndm. Med pvi ad leggja
dherslu 4 ndm og velferd barna 1 leikskéla er verid ad mynda grunn ad sampattu ndmi,
proska og velferd. Pad er pvi mikilvagt ad vidurkenna leikskélann sem fyrsta stig i samfelldri
menntun barna. (R4d Evrépusambandsins, 2019, 3. lidur, bls. 4)

Ljést er ad 4 peim drum sem lidin eru frd ttgdfu békar Jéns Torfa um leikskdlann hefur markvisst
verid unnid ad pvi ad styrkja gedi fyrsta skolastigsins med aukinni fagmennsku og pekkingu
leikskélakennara 4 hugmyndafradi og starfshdtcum leikskéla.

Opinber stefnumétun

St préun sem ordid hefur i stefnumétun { menntamalum hér 4 landi og 4 alpjédavisu hefur haft badi
bein og ébein dhrif 4 leikskélastarf. Hér verdur gerd grein fyrir helstu dhrifapdttum.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins

A undanférnum drum hefur sjénum { auknum mali verid beint ad réttindum barna og patttéku
peirra i dkvardanatoku { leiksklastarfi. Par er mikilvaegur dhrifavaldur sittméli Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins (Barnasdttmadlinn) sem var sampykktur 4 allsherjarpingi Sameinudu pjédanna
drid 1989 og fullgiltur 4 [slandi 1992 (Samningur Sameinudu pjédanna um réetindi barnsins L.
hluti, 1992). Barnasdtemalinn var lgfestur 4 Tslandi pann 20. febrdar 2013 og er nd hluti af islenskri
16ggjof (16g um samning Sameinudu pjédanna um réceindi barnsins nr. 19/2013). Barnasittmdlinn
vakti athygli 4 samfélagslegri st6du barna og i kjolfar hans urdu mélefni barna og réttindi peirra
alpjédlega vidurkennd. Ahersla er 16gd 4 virdingu fyrir sjonarmidum barna og rétti peirra til ad hafa
dhrif 4 mélefni sem varda pau. Samningurinn tekur einnig 4 réeti barna 4 vernd fullordinna fyrir
hugsanlegri skadlegri reynslu.

Menntun fyrir alla

Hugmyndin um menntun fyrir alla hefur endurspeglast { 16gum um leikskéla og adalndmskrd
sidustu dratugi (Gretar L. Marinésson og Déra S. Bjarnason, 2016). Uttekt Evrépumidstddvar 4
stefnu um menntun 4n adgreiningar 4 Islandi sem gerd var 4rid 2016 leiddi p6 1 lj6s ad ekki var
sameiginlegur skilningur 4 hugtakinu menntun dn adgreiningar. Par af leidandi rikir 66ryggi um
framkvemd stefnunnar og hvernig best verdi komid til méts vid 6likar parfir barna, medal annars
{ leikskéla (Mennta- og menningarmalardduneyti, 2017). Uttekraradilar leggja fram sj6 tillsgur til
adgerda sem felast medal annars { ad allir { skélasamfélaginu gefi 6llum bérnum og ungmennum
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kost 4 gedamenntun, 16ggjof og stefnumdétun tryggi ollum jofn tekiferi og peirri stefnu sé komid
til framkvaemda 4 drangursrikan hdtt. Einnig ad rddstoéfun fjarmuna taki mid af sjonarmidum um
jofnud. Ad auki er mikilvegi starfspréunar undirstrikad i tillogum tttektaradila. Nokkur daemi
eru um leikskdlastarf par sem vel hefur tekist til ad innleida starfshetti { anda hugmyndafredi um
menntun fyrir alla og syna nidurstédur rannsékna ad helstu einkenni leikskélastarfs sem tekur mid
af henni byggja 4 heildrenum adgerdum og studningi sem gerir 6llum bérnum kleift ad tilheyra
i leikskélanum og taka virkan pétt i leik og ndmi med jafningjum sinum { daglegu starfi (Anna
Magnea Hreinsdéttir og Hanna Ragnarsdéttir, 2019).

Ny menntastefna

Arid 2021 var pingsilyktun um menntastefnu fyrir 4rin 2021-2030 sampykke 4 Alpingi og
fyrsta adgerdadetlun { innleidingu hennar kynnt (Mennta- og menningarmalariduneyti, 2021a;
pingsdlyktun nr. 16/151 um menntastefnu fyrir drin 2021-2030). Megingildi menntastefnunnar
eru prautseigja, hugrekki, pekking, hamingja og sjdlfberni. Stefnan byggir 4 fimm stodum sem
stydja vid paer dherslur sem fram koma { Barnasdttmédlanum og adalndmskrdm. Ekki er reiknad med
ad adalndmskrdr falli dr gildi vid innleidingu menntastefnunnar, heldur fer fram endurskodun 4
afmérkudum pdttum peirra. Fyrsta adgerdadetlunin inniheldur niu adgerdir sem allar hafa dhrif 4
leikskélastarf. M4 par helst nefna heildstzda skélapjénustu sem stydur vid ndm barna, nysképun og
skélapréun, markvissan studning vid bérn med fjolbreyttan bakgrunn, fjélgun kennara og dherslu 4
raddir barna og dhrifamdtt peirra (Mennta- og menningarmalardduneyti, 2021b).

Adalnamskra leikskola

Nugildandi Adalndmskrd leikskéla fra rinu 2011 vidheldur peirri hefd sem adrar datlanir og
nidmskrdr hafa métad, ad fjalla um hugmyndafredi leikskéla og leidarljés dsamt leiknum sem
kjarna leikskolastarfs og helstu ndmsleid ungra barna. I samremi vid samtimahugmyndir, préun {
menntunarfredum ungra barna og Barnasdttmadlann getir aukinnar dherslu i nigildandi ndmskra
4 sjénarmid barna og lydradislegt leikskolastarf sem byggist 4 jafnrétti, fjolbreytileika, samabyrgd,
samstddu og vidurkenningu fyrir élikum sjénarmidum. P4 er 16gd dhersla 4 samfellu { ndmi barna
og tengsl milli skélastiga og sampzttingu ndmssvida leikskélans. Adalndmskrdin kvedur 4 um ad
leikskélastarf sé metid 4 lydradislegan hdtt skv. peim gildum sem sett eru fram { ndmskrdnni og
reglugerd nr. 893/2009 um mat 4 leikskdlastarfi. Leikskolar eru hvattir til ad moéta sér sérstodu i
skélandmskrd sem byggir 4 peim gildum og dherslum sem koma fram { Adalndmskrd leikskila og
skélastefnu vidkomandi sveitarfélags (Mennta- og menningarmdlardduneyti, 2011b).

Innra starf

Fri geeslu til skéla
Leikskolastarf 4 [slandi byggir 4 norrenni leikskélahefd par sem dhersla er 16gd 4 lydradisleg

vinnubrdgd, réttindi, sjénarmid og frumkvadi barna, leik sem helstu ndmsleid og leik, menntun
og umonnun sem samverkandi patti (Brostrom o.f1., 2018; J6éhanna Einarsdéttir og Wagner, 2006;
Kristin Karlsdéttir o.fl., 2019; Ringsmose og Kragh-Miiller, 2017). Akvedinnar tvihyggju hefur gett
{ umredu um hlutverk leikskéla sem annars vegar gaslu- og pjonustustofnunar fyrir foreldra og
hins vegar sem menntastofnunar fyrir bérn og fyrsta skélastigid { skélakerfinu 4 Islandi (Jén Torfi
Jénasson, 20006). Pessarar tviskiptingar getir { nyjum tilldgum styrihéps 4 vegum Reykjavikurborgar,
par sem settar eru fram hugmyndir um tviskipt leikskélastarf. Fyrri hluta dags er gert rdd fyrir
ad fram fari skipulagt starf skv. dherslum adalndmskrdr en eftir kl. 14 4 daginn verdi skipulagid
6formlegt og einkennist af frjdlsum, sjdlfsprottnum leik med dherslu 4 grunnparfir barna, oryggi,
umhyggju, vellidan og einstaklingsbundna adstod eftir atvikum (Reykjavikurborg, 2021).

Dessar hugmyndir eru nokkud 4 skjon vid samtimahugmyndir { menntunarfredum ungra barna
og dherslur { ndgrannalondunum par sem lagt hefur verid til grundvallar ad leikskélinn sé hluti
af sampeettu kerfi fyrir born og fjolskyldur 4n adgreiningar nims og uppeldis. Bent hefur verid
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4 mikilvegi pess ad sameina pessi 6liku hlutverk og vidurkenna leikskélann sem hvort tveggja i
senn, sem menntastofnun en einnig mikilvaegan félagslegan og menningarlegan vettvang fyrir born
og fjolskyldur. Pannig er litid 4 menntun { vidu samhengi par sem 4hersla er 16gd 4 sampttingu
eftirfarandi pdtta: Umhyggju, oryggis, sjdlfsmyndar, vellidanar, fullgildis (e. belonging), proska og
ndms (Cameron og Moss, 2020). Af sama meidi eru dherslur OECD (2011) um fjolskylduvana
stefnu sem sameinar atvinnupdtttoku og fj6lskyldulif med sveigjanlegum vinnutima og gédu adgengi
a0 stofnunum sem studla ad proska barna og ndmi.

Béknamsrek

Jon Torfi fjallar um hugtdkin békndms- og kerfisrek og visar pd til peirrar tilhneigingar eins kerfis ad
horfa til kerfisins nzst fyrir ofan og starfshdtta pess. Hann segir { bok sinni ad sér virdist bkndmsrekid
vera greinilegt badi { leikskélanum og { fagmenntuninni og bendir 4 ad formlegt ndm sé ad aukast
4 kostnad leiks sem ndmsleidar (Jon Torfi Jénasson, 2006). Pegar préun ytri umgjardar og innra
starfs leikskélans er skodud md greina aukid békndmsrek 1 islenskum leikskélum 4 undanférnum
dratugum, sem medal annars felst { kennarastyrdum verkefnum og préfunum 4 ferni leikskélabarna
(sjd t.d. Hlmfridur Sigmarsddttir, 2021). I nyrri skyrslu Mennta- og menningarmdlardduneytisins
um styrkingu leikskélastigsins eru lagdar fram tillogur um breytingar til ad styrkja leikskélastarf,
medal annars um st6du leiksins sem helstu nimsleidar barna (Mennta- og menningarmdlardduneyti,
2021b). Prdct fyrir skyra stefnumétun um leik sem helstu ndmsleid barna og mikilvegi pess ad
stydjast vid athuganir og skrdningar til ad meta starf og ndm syna rannséknir ad leikskélakennarar
gera oft malamidlanir { daglegu starfi sem oft eru ekki { samraeemi vid starfskenningu peirra og
hugmyndir (Kristin Karlsdéttir og Anna Magnea Hreinsdéttir, 2016). Dami eru um ad settar séu
upp skipulagdar kennarastyrdar stundir { stad pess ad treysta 4 leik sem ndmsleid barna og stydja
vid hann. Astzedur pess eru m.a. ad st6dlud meliteki, sem notud eru til ad meta hefni barna
einkum { malproska og hreyfingu, kalla 4 kennarastyrd verkefni (Anna Magnea Hreinsdéttir, 2013;
Ingibjorg O. Sigurdardéttir, 2013; Jéhanna Einarsdéttir, 2013; Kristin Karlsdéttir og Anna Magnea
Hreinsdéttir, 2016).

Nyleg rannsékn hér 4 landi synir ad prdtt fyrir ad starfsfélk leikskéla telji mikilvaegustu ndmspaetti
leikskélans tengjast félagslegri hafni, vellidan, sjilfstzdi og skopun pd eru pessir pattir ekki i
forgrunni vid skrdningu og mat { leikskélanum. Pess { stad eru notud st6dlud meeliteeki til ad meta
hafni barna (Kristin Karlsdéttir og J6hanna Einarsdéttir, 2022). Petta er i samremi vid préunina {
ndgrannaléondunum par sem 4hersla 4 samreemd préf og malanlegan drangur { lestri, steerdfredi og
visindum hefur ordid sifellt meira dberandi { umraedu um leikskélamal. Deemi um pessar dherslur
m4 merkja 4 nylegu samremdu leikskélafernipréfi OECD (2017a). Pessar dherslur hafa hlotid mikla
gagnryni frd sérfredingum { leikskélafreedum vida um heim (Moss o.fl., 2016; Vandenbroeck, 2017).

Samfellt nim

Samfella milli leikskéla og grunnskéla hefur 4 sidustu drum verid { brennidepli i alpjédlegri
stefnumétun um skélamil (OECD, 2017b). Samfella er einnig dberandi leidarstef i islenskri
menntastefnu. Ndmskrdr leik-, grunn- og framhaldsskéla eiga sameiginlega sex grunnpetti; lesi,
sjélfbarni, heilbrigdi og velferd, lydredi og mannréttindi, jafnrétti og skdpun. Pessum grunnpdttum
er ztlad ad skapa samfellu { n4mi barna. T adalndmskrdm leikskéla og grunnskéla er sérstaklega kvedid
4 um samfellu og tengsl milli skélastiganna og mikilvagi pess ad kennarar skélastiganna kynni sér
ndm og starfsadferdir hver annars (Mennta- og menningarmélardduneyti, 2011a, 2011b). Précc fyrir
pad virdast ekki hafa dct sér stad miklar breytingar 4 samvinnu milli skélastiganna 4 undanférnum
drum, eins og fram kemur { rannséknum sem unnar voru med nzr 20 dra millibili (Ingibjorg O.
Sigurdardéetir og Johanna Einarsdéttir, 2022; Jéhanna Einarsdéttir, 2004). T nylegri rannsékn
kom fram ad pétt starfsfolk skélastiganna teldi mikilvegt ad eiga { faglegu samstarfi vardandi
ndm barnanna pa virtist samstarfid einkum felast { heimséknum leikskélabarna i grunnskélann og
upplysingar sem f6ru 4 milli um bérnin vérdudu einkum ndmslega stodu peirra. Pétttakendur toldu
ymsa skipulagslega paetti og vilja skélastjérnenda standa i vegi fyrir frekara samstarfi (Ingibjérg O.
Sigurdardéttir og Jéhanna Einarsdéttir, 2022).
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Leikskélinn er fyrsta skélastigid og 4 undanférnum drum hefur aukin dhersla verid 16gd 4 mikilvegi
tengsla og samfellu milli skélastiga. Par virdast takast 4 nokkud 6lik vidhorf. Annars vegar er dhersla
16gd 4 mikilvagi leikskélandms fyrir farszld og velferd barna, félagslega hefni og tilfinningalega
vellidan. Litid er d uménnun og ndm sem samverkandi patti og leik sem meginndmsleid leikskélabarna
og adalkennsluadferd leikskélans. Légd er dhersla 4 ad ndm barna purfi ad vera samfellt frd upphafi
leikskéla til loka framhaldsskdla, par sem skélastigid sem tekur vid byggir 4 peirri reynslu og ndmi
sem barnid hefur 6dlast 4 fyrri stigum, sbr. Dewey (1938/2000). Andstzd sjénarmid beinast ad
mikilvegi leikskélans sem undirbuningi fyrir grunnskélann (Moss, 2013). Pessar dherslur birtast m.a.
i stodludum préfum { afmérkudum fernipattum, gagnreyndum adferdum og ymiss konar tilbiinu
ndmsefni sem leikskélar og rekstraradilar eiga kost 4 ad kaupa af einkaadilum. Parna m4 augljéslega
greina bokndmsrek par sem hefdir og starfshettir grunnskélans flytjast nidur i leikskélann. Tillogur
um skiptingu leikskéladagsins { leik og ndm og flutningur fimm 4ra barna { grunnskdlann eru af
sama meidi (Reykjavikurborg, 2021).

Lydredi og réttindi barna

[ samningi Sameinudu pjédanna um rértindi barnsins felst s skuldbinding ad peir sem vinni med
bornum hlusti 4 pau, taki alvarlega pad sem pau hafa ad segja og leyfi sjdnarmidum peirra ad hafa dhrif
4 umhverfid (Brooker, 2011). Hér 4 landi hefur rannséknum med bérnum vaxid fiskur um hrygg,
par sem rannsakendur hafa leitad eftir sjonarmidum og reynslu barna af mikilvegum pdttum { lifi
peirra (t.d. Anna Magnea Hreinsdéttir, 2012; Gudrin Alda Hardardéttir og Kristjan Kristjdnsson,
2012; Hrénn Pdlmadéttir og Johansson, 2015; Hrénn Pdlmadéttir og Jéhanna Einarsdéttir, 2012;
Jéhanna Einarsdéttir, 2003; Jéhanna Einarsdéttir og Hronn Pdlmadéttir, 2019; Sara M. Olafsdértir
og Jéhanna Einarsdéttir, 2017, 2019). Nidurstddur pessara rannsékna syna ad born hafa getu til ad
tjd skodanir sinar ef videigandi adferdum er beitt til ad nédlgast sjénarmid peirra. Nidurstodur syna
einnig ad ekki skorti vilja medal leikskélakennara ad hlusta 4 born og virkja dhrifamdtt peirra, en
pad virdist hins vegar ekki hafa forgang { 6nnum dagsins. Nyleg rannsékn med leikskélabornum
me0 fjolbreyttan bakgrunn og leikskélakennurum peirra bendir til pess ad hugmyndin um hafa og
sjalfstzzda barnid sem einkennt hefur norrena leikskélahugmyndafredi hafi ad einhverju leyti snaist
upp { andhverfu sina par sem bornin leitudu ekki til starfsfélksins eftir studningi. Starfstélkid hafoi
ymsar hugmyndir um fullgildi barnanna en par hugmyndir virtust ekki endurspeglast nema ad litlu
leyti { starfshattum pess (Jéhanna Einarsdéttir og Sara M. Olafsdéttir, 2020).

Rannséknir hér 4 landi og i ndgrannaléndunum benda til pess ad born hafi oft litid um skélastarfid
ad segja og fii ekki raunveruleg tekiferi til ad taka patt { lydradislegri dkvardanatsku. I stad pess ad
valdefla bornin, hlusta 4 hugmyndir peirra og sjénarmid og studla ad pvi ad pau verdi raunverulegir
dhrifavaldar, pd virdast born helst hafa moguleika 4 ad hafa dhrif 4 einstaklingsbundna petti sem
settir eru fram sem val at frd fyrir fram dkvednum moguleikum sem kennarar utbta (Jéhanna
Einarsdéttir, 2022). Ekki er ljést hvada dhrif Barnasittmélinn og rannséknir med bérnum hafa haft
4 leikskdlastarf hér 4 landi, en margir leikskélar hafa synt dhuga 4 ad innleida dkvadi Barnasdttmadlans
4 markvissan hdtt, medal annars { samstarfi vid UNICEF (Eidur Pér Arnason, 2021). Nokkud er um
a0 leikskolar hafi lagad starfshetti sina ad hugmyndum sittmdlans. Sem demi m4 nefna markvissa
vinnu leikskélans Rjapnahadar (2021) med Barnasdttmélann, par sem dhersla er 16gd 4 sjdlfredi
barna og ad barnid geti tekid sjélfsteedar dkvardanir byggdar 4 pekkingu og vangaveltum um pad sem
pad telur rétt eda rangt.

Samantekt og umrada

A skémmum tima hafa ordid miklar breytingar 4 barnahépum { islenskum leikskélum i kjolfar
aukinna félksflutninga, med auknum fjolda fléttamanna og alpjédavadingu { menntun og 4
vinnumarkadi. Stefnumétunaradilar, stjornendur og starfsfélk leikskéla hafa pvi { auknum meeli purft
ad laga skolastarf ad fjolbreyttum barnahépum. Drog ad stefnu um menntun barna og ungmenna
med fj6lbreyttan tungumadla- og menningarbakgrunn (Mennta- og menningarmdlardduneyti,
2020) eru vidbrogd stjérnvalda vid pessari préun. Menntun leikskélakennara hefur sémuleidis tekid
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gridarlegum breytingum 4 skommum tima — frd pvi ad vera sérheft framhaldsskélandm 1 lok sidustu
aldar i ad vera fimm 4ra hdskélandm né um stundir (Jéhanna Einarsdéttir, 2012). Leikskélinn er
fyrsta stig { samfelldri menntun einstaklingsins. Aukin dhersla 4 vel menntad starfstélk leikskéla
helst { hendur vid fredilega pekkingu 4 ndmi barna og alpjédlegar dherslur 4 mikilvagi leikskélans
fyrir born, fjolskyldur og samfélagid i heild. Med vel menntudu starfsfélki aukast gadi samskipta
og vidfangsefna { leikskélum sem leidir til aukins drangurs { nimi barna (R4d Evrépusambandsins,
2019).

Auk 6rra samfélagsbreytinga og préun leikskélakennaranimsins hefur alpjédleg og innlend
stefnumétun, sem snertir leikskélann, tekid t6luverdum breytingum 4 peim drum sem lidin eru
fré Grgafu békar Jéns Torfa Jénassonar Frd geslu til skéla: Um proun leikskéla & Islandi. Par ber
helst ad nefna samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins sem var 16gfestur hér 4 landi
arid 2013 (I6g um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 19/2013). Adalndmskra
leikskéla var endurskodud og markvisst tengd ndmskrdim hinna skélastiganna (Mennta- og
menningarmalardduneyti, 2011b). Stefna um menntun 4n adgreiningar hefur verid endurmetin
(Mennta- og menningarmalariduneyti, 2017) og ny menntastefna fyrir 4rin 2021-2030 hefur verid
sampykkt (Mennta- og menningarmélardduneyti, 2021a). Pegar stefnumétun { mélefnum sem
varda leikskélann er gaumgefd er ljést ad umgjord islenska leikskélans er um margt til fyrirmyndar.
Leikskolinn er ztladur 6llum bérnum 6h4dd efnahag og uppruna. Ahersla er [6gd 4 ad 61l born eigi
réte 4 ad tilheyra leikskélanum og ad par séu sjénarmid og réttindi barna i forgrunni. Litid er 4
ndm, leik og uménnun sem samverkandi petti, leikur er vidurkenndur sem helsta ndmsleid barna,
skélagangan 4 ad mynda eina samfellda heild og gert er rdd fyrir pacctoku starfsfolks, foreldra og
barna i mati 4 leikskdlastarfi. Pessi ytri rammi sem leikskélanum er bdinn hefur skipad islenskum
leikskélum { fremstu r6d (European Commission, 2019).

Degar rynt er { rannséknir 4 innra starfi leikskéla og préun leikskélastarfs i einstaka leikskélum
og sveitarféldgum virdast vera teikn 4 lofti um ésamremi milli stefnu og starfshitta. Jén Torfi
benti 4 ad dkvedinnar tvihyggju getti { umredu um hlutverk leikskéla sem annars vegar geslu- og
pjénustustofnunar fyrir foreldra og hins vegar sem menntastofnunar fyrir bérn og fyrsta skélastigio
(Jén Torfi Jénasson, 2006). Prétt fyrir skyra stefnu { adalndmskrd um sampeattingu leiks, ndms og
umonnunar og samtimahugmyndir { menntunarfredum ungra barna, par sem litid er 4 menntun {
vidu samhengi og leikskélann sem hvort tveggja i senn menntastofnun og félags- og samfélagslegan
vettvang fyrir born og fjélskyldur (Cameron og Moss, 2020), b er ljést ad ekki hefur dregid tr pessari
tvihyggju ad undanfornu og kristallast pad t.d. { umredu og tilldgum um skiptingu leikskéladagsins
i ndm og leik (Reykjavikurborg, 2021).

Einnig m4 greina hréplegt 6samremi milli annars vegar dherslna Adalndmskrdr leikskdla 4 leik sem
adalndmsleid barna og athuganir og skréningar sem leid til ad meta pad ndm sem fram fer { leik
barna og hins vegar stadladra profa i afmorkudum fernipdctum sem 16gd eru fyrir leikskélaborn.
Prétt fyrir ad skrdningar og athuganir séu af menntunarfredingum vidurkenndar sem meginadferdir
i mati 4 ndmi barna 4 leikskélaaldri er békndmsrek (Jén Torfi Jénasson, 2006) nd veruleiki i islensku
leikskolastarfi. Aherslur grunnskélans 4 dkvednar nidmsgreinar hafa ndd til leikskélans og birtast
m.a. { ad skipulagdar kennarastyrdar stundir hafa { auknum meli leyst leikinn af hélmi. Einnig
hafa st60lud préf { dkvednum fernipattum haldid innreid sina i leikskélann (sjd t.d. Hélmfridur
Sigmarsdéttir, 2021). Velta md fyrir sér hvadan par dherslur koma og af hverju peir pettir sem
leikskdlakennurum finnst mikilvagir, p.e. félagsleg hefni, vellidan, sjdlfstedi og skdpun, eru ekki
metnir med peim adferdum sem pykja henta i leikskélum, heldur notast vid samremd préf og tilbaid
ndmsefni i stad opins leikefnis (Kristin Karlsdéttir og Jéhanna Einarsdéttir, 2022).

John Dewey (1938/2000) fjalladi um gildi samfellu { nimi barni og hafdi pd syn ad hverju skélastigi
bari ad byggja 4 peirri reynslu og pekkingu sem barn hefdi 6dlast 4 fyrri stigum. Samfella { ndmi
barna er einnig leidarstef { adalndmskrdm skélastiganna. Par dherslur virdast sums stadar hafa snaist
upp { andhverfu sina. I stad pess ad skolastigid fyrir ofan liti til pess sem born hafi fengist vid og laert
4dur, er einblint 4 leikskélann sem undirbining fyrir grunnskélann. Petta virdist ekkert hafa breyst
4 undanférnum drum prdte fyrir dherslur 4 heildsteett og samfellt nim { alpjédlegri stefnumétun
(OECD, 2017b) og dkvedi i nimskrim skélastiganna (Mennta- og menningarmélardduneyti,
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2011a, 2011b). Starfendarannséknir og préunarverkefni med dherslu 4 samfellc ndm og samvinnu
leik- og grunnskéla virdast ekki hafa skilad sér negjanlega, pannig ad skélastigin liti 4 pad sem
mikilvaegan pétt { sinu starfi ad vinna saman ad velferd barna (Ingibjérg O. Sigurdardétir og Jéhanna
Einarsdéttir, 2022). Hugsanlegra skyringa er ad leita { sdgulega 6liku hlutverki leik- og grunnskéla
og 6likum gildum og ventingum til skélastiganna. Petta féleti birtist einnig { kennaramenntuninni
par sem ndmskeid um tengsl skélastiganna vid Menntavisindasvid HI hefur verid skylda fyrir nema
i leikskdlakennarafredum en einungis valkvett fyrir grunnskélakennaranema.

Eins og i 6drum norreenum leikskélanimskrdm er lyoredi dberandi pradur i Adalndmskrd leikskola.
DPar er gildid lydradi sett fram Ut frd tveimur sjénarhornum. Annars vegar er 16gd dhersla 4 lydradislegt
uppeldi og visad til dbyrgdar kennara 4 ad kenna og midla lydredislegum gildum. Hins vegar er 16gd
dhersla 4 ad born leri lydredi med pacttoku { lydredissamfélagi i leikskélanum (Jéhanna Einarsdéttir,
2017). Med logbindingu Barnasdttmadlans var stigid stért skref { réttindum barna auk pess sem
sattmélinn kynnti pau vidhorf til barna ad pau veru mikils megnug og hefdu hefni og dug til ad ldta
i ljés skodanir sinar. Fjoldi rannsékna hér 4 landi og annars stadar hafa stadfest petta. Pegar petta
er ritad er ekki ljost hvernig pessar hugmyndir hafa skilad sér i leikskélastarfi, pé ekki virdist skorta
vilja medal leikskélakennara. Pegar skélandmskrdr leikskéla eru skodadar md sjé ad leikskdlar setja
hag barna og réttindi peirra i forgang og margir préa leidir til ad hlusta 4 sjénarmid barna og virkja
dhrifamdct peirra { daglegu starfi, eins og greina ma 4 peim erindum sem kynnt voru 4 Menntakviku
2021, drlegri radstefnu Menntavisindasvids Haskéla [slands (H4skéli Tslands, 2021b).

[ pessari grein hefur verid litid til baka og nokkur peirra 4litaefna, sem J6n Torfi velti upp, verid
skodud nu 16 drum sidar. Lj6st er ad margt hefur breyst 4 pessum tima pé ad vissulega riki stodugleiki
i ymsum mélum. Stefnumétun sidastlidinna dra hefur skipad islenska leikskélanum i fremstu r6d og
btid honum faglega umgjord. Margar dskoranir blasa pé vid. Misremi { stefnumdétun og starfshdtcum
er umhugsunarefni og kallar 4 ad hugad verdi betur ad eftirfylgni og innleidingu stefnumétunar. Pad
veldur jafnframt dhyggjum ad leikskdlakennarar eru { minnihluta { leikskélum og margt bendir til
pess ad fagleg syn peirra rddi ekki alltaf for { innra starfi leikskéla.

The development of preschools in Iceland

In 2006, Dr Jén Torfi Jénasson published Frd geslu til skéla: Um proun leikskila d
Islandi [From Caregiving to School: On the Development of Preschools in Iceland], a book
that analyses the development of Iceland’s preschool system from various perspectives
and discusses both the stability of the discourse about preschool and conflicting views
on preschools. Addressing the concept of so-called “schoolification” in relation to the
history of preschool education in Iceland, the book also examines the formal framework
and practices of preschools in the country as well as preschool teacher education.

In the 16 years since the book’s publication, the population of children in Iceland’s
preschools has become increasingly diverse. In response, policymakers, administrative
leaders, principals, and preschool teachers have increasingly had to adjust policy and
preschool practices for diverse groups of children. In parallel, preschool teacher education
has evolved significantly in the country, and working as a preschool teacher now requires
a master’s degree.

This article reflects on some of the trends that Jénasson observed 16 years ago, guided
by the questions of what has happened in preschools in Iceland during that period and
in what direction the preschools are headed. On the one hand, the article examines
external factors, including recent social changes in Iceland, developments in the country’s
preschool teacher education and public policy regarding preschool education. To that
end, public policy documents from the last 16 years are analysed to identify changes
as well as consistency in such trends in preschools. On the other hand, it also focuses
on internal factors by analysing how public policy has or has not influenced preschool
practice. For that purpose, research conducted in preschools in Iceland in recent decades
is examined.
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In keeping with Jénasson’s book, the article elaborates on preschools as places for
education and caregiving (gesla) and argues that they have to be both. With reference
to the concept of schoolification in Icelandic preschools, the article also investigates why
continuity in children’s education has not become a reality. Furthermore, the changes
the Convention on the Rights of the Child has caused in how children are viewed are
discussed as well.

Above all, the article concludes that the development of the framework and policy
of preschools in Iceland has been exemplary in several ways. However, indications of
inconsistencies between policy and practice can be identified; these are, for instance,
highlighted in the discrepancy between the national curriculum guidelines’ emphasis
on play as children’s primary mode of learning and, conversely, on documentation as
the primary way of evaluating children’s learning in preschool. In reality, the emphasis
on standardised tests for limited skills used to assess preschool children’s learning
and development has increased. Discontinuity is another source of inconsistency. For
instance, Iceland’s education policy stresses continuity in children’s learning in terms of
six pillars—Iliteracy, sustainability, health and well-being, democracy and human rights,
equality and creativity—from preschool to secondary school. In reality, preschools are,
however, largely considered to be a preparatory step towards attending primary school
instead of considering what children have already learned in preschool by the time they
enroll in primary school. Although the enactment of the Convention on the Rights of the
Child was a milestone in assuring children’s rights in Iceland, it remains unclear how the
views presented in the Convention have been manifested in preschool practices, despite
clear indications that preschools are taking the Convention seriously.

Inconsistency between Icelandic preschool policy and practice warrants attention and
reflection, especially to ensure follow-up on policy. It is also worrying that preschool
teachers are in the minority in preschools and that their professional views are not always
in the foreground.

Key words: preschool, schoolification, policy, practices.
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