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[ umredu um skéla og menntun, par sem gjarnan er tekist 4 um teknileg atridi
sem snda ad kerfi og skipulagi, skortir idulega umraedu um raunverulegan tilgang
menntunar 1 samhengi vid heiminn og framtidina. Petta er ekki sist vandamal na
4 dogum, pegar stadid er frammi fyrir alvarlegum 6gnum gagnvart samfélagi og
nattaru. Itrekad hefur verid bent 4 4byrgd og skyldu menntakerfisins pegar kemur
ad pvi ad takast 4 vid samfélagslegar breytingar 4 21. 6ldinni en 4 sama tima hefur
verid bent 4 togstreitu milli 6likra hagsmunaaftla 1 rikjandi ordredu og stefnumoétun
i menntakerfinu.

I greininni er birt greining 4 stefnumétunarskjélum fra OECD og UNESCO. Skjélin
voru greind med pad ad markmidi ad varpa [josi 4 annars vegar rikjandi hugmyndir
um tilgang menntunar fyrir framtidina og hins vegar framtid hverra endurspeglast 1
skjolunum. Nidurstodur endurspegla dlika grundvallarsyn stofnananna tveggja, par
sem samfélagslegur tilgangur menntunar, medal annars til ad hlta ad sameiginlegri
framtid nattdru og samfélags 4 jordinni, er nokkud skyr hja UNESCO. OECD-
stefnan aftur 4 moéti endurspeglar mun meiri togstreitu milli samfélagslegs og
efnahagslegs hlutverks menntunar. I stefnu OECD, élikt stefnu UNESCO, er pogn
um pau sem ekki hafa 6ruggt adgengi ad menntun og btia vid brothatt lifsskilyrai.

Efnisord: Stefnumorkun, framtid menntunar, alpjédastofnanir, tilgangur menntunar,
adgengl

Inngangur

Mikid er rett um menntun fyrir framtidina og framtid menntunar a vettvangi freda,
menntastofnana og stefnumoétunaradila, en gagnrynt hefur verid ad pad sé idulega gert an pess ad
umradan grundvallist 4 skyru leidarljosi um tilgang menntunar (Biesta, 2010; Jén Torfi Jonasson,
2016). begar svo er verdur umradan oft yfirbordskennd og 6likir hagsmunir peirra sem eigna sér
umraduna geta haft umtalsverd ahrif.

Eitt af pvi sem getur haft mikil ahrif 2 moérkun menntastefnu og umraedu um hana eru
skilabod fra alpjodlegum stofnunum sem leggja talsverda fjarmuni og vinnu i stefnumorkun
og markmid sem pjodriki eru hvétee til ad taka mid af. Dami um slikar stofnanir eru Efnahags-
og framfarastofnunin (OECD) og Mennta-, visinda- og menningarmalastofnun Sameinudu
pjoédanna (UNESCO). Hugmynda og ahrifa peirra gatir vida i menntastetnumoétun (Centeno,
2021; Kamens og McNeely, 2010; Rizvi og Lingard, 2010), medal annars hér 4 Islandi, p6 pau
séu sjaldnast bein og augljés (Jon Torfi Jonasson o.fl., 2021). Badar stofnanirnar hafa undanfarin
ar unnid ad atgafu efnis par sem 16g0 er fram stefnumotandi framtidarsyn um menntun. Po
ad peer hafi idulega verid gagnryndar fyrir ad taka sér of mikid vald og studla ad einsleitni og
samremdum malikvoroum, ma ekki lita framhja abyrgd og sterku umbodi peirra pegar kemur
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a0 bvi ad sameinast um lausnir { glimu vid grundvallariskoranir samtimans. A timum par sem
pjodir standa frammi fyrir alvarlegum samfélagslegum dskorunum sem snerta framtid jardarinnar
og akalli um menntun sem hluta af lausnum, er dhugavert ad greina meginskilabod pessara
dhrifamiklu stofnana pegar kemur ad tilgangi menntunar 1 samhengi vid framtidina.

[ pvi 1josi fjallar pessi grein um greiningu 4 tveimur lykilskjolum um framtidarstefnumétun fra
annars vegar OECD og hins vegar UNESCO. Skjélin voru greind med pad ad markmidi ad
varpa ljosi 4 rikjandi hugmyndir um tilgang menntunar medal umsvifamikilla hagsmunaafla 2
alpj6davettvangi, 1 samhengi vid sameiginlega framtid okkar 1 heiminum. Greining af pessu tagi
er mikilvaeg, medal annars til ad draga fram lykilatridi og togstreitu 1 skjolum sem notud eru
sem leidarljos vid stefnumoétun. Med pvi moéti ma undirbyggja og hlta ad dypri og upplystari
umraedu um vidtdku slikra stefna, baedi 4 vettvangi stefnumoétunar, skolastarfs og freeda, par sem
spurningar um tilgang og framtid menntunar eru 6adskiljanlegar. Dar spurningar sem greininni
er xtlad ad svara, vardandi inntak og skilabod framtidarstefnumoétunar frd OECD og UNESCO,
eru tver. Annars vegar er spurt hver tilgangur menntunar sé samkvaemt skjolunum og hins vegar
fyrir hverja s framtid sé sem stefnt er ad?

Alpjodastofnanir, motun menntastefnu og togstreita um
grundvallaratridi

Ymsar alpjédastofnanir leggja reglulega fram stefnu, mealikvarda og leidandi radleggingar til
pjédrikja i menntamalum. I flestum tilfellum er ekki um ad rada bein itok i stefnumétunarvinnu
einstakra pjodrikja, pd fra pvi séu undantekningar. Ma par nefna tilfelli Grikklands, sem vann
naid med OECD og fleiri alpjédastofnunum ad skipulagsadlogun i menntakerfinu (e. structural
adjustment) 4 arunum eftir efnahagshrunid 2008 (Traianou, 2021). St alpjédlega stofnun sem
hefur sennilega haft hvad mest ahrif 4 svidi menntunar 4 Islandi er OECD (t.d. Ydesen o.fl.
2022). Ekki er endilega ljost hversu mikil bein ahrif stofnunin hefur haft 4 menntastefnumétun
4 Islandi, en pé er ljost ad ahrifin eru talsverd og margslungin. Jén Torfi Jénasson o.fl. (2021)
hafa greint bein synileg ahrit i Hvitbék Menntamalaraduneytisins fra 2014, badi pegar kemur
ad styttingu namstima til stadentsprofs og pjodarataki 1 lesi, og Borkur Hansen (2013) hefur
bent 4 ahrif OECD 1 tengslum vid dreifstyringu grunnskodlakerfising 4 seinni hluta sidustu
aldar. Nertaekasta deemid er po sennilega attekt OECD 4 pingsalyktunartillogu Alpingis, um
menntastefnu til 2030, en ,,[i]slensk stjornvéld f6ludust eftir radgjof OECD um vinnuna vid
nyja menntastefnu og um par adferdir sem heppilegast vaeri ad nota vid innleidingu til ad gera
framtidarsyn stefnunnar (Stjérnarrad Islands, 2021, bls. 4). Volmari o.fl. (2022) benda jafnframt
a sterka stddu Nordurlandanna innan OECD og hvernig ahrif OECD 4 stefnumoétun séu ekki
einhlida. Til ad mynda noti lénd eins og Island gjarnan gégn fri OECD til ad réttleta eigin
stefnumoétun eda dkvardanir (5ja einnig Berglindi Rés Magnuasdéttur og Jéon Torfa Joénasson,
2022).

D6 ad ahrif UNESCO séu ekki jafn synileg 4 Islandi og dhrif OECD mé nefna ad grunnpaettir
menntunar, sem kynntir voru 1 adalndmskram arid 2011, byggja ad einhverju leyti 2
stetnumorkun UNESCO um almenna menntun og um sjaltbara proéun (sja t.d. Mennta- og
menningarmalariduneyti, 2012, bls. 16). Pa taka nokkrir skélar patt 1 samstarfsneti UNESCO-
skola (Félag Sameinudu pjédanna, e.d.) og nu allra sidustu ar hafa heimsmarkmid UNESCO
verid aberandi i menntaumradu 4 Islandi, kannski ekki sist 4 haskélastiginu (sja t.d. Haskoli

[slands, e.d.).

I stad beinna ahrifa alpjédlegra stofnana 4 stefnu einstakra landa hafa par préad margvisleg
verkferi og melikvarda til a0 meta og bera saman gaedi menntunar og hvetja til akvedinna
breytinga og samramingar i stefnumétun (Daun, 2007). Sem daemi mé nefna matslikan OECD,
Implementing Education Policies Framework, sem notad var vid greiningu 4 menntastefnu Islands til
2030 (Stjérnarrad Islands, 2021), yfirgripsmiklar samanburdar- og télfredigreiningar UNESCO
(e.d) og svokallad ,,0pid samrid“ (e. open method of coordination) Evrépusambandsins (Agust
Ingporsson, 2009; Dale, 2005).
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Markmid um hagseld og préoun samfélaga i alpjodlegu samkeppnisumhverfi hafa verid raudi
pradurinn 1 alpj6dlegri stefnumoétun 4 svidi menntunar undanfarna aratugi. Pannig hafa alpj6dleg
markmid um hagvoxt haft dhrif & menntastefnur og malikvarda einstakra pjodrikja (Dale og
Robertson, 2012; Gardinier, 2021; Lingard og Sellar, 2016). Ohatt er ad segja a0 OECD hafi
verid 1 fararbroddi slikra aherslna 4 Vesturlondum, en Vaccari og Gardinier (2019) halda pvi fram
ad hofudmarkmid OECD séu alltaf efnahagsleg, enda séu pau grundvollur stofnunarinnar. Stefna
stofnunarinnar og malikvardar hennar, svo sem PISA-préfin, byggja 4 samkeppni og kapphlaupi
milli landa en ekki samvinnu. Ut frd ségulegri greiningu Xiaomin og Auld (2020) 4 markmidum
OECD 1 gegnum tidina, feera pau rok fyrir ad OECD hafi st6dugt purft ad préa aherslur sinar til
ad endurnyja tilverugrundvéll sinn, og ahersla 3 menntun hafi ordid til 1 pvi samhengi (sja einnig
Ydesen og Grek, 2019). Xiaomin og Auld benda 4 ad OECD hafi ekki haft mikil afskipti af
menntamalum fyrr en um midjan sjotta aratug sidustu aldar, pegar aukin ahersla var 16gd 4 tengsl
visinda, menntunar og hagvaxtar i kapphlaupi storveldanna um geimferdir. A timabilinu 1990~
2010, 4 timum aukinnar almennrar alpjédavadingar, foru dherslur i menntastefnumoétun 1 meiri
meeli ad sntiast um efnahagslega samanburdarhaefni milli landa, dyggilega studd med alpjédlegum
samanburdarmalingum 4 staerri skala en 40ur. Neertaekasta demid um slikar malingar eru PISA-
profin, en med peim hefur OECD nad ad hafa talsverd ahrif 4 stefnumotun innan pjodrikja (t.d.
Niemann o.fl., 2017; Sellar og Lingard, 2013).

Olikt OECD hefur starf UNESCO fr4 upphafi stofnunarinnar hverfst um menntun, med herslu
i hvernig menntun megi studla ad mannad, mannréttindum og fridi. I grundvallarskyrslu
UNESCO fra 1972, kennd vid Faure, var lydredis- og mannadlegur grundvéllur menntunar 1
forgrunni (Faure o.fl., 1972) og stofnunin hefur nokkurn veginn haldid tryggd vid pa stefnu sidan
pa. Elfert (2018) hetur faert rok tyrir pvi hvernig dherslur OECD 1 menntun hafi um langt skeid
verid frabrugdnar aherslum UNESCO, sem medal annars kristalladist 1 gagnryni OECD a Faure-
skyrsluna. Han potti of almenn og of heimspekileg, auk pess sem OECD gagnryndi ad skyrslan
liti framhja mikilvaegi samkeppni og stigveldis 1 skolakerfinu sem undirbanings fyrir lif og starf
i samkeppnispjodfélagi. I nidurstodum rannséknar Addey (2021), sem byggir medal annars 4
vidtolum vid ahrifamikid starfstolk innan stofnananna tveggja, kemur fram hversu mikill munur
sé 4 hugmyndum og pekkingarfredilegum grunni peirra pegar kemur ad tilgangi menntunar.
Dessi munur hefur, ssmkvaemt Addey, valdid togstreitu og tortryggni 1 samvinnu stofnananna.

Undanfarin ar virdist hafa ordid stefnubreyting hja OECD, og ferd hafa verid rok fyrir ad par
breytingar megi tengja beint vid utgafu heimsmarkmida Sameinudu pjédanna (Addey, 2021,
Xiaomin og Auld, 2020). S6kum pess hversu mikla vigt heimsmarkmidin hafa haft, hefur OECD
purft ad styrkja tilverugrundvéll sinn, na til fleiri landa og tengja vid hugmyndir um sjalfbarni
og 4byrga framtidarsyn. I pvi ljosi hefur OECD lagt 4herslu 4 studning vid heimsmarkmidin
og medal annars gefid Gt framkvemdadatlun par ad latandi (OECD, 2016). Stofnunin hefur
jafnframt préad og gefid Ut ny stefnumoétunarskjol sem beina sjonum ad haefni fyrir framtidina
og préad melikvarda 4 gedi menntunar 4 breidari grunni en adur. Ma par nefna melingar 4
vidhorfum og gildum til vidbotar vid pekkingu og hefni, auk malinga 4 hnattrenni borgarahaefni
(e. global competence) sem hluta af PISA-préfinu. Vaccari og Gardinier (2019) efast um ad pessi
stefnubreyting hja OECD sé annad en til malamynda, medal annars af pvi ad erfitt sé ad proa
réttmeta mealikvarda fyrir vidhort og gildi og ad visbendingar séu nd pegar uppi um ad pau
markmid verdi Gtundan hja OECD (sja einnig Auld og Morris, 2019). Einnig benda pau 4 a0 1
dherslum OECD a alpjodlega hefni sé fyrst og fremst hugsad Gt fra forsendum hreyfanlegra og
vel menntadra vestreenna borgara. Robertson (2021) tekur undir petta og ferir raunar rok fyrir
ad ahersla OECD 4 alpjédlega haetfni sé runnin undan rifjum farra valdamikilla adila, adallega
fra Bandarikjunum, sem hagsmuna sinna vegna vilji renna stodum undir fyrrnefnda (og fremur
pronga) syn 4 alpjodlega hefni.

Dessar hraringar hja OECD og UNESCO eru hluti af stanslausri og flokinni togstreitu um
hlutverk menntunar, sem (i einfaldri mynd) greinist i dherslu 4 annars vegar menntun fyrir
hagvoxt og hagkerfi og hins vegar mannudlegar og samfélagslegar aherslur (t.d. Biesta, 2021a).
Biesta og Sifstrom (2019) reda 1 grein sinni hvernig pessi tvé andstaedu sjénarmid, sem peir tala
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um sem hentistefnu og hugsjonamennsku, ,,eiga pad sameiginlegt ad vega a0 menntun fyrir pad
ad uppfylla ekki paer krofur sem til hennar eru gerdar®. (bls. 1). Peir leggja til annad markmid, sem
snyst um ,frelsun hins“ og byggir 4 uppeldistradi og umhyggju fyrir einstaklingnum. Deir alita ad
menntun eigi sér stad 1 spennunni milli pess sem er og pess sem ekki er ordid, sem leidi af sér abyrgd
fyrir natidinni. Pannig hafi menntun gildi 1 sjalfu sér og markmid hennar rimi pad sem er nytt
og Ovant en tynist ekki 1 spAdomum um ofyrirsjianlega framtid. Biesta (2019) talar 4 svipudum
nétum pegar hann spyr: ,,Hvernig samfélag parf skélinn?* I 1jési sifelldrar umbétavinnu, prounar
menntastefnu, vonbrigda og asakana 4 hendur skélakerfinu, bendir Biesta 4 mikilvaegi pess ad
lita ekki a skélann sem 6hadan samfélaginu heldur hluta af pvi og afsprengi pess. Par af leidandi
purfi skélinn 6druvisi samfélag ef vilji er til pess ad hugsa menntun ad nyju. I pvi ljési gagnrynir
hann hid hrada og 6polinmoéda samfélag (e. impulse society) sem sé sennilega ekki faert ad gefa
skolum, nemendum og kennurum pad rymi, tima og nadi sem parf til ad fast vid vidfangsefni
menntunar par sem tilgangurinn er fyrst og fremst samfélagslegur en ekki efnahagslegur. Dessar
hugmyndir er gagnlegt ad hafa 1 huga pegar rynt er i stefnumoétunaraetlanir; ekki sist peirra sem
virdast gera rad fyrir ad markmid menntunar og innleiding stefnu geti verid 6had hagsmuna- og
fjarmaladflum.

Framtid og tilgangur menntunar

Talsvert hefur verid ratt um menntun fyrir framtidina, badi 4 vegum stefnumoétunaradila,
freedafdlks, fagfolks og annarra sem lata sig menntun varda. St umraeda hefur medal annars snaist
um naudsyn pess ad btia nemendur undir storf sem ekki eru til, takast 4 vid {jorou idnbyltinguna
(og adrar byltingar sem kunna ad verda), ad kenna nemendum a txkni og forritun og ad
natimavada kennsluhatti. Pessi umrada hefur 60ru fremur sndist um teknileg atridi menntunar,
samkeppnisstodu, Otta vid ad heltast Gr lest hinna menntudu og farselu pjéda og stadbundnar
dherslur — frekar en ad gera ad adalatridi inntak nams og tilgang menntunar 1 samhengi vid
sameiginlega framtid 1 heiminum (sja til deemis Samtok atvinnulifsins, 2019; Samték 10nadarins,
2021; pingskjal nr. 310/2020-2021). { pessu umhverfi starfar fagfolk 4 vettvangi, og liggur pad
idulega undir amali um ad pad sé ekki a réttri leid, aherslur séu gamaldags og ekki 1 takti vid
nutimann og framtidina, og ad peim mistakist verkefni sitt. En hvert er verkefni peirra? Pad er
ekki 6llum ljost.

A petta hefur Jon Torfi lengi bent og med pvi gert tilraunir til ad hafa dhrif 4 framtidarumraeduna.
Hann hefur medal annars hvatt til ad sjonum sé beint ad samfélagslegu hlutverki, inntaki og
kjarna menntunar frekar en teknilegri umgjord skolastarfs og prongri syn um ad hlutverk
menntunar sé fyrst og fremst ad bua folk undir patttdku 1 atvinnulifinu (t.d. Jon Torfi Jonasson,
2006, 2016, 2018). b6 ad umrada i peim anda hafi ekki verid haver medal stefnumoétunaradila
menntun hefur ordid sterkara akall 4 allra sidustu arum um ad hugsa tilgang menntunar ad nyju
og abyrgd menntakerfisins pegar kemur ad pvi ad takast 4 vid par samfélagslegu askoranir sem
heimurinn stendur frammi fyrir, ekki sist pegar kemur ad loftslagsmalum. Pad 2 ad einhverju
leyti vid um adila innan fredaheimsins (t.d. Wals, 2019) en einkum 4 6d0rum vettvangi (t.d.
Andri Snaer Magnason, 2019; Thunberg o.fl., 2019). Sem fyrr segir eru moérg sem vilja taka patt
1 umredu um framtid menntunar og menntun fyrir framtidina, medal annars peer alpjédlegu
stofnanir sem raddar voru i katflanum hér 4 undan, en ferri sem hafa lagt til umredunnar um
tilgang menntunar 1 pvi samhengi.

Biesta (t.d. 2010, 2014, 2019, 2021b) er einn peirra fradimanna sem hefur skrifad um mikilvagi
pess ad hugsa um menntun, skolastarf og hugmyndir um gadi at frad igrundadri syn a tilgang
menntunar. Leidarstef 1 skrifum hans er samfélagslegt hlutverk menntunar og hvernig menntun
part ad hlaa ad proska, domgreind og sidferdi nemandans sem hluta af steerra samhengi; par sem
nemandinn ner peim proska ad hemja hvatir sinar og taka dkvardanir byggdar 4 hagsmunum
samfélagsins en ekki adeins sinum eigin.

[ umraedu um o6likar framtidir félks i heiminum, par sem akvardanir teknar 4 einum stad geta
haft dramatisk ahrif'a lif f6lks annars stadar 4 hnettinum; par sem tekninyjungar og préun getur
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verid eydileggingarmattur; par sem ahersla 42 gréda og samkeppni eykur a misskiptingu; og par
sem eru forréttindi ad geta hugsad um eda eiga framtid, eru hugmyndir sem pessar afar mikilvaegt
innlegg 1 umreduna um framtid menntunar. Annad en skylt sjonarhorn snyst um pad hversu
mikid vid eigum ad vera upptekin af framtidinni; ad reyna ad sja hana fyrir og skipuleggja hana.
Arendt (2006) nalgast petta vidfangsefni i texta sem han skrifadi fyrir nestum 60 drum (sja grein
Evu Hardardottur 1 pessu sérriti). Arendt varar vid ad hefta frelsi naestu kynslodar til ad skapa og
mota sina framtid sjalf. Par afleidandi atti eldri kynslédin ekki ad reyna ad styra of miklu heldur
gera sitt besta til ad mata nemendum 1 ntinu; bera virdingu fyrir sdgunni, efla med menntun
domgreind og ast ungs f6lks 4 heiminum og treysta pvi fyrir mikilvegum verkefnum sem bida
peirra i framtidinni. Skrif Arendt rima agatlega vid skilabod Biesta og Sifstrom (2019) um
vandamalin sem fylgja pvi ad vanrakja n1id med pvi ad tengja markmid menntunar vid eitthvad
sem er ekki ordid enn. Straume (2020) hefur ennfremur dregid fram gagnsemi pessara klassisku
skrifa Arendt i spurningu um tengsl menntunar og barattu vid hamfarahlynun.

bessar hugmyndir kjarnast 1 ad vid bium nemendur best fyrir framtidina med pvi ad hugsa
minna um évissuna sem par byr og meira um pad sem vid vitum i ndinu og pad sem lera mi af
sogunni. Med peirri ndlgun parf ekki ad hafa mestar ahyggjur af pvi ad illa gangi ad natimavada
skolakerfido med tilliti til tekni og spadoma um pad sem verdur eda verdur ekki, heldur pvi
hvernig samfélég heimsins takast 4 vid framtidina med mennskuna ad leidarljosi og hlutverk
menntunar i pvi samhengi.

Gogn og greining

Til ad varpa Jjosi 4 skilabod OECD og UNESCO um tilgang menntunar, hvers konar framtid sé
stefnt ad og hver eigi hlut 1 peirri framtid, voru greind tvo lykilskjol fra stofnununum tveimur.
Annars vegar skjal fra OECD med titlinum The future of education and skills: Education 2030
(Framtid menntunar og hefni: Menntun 2030), sem kom tt 4arid 2018, og hins vegar Education
2030: Incheon declaration and framework for action _for the implementation of sustainable development goal 4
(Menntun 2030: Incheon-yfirlysingin og umgjord fyrir adgerdir til innleidingar heimsmarkmids
fjogur), sem var gefid at af UNESCO arid 2016. Vissulega eru fleiri skjol sem hafa verid gefin
at af badum adilum, sum nyrri en pau sem hér eru til athugunar. Astedan fyrir ad pessi tvd
skjol voru valin var vegna pess ad pau eiga pad sameiginlegt ad kynna meginstefnu stofnananna
til 2030, hafa sterkt tengsl vid umraedu um framtidina og eru badi innblasin eda grundvollud
af heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna. I pvi samhengi ma nefna i mars 2017 undirritudu
stofnanirnar samkomulag um hlutverk sin i innleidingu heimsmarkmids #4, sem snerist adallega
um patttoku OECD 1 peim verkefnum sem voru hafin innan UNESCO (Addey, 2021). Dessi
tilgreindu skjol hafa verid grundvollur peirrar stefhumotunar sem hefur komid 1 kjolfarid, svo
sem lerdéomsattavita OECD (e. the learning compass).

Notast var vid nalgun gagnryninnar stefnugreiningar (Apple, 2019), sem byggir 4 ad skilja flokid
samband milli menntunar og peirra fjlmérgu afla sem reyna ad styra préun og stefnumétun. I
pvisamhengi pykir medal annars mikilvaegt ad spyrja hver hagnast at hugmyndum um mikilvega
pekkingu og hvada ahrif aherslur 1 stefnumoétun hafa a 6lik samfélég og folk 1 mismunandi
stddu innan peirra. I peim anda var sjonum medal annars beint ad pvi hver pad varu sem
hégnudust 4 markmidum stefnunnar, pad er ad segja; framtid hverra endurspeglast 1 skilabodum
skjalanna? Talsvert er rett um teknileg Grlausnarefni 1 skjolunum en hér var reynt ad beina
sjonum ad lykilskilabodum textanna; peim podlitisku skilabodum sem taknilegu Grlausnarefnin
grundvélludust 4. I greiningunni var 16gd dhersla 4 ad draga badi fram pad sem var sameiginlegt
og pad sem var Olikt med vidteknum (e. normative) skilabodum pessara tveggja lykilskjala. Pau
atridi eru svo sett 1 samhengi vid fraedilega umradu um 6lik grundvallargildi og hagsmuni pessara
tveggja alpjodastofnana. I naestu tveimur kéflum verda nidurstddur reddar Gt fré spurningunum
tveimur sem lagt var upp med.
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Til hvers er menntun fyrir framtidina?

Stefnuskjal OECD (2018), sem ber undirtitilinn ,,The future we want™ eda ,,Framtidin sem vid
viljum®, gerir tilraunir til ad vikka Gt hlutverk menntunar og svo virdist sem stofnunin bodi
dkvedna stefnubreytingu, enda er titill eins undirkaflans pessi: ,,borf fyrir breidari markmid
menntunar: Einstaklingsbundin og sameiginleg velferd® (bls. 3). Pannig er mikilvegi pess ad
hlta ad sameiginlegri framtid og velferd jardarinnar dregid fram. St syn er 16gd fram ad ungt f6lk
verdi ad atta sig 4 ad audlindir og gadi séu ekki 6prjoétandi og 1 pvi samhengi sé mikilvaegt ad leggja
dherslu 2 abyrgd einstaklinganna, par sem samvinna sé mikilvegari en adgreining og sjalfbaerni
mikilvegari en skammtimahagsmunir. Hlutverk menntunar samkvaemt pessu er ad studla ad
pvi ad t6lk meti askorunum framtidarinnar. Sérstaklega eru nefndar til ségunnar prenns konar
askoranir; 1 fyrsta lagi loftslagsbreytingar, 1 60ru lagi efnahagslegar askoranir og pa ekki sist vegna
teknibreytinga, og 1 pridja lagi félagslegar vegna menningarlegs margbreytileika, lyoredislegs
ostodugleika, ofridar og hrydjuverka. Pessi markmidssetning er tengd vid heimsmarkmidin og
hvernig OECD wtlar ad leggja sitt af mérkum pegar kemur ad peim, en 1 skjalinu kemur fram ad
stefnan sé framlag til heimsmarkmidanna, ,,med pad ad markmidi ad tryggja sjalfbeerni mannlifs,
groda, jardarinnar og frid, med samvinnu‘ (bls. 3).

D& ad steftnuskjalio leggi til breidari syn 2 menntun og hlutverk hennar en hefur verid vidkvaedid
hja OECD er erfitt ad sja ad pad nai 4 sannfaerandi hatt ad benda 4 a0 menntun sé fyrir eitthvad
annad en atvinnulif framtidarinnar; framtidar sem ekki er efast um ad verdi til stadar. Andreas
Schleicher, yfirmadur menntamala hja OECD, skrifadi inngang ad skjalinu. Par er tekid fram ad
pvi sé xtlad ad hjilpa 16ndum heims ad finna svor vid tveimur afar mikilvegum spurningum:
Hvada pekking, hefni, vidhorf og gildi purfa nemendur dagsins 1 dag til ad prifast i heiminum og
moéta hann og hvernig geta freedslukerfi (e. instructional systems) studlad ad pvi ad nemendur nai
pessari pekkingu, hafni, vidhorfum og gildum? Stefnuskjalid endurspeglar pa syn ad spurningar
um menntun fyrir framtidina séu taeknilegs edlis — medal annars par sem rett er um framtio
menntakerfa (e. future of education systems) en ekki tilgang menntunar fyrir framtidina. Einnig
er reett um framtidar-vidbana (e. future-ready) nemendur, en si umreda byggir ad mestu 2
einstaklingshyggjumidudum hugmyndum par sem pad er i abyrgd einstaklingsins ad maeta
framtidinni og syna frumkvedi og abyrgd 4 pvi sem matir peim par, en 1 skjalinu segir ad
»framtidar-vidbtnir nemendur purfi ad syna frumkvaedi, 1 peirra eigin menntun og i gegnum

1ifid* (bls. 4).

Hugtakid inngildandi voxtur (e. inclusive growth) er kynnt til ségunnar og er ad pvi er virdist
atlad ad fanga mikilvaegi pess ad sem flest hljoti menntun og adgengi ad geedum lifsins. Segja
ma ad pé ad 1 skjalinu sé bent 4 porfina fyrir breidari syn 4 menntun en ad menntun sé adeins
fyrir atvinnulifid, 1ati st dhersla 1 leegra haldi fyrir aherslu 4 hlutverk menntunar pegar kemur ad
samkeppnishafni einstaklinga 1 kapphlaupi um pliss og hlutverk 1 brothaettum heimi; menntun
sé fyrst og fremst mikilveg fyrir atvinnulif, préun og nyskopun — en lika til ad efla haefni
einstaklinganna til ad vera virkir, abyrgir og skuldbundnir borgarar (bls. 4). I umredunni um
voxt (e. growth) er rett um ad finna purfi nyjar uppsprettur vaxtar til ad ,,studla ad sterkari, meira
inngildandi og sjilfbarari proun® (bls. 5). I pvi samhengi er talad um mikilvagi nysképunar og
studning vid betri lifskjor. Skilabod stefnuskjalsins kristalla pa syn ad mikilvaegt sé ad finna leidir
til ad gera meira af pvi sama svo hagt sé ad stydja afram vid hagvoxt og samkeppnishaefni, a
forsendum einstaklingshyggiju.

[ skjali UNESCO (2016) er tilgangur menntunar rammadur inn i inngangi, 4samt peirri syn sem
bodud er 1 skjalinu 1 heild. Sagt er ad stefnan sé

innblasin af mannadlegri (e. humanistic) syn 4 menntun og préun, sem byggir a
mannréttindum og reisn; félagslegu réttleti, inngildingu, vernd; fjolbreytileika i
tungumalum; menningarlegri og pjédernislegri fjolbreytni; og sameiginlegri abyrgd.
Vid aréttum ad menntun sé almannaeign (e. public good), grundvallarmannréttindi og
grunnur pess ad tryggja ad onnur réttindi séu uppfyllt. (bls. 24)
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Dad parf pvi ekki ad leita a0 hugmyndum UNESCO um tilgang menntunar i skjalinu — paer eru
skyrar og er visad til peirra 4 sannfaerandi hatt 1 gegnum allt stefnuskjalid. P6 ad hugmyndir um
menntun fyrir atvinnulif séu ekki lagdar fram sem tilgangur menntunar er skjalid ekki laust vid
par dherslur. baer eru p6 reddar 4 peim grunni ad menntun sé lykillinn ad stérfum og pvi ad
draga uar fatekt, og verdi ad nalgast a forsendum sjalfberni. Hér ma gera greinarmun 2 ad tala um
a0 draga ar fatekt eda ad studla ad vexti, eins og rett er um i OECD-skjalinu. I skjali UNESCO
segir jafnframt ad ekki dugi ad halda afram ad gera meira at pvisama, pannig naist ekki markmidin
sem stefnt er ad. I stad hagnytrar dherslu 4 menntun er ,menntun skilin sem inngildandi og
afgerandi pattur 1 ad studla ad lyOredi og mannréttindum og efla hnattraena borgaravitund®
(bls. 26). Pannig sé hlutverk menntunar ad studla ad félagslegri samheldni (e. social cohesion) og
réttleti. UNESCO dregur einnig fram pad markmid menntunar ad feera bérnum, ungmennum
og fullordnu t6lki hafni til a0 koma 1 veg fyrir hamfarir, atok og sjukdéma.

Til a0 draga saman muninn 4 tilgangi menntunar eins og lesa ma tr skjélunum, bodar UNESCO
samfélagslegar aherslur; aherslu 4 ad lifa saman 1 heiminum, byggja upp samfélag fridar og
samvinnu par sem enginn er skilinn eftir. OECD-skjalid endurspeglar aftur 2 moti meiri togstreitu
milli pess a0 menntun sé fyrir atvinnulifid eda ad menntun sé fyrir samfélagid. Fyrirferdarmesta
umrazdan hja OECD er p6 um mikilvagi pess ad finna nyjar uppsprettur vaxtar (e. growth) til ad
vinna ad sjalfbaerari préun, par sem aukin nyskopun geti studlad ad lausnum med vidradanlegum
kostnadi vid efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum askorunum, enda séu hagkerfi
nyjunga afkastameiri (e. productive), seigari (e. resilient), adlagist betur og stydji vid betri lifskjor.

Hver eiga heima 1 framtid peirri sem stefnt er ad?

begar leitad er eftir svorum vid pvi fyrir hver pessar stefnur eru skrifadar; pad er ad segja framtid
hverra par hverfast um, ma sja o6likar dherslur stofnananna. Medan stefna UNESCO nefnir
sérstaklega ymsa pa hopa sem ekki hafa druggt adgengi ad menntun gerir OECD pad ekki.
UNESCO-stefnunni er pung ahersla 4 inngildingu og menntun sem sameiginleg gedi. Sérstaklega
er rett um bdrn sem eru utan skola, baa 4 hamfarasvedum og f6lk med ymiss konar fatlanir.
bungi er lagdur 1 umredu um §jafnt adgengi stilkna og drengja ad menntun og skilabodin
eru nokkud skyr ad sérstaklega purfi ad beina sjonum ad og halda utan um pa nemendur sem
eru hvad verst stddd. Ekki megi lita svo 4 a0 markmidum um menntun sé nad nema pau hafi
nad til allra og a0 riki eigi ad leggja ,,sérstaka aherslu a pau sem er erfidast ad na til“ (bls. 31).
Einnig er dregid fram ad menntun sé verkefni alheimssamfélagsins og til ad menntun geti verid
breytingaafl purfi hiin ad vera adgengileg llum. I stefnu UNESCO er hlutverki zvimenntunar
gert hatt undir hofdi, bedi svo ad nemendur sem einhverra hluta vegna hefja menntun seint geti
gert pad og pau sem hafi hatt i nami eigi endurkvemt.

Ténninn i OECD-skjalinu er svolitid annar. I ttgafunni er pégn um 611 pau sem maeta hindrunum
4 vegi sinum hvad vardar adgengi ad menntun og eru i vidkvaemri stddu innan menntakerfisins.
Ollu heldur ma rokstydja ad stefnan beinist fyrst og fremst ad peim nemendum sem bta vid
Oryggil, badi heima fyrir og 4 vettvangi skolans, pratt fyrir ad 1 inngangi skjalsins komi fram
a0 { vinnunni hafi pess verid gett ad skilabod pess attu erindi vid alla ibaa jardar. Attavitinn
sem fylgir stefnuskjalinu synir nemanda 1 midju oryggis — par sem foreldrar, félagar, kennarar
og samfélagid umlykja hann. I inngangi talar Andreas Schleicher jafnframt um ad pad verdi
fleiri hvatar fyrir nemendur en ad ,,fa g6da vinnu og hafa g6d laun; peir purfi lika ad bera
umhyggju fyrir vellidan vina og fjolskyldna, samfélagi sinu og jordinni‘. Pessi ord endurspegla
ekki vidurkenningu 4 veruleika peirra {jolmoérgu ibtia heimsins sem njéta ekki peirra forréttinda
ad eiga moguleika 4 gb6dri vinnu og gbdum launum. Pad er fatt sem bendir til pess ad OECD-
stefnuskjalio tali til annarra en peirra sem kalla matti heimsborgara framtidarinnar — peirra sem
btia vid oryggi, hafa adgengi ad menntun og hafa frelsi til hreyfanleika.

Bxdi byggja skjolin a fjorda heimsmarkmidinu, sem er ad tryggja 6llum jatnan adgang ad gddri
menntun og tekiferum til ndms alla @vi. Medan segja ma ad 1 stefnuskjali OECD riki akvedin
p6gn um pa hoépa sem standa hvad hollustum feti pegar kemur ad adgengi ad menntun og
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lagskiptingu 1 menntakerfinu, beinir stefnuskjal UNESCO sérstaklega sjonum ad mismunun og
6j6fnu adgengi ad menntun. Hafa ber 1 huga ad adsteedur nemenda innan somu pjédrikja geta

verid @di mismunandi, bedi peirra sem teljast til efnadra OECD-rikja og peirra sem gera pad
ekki.

Umrzda og lokaord

[ pessari grein var lagt upp med ad varpa ljési 4 framtidarstefnumérkun OECD og UNESCO
med aherslu 4 ad draga fram hugmyndir um tilgang menntunar i samhengi vid framtidina og
ad hverjum stefnan beindist; pad er hver varu hluti af peirri framtid sem stefnurnar boda. Svo
virdist sem OECD bodi stefnu 4 breidari grunni en adur, en Gt frad baedi pessari greiningu og
60rum rannsdoknum 24 vendingum innan OECD (Auld o.fl., 2018; Xiaomin og Auld, 2020)
er ekki alls kostar ljost hvort hér sé um sannferandi grundvallarbreytingar ad rada. Talsverd
togstreita rikir milli samfélagslegra og efnahagslegra sjonarmida i stefnuskjali OECD sem hér var
til umfjollunar og ekki er ad sja ad stefnan bodi sérstaka byltingu 1 att ad sterkara samfélagslegu
hlutverki menntunar a kostnad pess efnahagslega. Bent hefur verid 2 ad héfudmarkmio OECD
sé alltaf efnahagslegt — pad er grundvollur stofnunarinnar (Vaccari og Gardinier, 2019) og
a0 melikvardarnir sem notadir eru til ad stydja vid stefnumotun peirra byggi 4 samkeppni
og kapphlaupi milli landa en ekki samvinnu. Aukin 3hersla OECD 4 alpjodlega hafni, sem
hefur verid notud sem rokstudningur fyrir breidari syn stofnunarinnar, hefur ad sama skapi
verid gagnrynd fyrir ad endurspegla veruleika og hreyfanleika vel menntads vinnuafls sem
byr vid g6d efnisleg gxdi og pekkingarfredilegt vald en ekki peirra sem koma fra fatekari
rikjum og eru 1 vidkvemari st6du (Robertson, 2021). bessar aherslur endurspeglast agetlega
i stefnumoétunarskjolunum sem hér voru til greiningar, par sem ein af nidurstddunum var ad
UNESCO taladi til mun breidari hoéps en OECD, britt fyrir ad badi skjolin hafi skyra tengingu
vid heimsmarkmidin og sameiginlega abyrgd okkar 4 heiminum.

DPau sem ekki hafa tryggt adgengi ad menntun, medal annars vegna stadsetningar, kyns eda
fotlunar, eru fjarverandi 1 peirri stefnumétun sem OECD setur fram 1 skjalinu sem hér var til
grundvallar, medan UNESCO dregur sérstaklega fram aherslu 4 menntun fyrir alla. Pad parf
ekki ad koma 4 dvart pegar haft er 1 huga ahersla OECD 4 samkeppnishafni at frd efnahagslifi.
Auld og Morris (2019) spyrja 1 pvi samhengi hvort mikilveeg einkenni alpjédlegrar hafni, svo
sem umburdarlyndi og samvinna, séu rektud med pvi ad hvetja pjédir til ad keppa hver vid adra
4 megindlegum melikvéroum? Einnig ma spyrja hvernig dherslur sem hverfast um samkeppni
og hagvoxt gagnist framtidarkynsl6dum?

Addey (2021) bendir 4 a0 OECD skorti hreinlega tungumal, menningarlega nemni og
skilning a4 vandamalum fatekari landa til ad nalgast hnattraena sudrid (e. the global south) 1
sinni stefnumétun 4 sannferandi hatt. A sama tima er UNESCO gjarnan gagnrynt fyrir ad
vanta skyrari framkvaemdadetlanir, skorta raunsai og ad stofnunin nalgist vidfangsefnin Gt fra
of pdlitisku sjonarhorni par sem vidtekid sjonarhorn um mannréttindi komi nidur 4 raunhafum
aztlunum. Pad er po ljost Gt fra pessari greiningu, ad sé leitad ad leidarljési um tilgang menntunar
isamhengi vid brothatta framtid, sé syn UNESCO nokkud skyr. Han er p6 lika opin og bydur upp
4 svigram fyrir samtal um utferslur og lausnir. Nylegar rannséknir Jons Torfa og samstarfstélaga
hans (552 Berglindi Rés Magnusdottur og Jon Torfa Jénasson, 2022; Jon Torfa Jonasson o.fl.,
2021; Volmari o.tl., 2022; Ydesen o.fl., 2022) 3 ahrif OECD 4 islenska menntastefnumoétun syna
ad ahrif stofnunarinnar eru toluverd hér 4 landi, en einnig ad ahrifin eru margslungin par sem
islenskir stefnumoétunaradilar leita til OECD um tttektir og rokstudning fyrir dzetlunum sinum.
Nanari greiningu parf ad gera til ad meta vagi stefnumoétunarskjala fra UNESCO 1 islenskri
menntastefnumotun og hvort pau séu jafn jadarsett og vera virdist.

Umraedan um menntun fyrir framtidina ma ekki vera stadbundin og einstaklingshyggjumidud.
Huan verdur ad byggja a grundvallargildum um mennsku og sameiginlega dbyrgd a jordinni og
peim sem hana byggja. Pau sem eiga framtidina purfa einnig ad fi rymi til ad moéta hana sjalf.
Degar reett er um menntun fyrir framtidina parf lika ad hugsa um framtid menntunar — hvernig
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fer menntun fyrir framtidina fram? Sé hugsad um menntun sem samfélagslegt verkefni okkar
allra, par sem hugad er ad pvi ad hlda ad frelsi og rymi hinna og sameiginlegrar abyrgdar, er
mikilvaegt ad menntun fari afram fram 1 samfélagi og i samskiptum, leidd afram af fagtolki
med sterka menntunarfraedilega syn, en ekki undir forystu teknirisa og hagsmunaaftla. Pa purfa
hugmyndir um tilgang menntunar 1 samhengi vid framtidina ad vera skyrar — pad er forsenda
pess ad taka dkvardanir um inntak og aherslur i menntun i takt vid hagsmuni komandi kynsl6da.

Hamfarahlynun og ymsar samfélagslegar askoranir 6gna 6llu mannkyni pé ad o6gnin sxki
mismunandi hratt og 4 6likan hatt ad ibaum heimsins. Medan spurningin um menntun fyrir
framtidina hefur kannski aldrei verid mikilvaegari fjarlegist han sifellt meira veruleika margra
sem deila jordinni. A pvi berum vid 811 4byrgd — en sagan er enn opin.

The purpose and future of education in OECD’s and UNESCO’s 2030
educational policies

In the everyday discussion on schools and education, where technical and practical
issues around systems and organizations are often at the forefront, fundamental
questions are often missing regarding the purpose of education in the context of our
common future in this world. Some scholars have pointed towards the important
role of education in dealing with societal changes in the 21st century, but education
systems seem to have been hesitant to deal with fundamental questions around the
content and purpose of education in that relation. However, the responsibility of
education in dealing with the overarching challenges the world is facing, not least
in relation to climate issues, has been pressing lately, both among academics as well
as from other directions. In the projects ahead, questions relating to the purpose and
future of education are inseparable.

Influential international organizations can have a strong impact on discourse and
the creation of educational policies, as they invest time and money in developing
educational policies, frameworks and indicators that nation states are encouraged
to follow. Examples of such organizations are the OECD and UNESCO. These
institutions have made an impact on educational policy making for years. Both
institutions have recently published reports and policies, where they look towards the
future and the challenges ahead.

Given this situation, the study explores messages in two key educational policy
documents presented by the OECD and UNESCO. The two documents present the
organizations’ policy directions towards 2030 and were both published following the
launching of the Sustainable Development Goals. The two institutions have for years
influenced educational policies, created indicators and frameworks, and used soft
governance to influence policy making within nation states, Iceland included. Even
though their actual influence on policy making is not always obvious, it is quite clear
that they want to have an impact and put immense work and resources into doing so.
Two research questions guide the analysis. First, how do the institutions present the
purpose of education in relation to the future of the world? Second, who is included
in the future their policies are directed towards?

The fundamentally different origins of the two organizations are reflected in the
findings of the study. The OECD’s aims are always first and foremost economic,
reflected in the immense work on developing indicators and creating competition
between countries instead of cooperation. Even so, the OECD’s policy post-2015
presents broader aims than before, as it is connected to the Sustainable Development
Goals (particularly SDG4 on quality education for all). However, the policy is
directed towards the future of those who are free to move around the world, in a
world of competition. Unfamiliar concepts are presented, such as inclusive growth,
which are clearly supposed to represent an emphasis on inclusion and justice. One
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of the findings of this paper is that the OECD’s future policy does not represent a

convincing turn towards a humanitarian emphasis.

UNESCO’s tuture policy, however, is broader and specifically addresses those who
have fragile access to education. The policy emphasises education as a common good
and centres on the purpose of education in relation to our common responsibility
tor the planet and the future. UNESCO’s educational policies have been criticized
for being too wide-ranging and philosophical, presenting normative visions rather
than realistic ideas. Even though it can be argued that this criticism can be applied
to UNESCO’s 2030 policy, the purpose presented in the policy is quite clear and a
valuable contribution to the conversation about the purpose of education in relation
to the future. Whereas the policy presented by the OECD focuses more on technical
and instrumental issues and on finding new ways for economies (and the Earth)
to survive. UNESCO, on the other hand, places a stronger emphasis on access to
education and the importance of belonging in our common world — aiming at a
future in which we can all live together.

Key words: policy analysis, education for the future, international organizations,
purpose of education, access
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