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Tilgangur pessarar rannséknar var ad kanna starfsmannaveltu grunnskélakennara en
badi var verid ad kanna hvenar kennarar hettu stérfum og { hvada meli peir flyttu
sig milli skéla og sveda. Notud voru gogn fra Hagstofu Islands sem n4 yfir timabilid
1998 til 2020. Ahyggjur af kennaraskorti { grunnskélum hér 4 landi eru ekki nyjar af
ndlinni. B2di veldur dhyggjum ad ekki brautskrdst nagilega margir kennarar 4 4ri, ad
peir sem brautskrést skili sér ekki til kennslu og margir starfandi kennarar hverfi frd
storfum. Erlendar rannséknir syna ad mikil starfsmannavelta { skélum hefur neikved
4hrif 4 skolastarf og ad starfsmannavelta medal kennara er vida mikil, en mismunandi
eftir 1o6ndum og landsvedum. Nidurstddur pessarar rannséknar syna ad um 7,5%
peirra sem voru vid storf drin 1998 til 2018 voru ekki vid storf 4rid eftir. Pessi tala var
legri, eda 6,3%, 2009 til 2013, drin eftir efnahagshrunid 2008, en rannséknir syna
ad 4 landsvedum par sem efnahagsdstand er lakara gengur ménnun skéla betur en 4
svedum par sem hagseld er meiri. Athygli vakti hve medalaldur peirra sem koma nyir
til starfa er hdr en pad endurspeglar hian medalaldur kennaranema og pd sérstaklega
pess stéra héps sem er { fjarndmi. Einnig virdast stérir hépar hverfa ur starfi 16ngu fyrir
hefdbundinn eftirlaunaaldur. Kennarar eru ekki mikid ad fera sig 4 milli skéla eda sveda
en athygli vekur hversu hdct hlutfall peirra staldrar stutt vid { starfi. Starfsmannavelta
medal kennara { litlum skélum er p6 meiri en { steerri skélum. Nidurstédurnar benda til
pess ad vandi vid monnun kennarastéttarinnar sé margpattur, badi parf nylidun ad vera
meiri en einnig parf ad gera starfid og starfsadstedur dhugavert og adladandi pannig ad
kennarar haldist { starfi.

Efnisord: starfsmannavelta, kennaraskortur, grunnskoélar, grunnskélakennarar.

Inngangur

Ahyggjur af kennaraskorti { grunnskélum hér 4 landi eru ekki nyjar af ndlinni og ekki heldur
umraeda um ad kennarar haldist illa { starfi. Kennaraskortur er, eins og Helgi Eirikur Eyjélfsson
og Stefin Hrafn Jénsson (2017) benda 4, tvipattur, pad brautskrdst ekki negilega margir kennarar
og peir sem brautskrdst fara i onnur storf og skila sér ekki til kennslu. Pessi umraeda hefur verid i
gangi ner alla 20. 6ldina (Helgi Eirikur Eyjolfsson, 2017) og m4 sj4 demi um hana vida. Arid 1976
segir til deemis pdverandi menntamélardGherra ad adeins 55,5% peirra kennara sem dtskrifudust 4
sidustu 10 drum séu vid kennslu { grunnskéla og ef peir veru allir { starfi veri ekki kennaraskortur
(Vilhjalmur Hjilmarsson, 1976). T skyrslu menntamalardduneytisins frd aldamétum er talin porf
4 ad fjolga kennurum (Hrélfur Kjartansson o.fl,, 1999), en pad kvedur vid annan tén i skyrslu
Rikisendurskodunar (2003) — par er pvi spdd ad kennaraskortur verdi ordinn 6verulegur 2008 til
2009. Hugmyndir um lengingu kennarandmsins hofdu verid { farvatninu um nokkra hrid en pegar
spad var ad betur gengi ad manna kennarastodur var talid ad lengja meetti kennarandmid, og var pad
gert 4rid 2011 (Sigurdsson o.fl., 2023) pannig ad ndmid var lengt tr premur drum { fimm 4r. Vid
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lenginguna dré mikid ur adsékn { ndmid (Rikisendurskodun, 2017) en adsékn hefur sveiflast og til
ad mynda dr6 dr fjélda nemenda 4 bakkaldrstigi { Kennarahdskéla Islands, sidar Menntavisindasvid
Haiskola Islands, allt frd drinu 2005 (Sigurdardéttir o.fl., 2018).

Um 70% kennaranema dr ttskriftarirgéngum 2008 til 2012 voru vid kennslu sj6 drum eftir ad peir
héfu storf en petta voru peir drgangar sem ttskrifudust fyrir lengingu kennarandmsins (Helgi Eirfkur
Eyjélfsson og Stefin Hrafn Jénsson, 2017). Samkvamt kénnun medal peirra sem brautskrddust 2014
til 2016, eftir lengingu kennarandmsins, hofdu 88% utskrifadra grunnskélakennara hafid storf vid
kennslu (Anna Kristin Sigurdardéttir og Ingibjorg Kjartansdéttir, 2018). Pad virdist pvi sem stér
hluti teskrifadra kennara skili sér { kennslu ad minnsta kosti { einhvern tima en pvi er 6svarad hversu
lengi peir endast { starfi.

Dessi umrada og dhyggjur af kennaraskorti eru ekki sérislenskt fyrirbari. Vid lok sidustu aldar
var bent 4 ad umradur um skort 4 kennurum ttu sér stad um heim allan og varu oft tengdar
einhvers konar vanda i starfsumhverfi peirra (Macdonald, 1999). Samkvemt Bostrom (2023)
er skortur 4 kennurum { Svipjéd mikill og segir hin ad fjolga purfi ttskrifudum kennurum um
50% fyrir 2035 til ad jafnvaegi skapist milli frambods og parfa skélakerfisins. Starfsmannavelta i
grunn- og framhaldsskélum { Bandarikjunum er umtalsverd, brottfall kennara tr starfi er vidlika
og medal 16greglumanna, en miklu meira en hji til deemis hjikrunarfredingum, logfredingum og
verkfredingum og brottfallid er megindsteda fyrir kennaraskorti par i landi (Ingersoll o.fl., 2016).
Carver-Thomas og Darling-Hammond (2019) taka undir petta og segja skyringuna 4 hdu brottfalli
ekki liggja 1 fjolda peirra sem fara 4 eftirlaun, sd hépur sé einungis um pridjungur peirra sem heatta.

Tilgangur pessarar rannséknar var ad kanna starfsferil islenskra grunnskélakennara, pad er
starfsmannaveltu og tilferslur grunnskélakennara milli skéla. Slikar upplysingar eru mikilvegar
pegar rett er um leidir til ad bregdast vid vidvarandi kennaraskorti. Rannséknin takmarkast vid
upplysingar sem haegt er ad afla fri Hagstofu Islands.

Baksvid

I pessum kafla verdur fjallad um hugtok tengd starfsmannaveltu, dhrif hennar og umfang. Einnig
er umfjollun um starfsumhverfi kennara og petti sem hafa 4hrif 4 starfsmannaveltu med dherslu 4
starfsadstzedur og menntun islenskra grunnskélakennara.

Starfsmannavelta og skyld hugtok

Mikid er til af rannséknum 4 starfsmannaveltu (e. turnover), pad er breytingum i starfslidi { fyrirtekjum
og stofnunum 4 tilteknu timabili. I flestum rannséknum er starfsmannavelta skilgreind sem breyting
i starfsmannahaldi milli dra, pad er skodadar eru upplysingar um hlutfall peirra sem storfudu i
vidkomandi stofnun eda fyrirteki 4 tilteknu 4ri en ekki pvi nesta (Holme o.f1., 2017). Macdonald
(1999) minnir 4 ad skilgreiningar 4 peim hugtokum sem taka til breytinga { starfsmannahaldi séu
mismunandi og pad sé mikilvaegt ad ssmmalast um per til ad gera rannséknir og umfjéllun um efnid
adgengilegri og gagnsarri. Han nefnir sem demi ad hugtakid starfsmannavelta sé stundum notad
um eftirspurn eda skort 4 kennurum en pad sé ekki i samremi vid hefdbundna notkun hugtaksins.

Bent hefur verid 4 ad hugtakid starfsmannavelta { skélastarfi sé margpatt en taki jafnan til breytinga
sem verda 4 starfsmannahépnum milli 4ra og pdtta sem peim tengjast. Kennarar geta fert sig Gr
einum skéla { annan (e. mobility) af ymsum dstedum (Grissom o.fl., 2015; Nguygen o.fl., 2020).
Deir geta skipt um vinnustad af flisum og frjdlsum vilja (e. voluntary turnover) eda fert sig til vegna
pvingana af einhverju tagi (e. involuntary turnover), svo sem vegna uppsagna. P4 benda Grissom
o.fl. (2015) 4 ad mikid sé til af rannséknum sem kanna hug starfsfélks til pess ad fera sig til, til
demis kennara 4 fyrstu starfsirum, og stundum séu slikar nidurstédur notadar sem stadreyndir um
tilferslur { starfi.



AJ mati Grissom o.fl. (2015) er mikilvegt { rannséknum og umfjollun um starfsmannaveltu ad pad
komi skyrt fram hvernig hugtakid er afmarkad og skilgreint. Adgreining peirra sem halda dfram
stérfum { sama skéla (e. stayers), peirra sem fera sig til milli skéla (e. movers) og peirra sem ldta af
storfum (e. leavers) gefi til ad mynda mun betri upplysingar en pegar engin adgreining 4 sér stad. Pau
benda einnig 4 ad hvatar hjd peim sem fera sig til 4 milli skéla af fisum og frjilsum vilja og peim
sem ldta af st6rfum sem kennarar geti verid af élikum toga. P4 telja pau mikilvegt ad tengja saman
tilfeerslur og hlutverk, p.e. hvort peir kennarar sem halda dfram vid sama skéla eda fera sig til halda
dfram { sému hlutverkum eda fara { 6nnur hlutverk, svo sem hlutverk skélastjéra eda millistjérnenda.

Umfang starfsmannaveltu i sk6lum og 4hrif hennar

Miklu skiptir fyrir 6flugt skélastarf ad halda i gott starfsfélk (Holme o.fl., 2017) og parf pvi ekki
ad koma 4 vart ad umraeda um starfsmannaveltu medal kennara, til ad mynda i Bandarikjunum,
er mikil. Ahrif af tilferslum kennara 4 skélastarf hafa verid talsvert rannsokud. Samkvaemt
Hanushek o.fl. (2016) og Nguyen o.fl. (2020) hefur itrekad verid synt fram 4 ad miklar breytingar
i starfsmannahaldi hafa dhrif 4 ndm nemenda enda eru pad kennarar sem hafa hvad mest dhrif 4
ndmid. Pegar skortur er 4 kennurum er algengt ad skélar rddi litt reynda eda réttindalausa kennara
til starfa, fjolgi i bekkjum og dragi ur ndmsframbodi; allt pattir sem hafa dhrif 4 ndmsumbhverfi og
ndm nemenda (Carver-Thomas og Darling-Hammond, 2019). Sorensen og Ladd (2020) segja ad
ranns6knir peirra syni ad mikil starfsmannavelta hafi mikil neikved langtimadhrif 4 gedi kennslu
og ndmsirangur nemenda.

[ Bretlandi eru 40% peirra sem hefja kennarandm ekki vid storf sem kennarar fimm drum eftir ad
peir luku eda hefdu 4tt ad ljaka ndmi (Allen o.f1., 2016). [ samanburdi 4 starfsmannaveltu { almennri
konnun medal 50 dra og eldri i 19 16ndum { Evrépu kom fram ad starfsmannavelta medal kennara
var talsverd en mjog mismunandi milli landa (Federic¢ovd, 2021). Mest var han i Svipjéd, Sviss og
Bulgariu en minnst { Grikklandi, Porttgal og [talfu. Mikill munur kom fram milli landa { Nordur-
og Sudur-Evrépu, starfsmannaveltan var helmingi meiri { Nordur-Evrépu. Federic¢ovd (2021) telur ad
pennan mun milli landa megi skyra med mismunandi adstzdum til ndms og 4 vinnumarkadi.

Samkvamt TALIS-kénnuninni 2018 er starfsreynsla kennara 4 unglingastigi hér 4 landi ad medaltali
15,1 4r og 10,4 4r { sama skéla, sem er ndnast eins og annars stadar 4 Nordurlosndum (Ragnar F.
Olafsson, 2019). Kénnun NCES (National Center for Education Statistics) { Bandarikjunum frd
drinu 2016 synir ad medalstarfsreynsla kennara er 14 dr (Walker, 2018). Carver-Thomas og Darling-
Hammond (2019) segja ad brottfall kennara tr starfi { Bandarikjunum hafi verid um 5% 4rid 1992
en sé ni um 8% ad medaltali 4 4ri en pad sé breytileiki milli svada, eftir kennslugreinum kennara og
einkennum skéla. Pau segja petti eins og hvernig kennaramenntun er skipulégd, studning stjérnenda
vid kennara og kaup og kjor hafa dhrif 4 starfsmannaveltu medal kennara. Segja pau jafnframt ad i
16ndum eins og Finnlandi og Singapur sé brottfallid minna, eda um 3—4% 4 4ri. Nidurstodur nylegrar
bandariskrar konnunar 4 starfsmannaveltu i sex fredsluhérudum i kjslfar COVID-heimsfaraldursins
benda til ad hiin hafi aukist og sé ni um 10% 4 landsvisu (Diliberti og Schwatz, 2023). Astandid
virdist pvi ekki vera ad skdna i Bandarikjunum, en fyrir um dratug voru um 30% nyrra kennara hatt
eftir um fimm 4r { starfi. Hlutfallid var enn herra, eda um 50%, 4 svedum par sem féteke var mikil
og einnig herra par sem drangur var slakur (Ronfeldt o.f1., 2013).

Rannsékn Holme o.fl. (2017) 4 starfsmannaveltu skéla i Bandarikjunum synir ad hin er meiri {
skélum 1 dreifbyli (um 11%) og 4 svadum sem eru efnahagslega illa st2d en i péttbyli (um 5%),
sem eru svipadar nidurstédur og koma fram { 66rum rannséknum (Carver-Thomas og Darling-
Hammond, 2019; Ingersoll, 2004; Simon og Johnson, 2015). Starfsmannaveltan er p6 langmest {
skélum sem koma illa Gt { mati 4 drangri (Holme o.f1., 2017).

Onnur dhugaverd rannsékn sem var byggd 4 langtimaggnum var gerd af Goldhaber og Treobald
(2021). Peir konnudu brottfall og tilfeerslur medal kennara 4 grundvelli opinberra gagna { Washington-
riki frd skéladrinu 1984 til 1985 til 2020 til 2021. Bdru peir saman hlutfall peirra sem voru vid storf
frd einu 4ri til annars, peirra sem létu af storfum innan menntakerfisins, féru Gr kennslu { 6nnur storf
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innan menntakerfisins eda fzrdu sig til milli skéla i rikinu. A pessu 35 dra timabili var brottfallid
(peir sem létu af storfum eda féru { onnur storf) { skélum 5-8% ad medaltali, en allar tilfeerslur
medal kennara (peir sem létu af stérfum, féru { 6nnur storf, ferdu sig { adra skéla) voru 14-19%. Peir
konnudu jafnframt tengsl tilfeerslna kennara vid t6lur um atvinnuleysi og segja kennara fera sig sidur
til pegar atvinnuleysi er mikid.

Nidurstodur Gr langtimarannsékn Gray o.fl. (2015) 4 nyjum kennurum { Bandarikjunum 4
timabilinu 2007-2008 til 2011-2012 syna ad 10% hdpsins logdu ekki stund 4 kennslu ad fyrsta
starfsdri loknu, 12% ekki tveimur drum sidar og 17% ekki fimm drum sidar. Enginn munur kom
fram eftir menntunarstigi milli peirra sem hattu eda héldu dfram kennslu. Peir kennarar sem fengu
ymentor { upphalfi ferils sins héldu frekar dfram stérfum. Pd kom fram ad af peim hdpi nyrra kennara
sem hof storf skéladrid 2007 til 2008 kenndu 74% beirra i sama skéla ad dri lidnu, 16% fluttu sig i
adra skéla og 10% hattu stérfum. Ad fimm drum lidnum kenndu 70% pessa héps i sama skéla og
4rid 4dur, 10% { 6drum skélum en 4rid 4dur, 3% sem ekki voru vid kennslu 4rid 4dur héfu ad nyju
storf vid kennslu og 17% voru ekki vid kennslu.

Almennt syna rannséknir ad ndmsdrangur dalar vid tidar breytingar { starfslidi kennara auk pess sem
mikil vinna og kostnadur fylgir slikum mannabreytingum (Ronfeldt o.f1., 2013). Einnig kemur fram
a0 gbdir kennarar feri sig sidur til { starfi en peir sem teljast sidri. Rannséknir Ronfeldt o.fl. (2013)
og Hanushek o.fl. (2016) syna ad starfsmannavelta medal kennara i skélum par sem drangur er slakur
hefur mun meiri neikvad dhrif 4 gadi kennslu og ndmsdrangur en tilferslur kennara i skélum par
sem drangur er betri.

AdJ mati Ronfeldt o.fl. (2013) eru dhrif af tilferslum kennara af tvennum toga. Annars vegar er um ad
reeda dhrif 4 ndm nemenda pegar nyir kennarar taka vid af peim sem f6ru og eru ekki endilega betri
starfskraftar en peir sem fluttu sig til. Hins vegar geti nyir kennarar einnig haft dhrif 4 pd sem fyrir
eru, svo sem med pvi ad starfsumhverfi breytist vegna rofs i mikilvegum faglegum tengingum og
trausti manna { millum. Einnig segja peir ad rannséknir syni ad mikil starfsmannavelta hafi jafnframt
neikvad dhrif 4 ndm nemenda peirra kennara sem fera sig ekki til (Ronfeldt o.fl., 2013). AJ peirra
mati getur pvi mikil starfsmannavelta haft vidtek skadleg dhrif 4 skélastarf og ndm nemenda.

Kennarar og starfsumhverfi — visbendingar um 4hrifapetti starfsmannaveltu

Fyrirliggjandi rannséknir syna ad aldur og starfsreynsla kennara hefur mikid ad segja um tilferslur
peirra i starfi, pad er ad ungir kennarar { samanburdi vid pd sem reyndari eru og peir sem eru med litla
starfsreynslu feri sig frekar til { starfi (Boyd o.fl., 2011). P4 segja Boyd og félagar ad fjoldi rannsékna
syni ad starfsadstedur hafi dhrif 4 tilferslur kennara { starfi og nefna petti eins og hversu mikil dhrif
kennarar geti haft 4 skélastarfid, studning stjérnenda vid kennara, tengsl milli starfsfélks, hegdun
nemenda, hisnzdis- og kennsluadstedur og 6ryggi 4 vinnustad.

Til ad meta vagi ofangreindra pdtta { starfsmannaveltu gerdu Boyd o.fl. (2011) rannsékn sem
byggdist 4 kdnnun medal kennara 4 fyrsta starfsdri { New York-borg. Allir pessir peettir h6fdu dhrif
en studningur skélastjéra var langveigamesti patturinn. Segja peir pd nidurstodu ekki hafa komid
4 o6vart, margar rannsoknir dragi fram hversu mikil bein og 6bein dhrif skélastjérnendur hafi 4
skélastarf og adstzedur kennara. Nidurstddur nylegrar greiningar og samantektar Grissom o.fl.
(2021) 4 fyrirliggjandi rannséknum ber ad sama brunni um mikil dhrif stjérnenda 4 skélastarf og
vinnuadstedur { skolum.

Ahrif aukins eftirlits og krafna um drangur { skélastarfi 4 starfsmannaveltu voru rannsékud af
Ingersoll o.fl. (2016). Segja peir ad slikt hafi haft mun meiri dhrif 4 starfsmannaveltu { skélum par
sem drangur var slakur en i skélum par sem drangur var betri, vinnuadstedur skipti méli og séu
par gbdar verdi starfsmannavelta ekki mikil, jafnvel { skélum par sem drangur er slakur. Greining
Nguyen o.fl. (2020) 4 fyrirliggjandi rannséknum hnigur { sému dtt um vinnuadstedur og tilferslur
kennara i starfi. Peirra greining synir ad par sem vinnuadstedur eru gédar sé starfsmannavelta minni
en par sem par eru lakari. Petta eigi lika vid um skéla { hverfum med héct hlutfall nemenda sem ekki
tilheyri efri 16gum samfélagsins.



[ samantekt Federi¢ov4 (2021) 4 starfsmannaveltu medal kennara { 16ndum Evrépu kemur fram ad
hin sé mjog mismunandi og ad mun milli landa megi skyra med 6likum adstedum i skélamdlum og
dvinnumarkadi. Eins og ad framan greinir hafa pattir eins og skipulag kennaramenntunar, launakjér
og starfsadstedur verid tengdir starfsmannaveltu. Kennaraskortur i islenskum grunnskélum er
stadreynd, eins og sést vel 4 upplysingum fr4 Hagstofu Islands (Hagstofa Islands e.d.-a). A timabilinu
1998 til 2008 var hlutfall leidbeinenda i grunnskélum tep 17%, eftir efnahagshrunid 2008 dré ur
fjoldanum og var hlutfall leidbeinenda drin 2009 til 2017 tp 6%. N er leidbeinendum aftur farid
ad fjolga og voru peir tep 19% 4rid 2023.

Starfsadstzdur og menntun islenskra grunnskélakennara

Talsvert hefur verid fjallad um adsékn og fjolda ttskrifadra grunnskélakennaranema tr hdskélum hér
4 landi og bent hefur verid 4 mikinn samdrdtt sem vard i fjolda aeskrifta eftir ad farid var ad krefjast
meistaragrdadu, M.Ed., { stad B.Ed.-grddu til starfsréttinda (Sigurdsson o.fl., 2023). Gripid hefur verid
til adgerda 4 sidustu drum til ad fjolga Gtskrifudum kennurum, medal annars var fallid frd kréfu um
meistararitgerd, svokollud MT-grdda, og bodid var upp 4 launad starfsndm 4 sidasta ndmséri. Utskrifudum
grunnskélakennurum hefur fjolgad og mikill meirihluti peirra lykur MT-grddu og einnig hefur
nemendum sem lokid hafa kennarandmi med bakkaldrpréf { annarri grein en grunnskélakennarandmi
fjolgad mikid, voru um helmingur ttskrifadra 4rid 2020 (Sigurdsson o.fl., 2023).

Long hefd er fyrir fjarndmi { kennaramenntun 4 Islandi en pvi var komid 4 f6t til ad bregdast vid
kennaraskorti, einkum utan hofudborgarsvadisins (Ldra Stefinsdéttir og Sigurjén Myrdal, 1993),
og virtist pad skila talsverdum drangri (Rikisendurskodun, 2003). A sidustu drum hefur um og
yfir helmingur kennaranema verid { fjarndmi (Amalia Bjérnsdéttir o.fl., 2019, Amalia Bjornsdéctir
og Puridur Jéna Jéhannsdéetir, 2020). Fjarndmid ladar oft ad sér nema sem eru eldri, komnir med
fjolskyldu, og vinna peir oft mikid med ndéminu (Delaney, 2015, Puridur Jéhannsdéttir og Amalia
Bjornsdéetir, 2020, 2022). Medalaldur peirra sem ljika hdskélandmi er heerri 4 Islandi en almennt
gerist { Evrépu (Hauschildt o.fl., 2018) og medalaldur nema i menntavisindum 4 Islandi er herri en
nema 4 6drum fredasvidum (Hagstofa Islands, e.d.-b), liklega ad hluta til vegna fjarndmsins, og pvi
er medalaldur nyutskrifadra grunnskdlakennara nokkud hir.

Bent hefur verid 4 ad ndmstimi grunnskélakennaranema sé langur og pad auki enn 4 kennaraskort
(Puridur J6na Jéhannsdéttir og Amalia Bjornsdéttir, 2021). Samkvemt kénnun Eurostudent VII
unnu 78% islenskra stidenta med nimi og var pad hasta hlutfallid medal peirra 28 landa sem patt téku
{ kénnuninni (Hauschildt o.f1., 2018). Innan Héskéla Islands vinna nemendur 4 Menntavisindasvidi
mest med ndmi og margir peirra vinna 6héflega mikid (Puridur Jéna Jéhannsdéttir og Amalia
Bjornsdéetir, 2022). Pessi mikla vinna med ndmi er liklega ein af d4stedum fyrir longum ndmstima.

Mikilvegt er ad halda i pd kennara sem hefja storf. T athugun Helga Eiriks Eyjélfssonar (2017)
4 ferli nytskrifadra grunnskdlakennara segir ad karlar séu liklegri en konur til ad hverfa tr fyrsta
kennslustarfinu og ad studningur vid nyja kennara hafi dhrif 4 pad hversu vel peir haldist { starfi.
Nokkud hefur verid reett um dlag i starfi medal grunnskélakennara en mikid dlag og erfid vinnuskilyrdi
geta leitt til brottfalls ar starfi (Birna Sigurjénsdéttir, 2017; Ingélfur Asgeir J6hannesson, 2006;
Sigrun Hardardéttir o.fl. 2022; Snefridur Drofn Pétursdéttir og Anna Lind Pétursdéetir, 2014).
Athugun 4 einkennum kulnunar medal grunnskélakennara hér 4 landi { ljési breyttra starfsadstaedna {
kjolfar efnahagshrunsins 2008 leiddi i [jés ad pau hafa aukist umtalsvert (Sif Einarsdéttir o.f1., 2019).
Kulnunareinkenni tengist upplifun af dlagi { starfi sem geti verid af margvislegum rétum. [ TALIS
2018 kom fram ad kennarar upplifdu dlag vegna ymissa pdtta, medal annars vegna fjolbreyttari
nemendahdps og vegna agavandaméla (Ragnar F. Olafsson, 2019).

Oft hefur gett mikillar édnegju medal islenskra kennara med launakjor, sem endurspeglast i
nidurstodum TALIS 2018, en par segjast 6,2% kennara 4 unglingastigi vera sdtt vid laun sin en 4
Nordurlsndum er hlutfallid 40,4% (Ragnar F. Olafsson, 2019). Atla md ad 6dnaegja med launakjor
hafi dhrif 4 tilferslur kennara { onnur storf og toku eftirlauna snemma, en umhverfi kennara sem fara
4 eftirlaun er med vidlika hatti og medal annarra opinberra starfsmanna par sem flestir hafa byrjad
toku lifeyris 4 aldursbilinu 60 til 70 dra.



Starfsmannavelta medal kennara i grunnskélum drin 1998-2020

Tilgangur pessarar rannséknar var ad kanna starfsferil islenskra grunnskdlakennara, pad er
starfsmannaveltu og tilferslur grunnskélakennara milli skéla og voru eftirfarandi spurningar settar
fram til ad leida rannséknina:

*  Hove lengi eru grunnskélakennarar vid kennslu?
A hvada aldri eru grunnskélakennarar sem byrja og hetta kennslu?
*  Hove lengi starfa grunnskélakennarar vid sama skéla?

*  Hversu mikid fera grunnskdlakennarar sig til milli skéla?

Adferd

[ pessari rannsékn er unnid med gogn fra Hagstofu Islands sem nd yfir timabilid fr4 1998 til 2020.
Gogn n4 til allra sem sinntu kennslu { grunnskélum 4 pessu timabili. Unnin er lysandi t6lfredi at
frd pessum gognum sem gefur mynd af starfsmannaveltu og flutningi einstaklinga milli skéla og
landsveda.

Patttakendur

[ rannsékninni var unnid med upplysingar fri Hagstofu Islands um starfsfélk { grunnskélum 4
drunum 1998 til 2020. Gognin voru afhent 4rid 2022 og var petta pad timabil sem pd var haegt ad
fd upplysingar um. Par af leidandi er ekki vitad um upphaf starfs og starfslok nema hluta hépsins.

Alls hafdi 13.381 einstaklingur starfad i grunnskélum 4 timabilinu 1998 til 2020. Af pessum hépi
storfudu 235 eingdngu sem skolastjérar eda adstodarskolastjorar og er peim sleppt { peim greiningum
sem hér eru gerdar. Einnig er sleppt ar greiningum 378 kennurum sem strfudu { fleiri en einum
skéla sama 4rid.

Eftir standa 12.768 einstaklingar sem hofdu 4 pessu timabili starfsheitid kennari, leidbeinandi,
sérkennari eda deildarstjéri. Konur voru 77% hépsins en karlar 23%. Af hépnum voru 975 { starfi
allan timann, pad er voru { starfi 1998 og 2020, en 6ljést er hvenar peir héfu storf. Arid 2020 var
4.121 i starfi { grunnskéla sem hafdi hafid storf eftir 4rid 1998 og var enn i starfi. Sidasti hépurinn
var 2.590 manns sem hofdu verid vid storf { grunnskéla 4rid 1998 en voru ekki i starfi 4rid 2020, en
ekki er vitad hvener peir héfu storf { grunnskéla. Sjd ndnar wflu 1.

Tafla 1

Kennarar, sérkennarar, deildarstjorar og leidbeinendur 1998 til 2020 eftir kyni og timabilum { starfi

Kyn
Karlar Konur Allir
N % N % N %

Héfu og luku starfsferli
- héfu storf eftir 1998 og hettu fyrir 2020

[ starfi allan timann

- { starfi 1998 og 2020 150 52 825 84 975 7,6

Enn i starfi
- byrjudu i starfi eftir 1998 og voru i starfi 2020 690 23,8 3431 34,8 4121 323

Heettir
- { starfi 1998 en hettu fyrir 2020 653 22,6 1937 196 2590 20,3

Allir sem kenndu i grunnskéla 4 timabilinu 2895 9873 12768

1402 48,4 3680 373 5082 39,8




Gogn og framkvaemd

[ pessari grein er verid ad kanna feril einstaklinga sem sinntu 8llum stérfum 6drum en starfi
adstodarskolastjéra eda skélastjéra. Kennitala og einkenni skéla voru dulkédud pannig ad unnt veri
ad sjd hvada 4r 4 ofangreindu timabili vidkomandi var { starfi og { hvada skélum en tryggja samtimis
persénuvernd. Adrar upplysingar { gognum rannséknarinnar voru starfsheiti, kyn, fedingardr og
hvort vidkomandi vari med réttindi til kennslu. Vid ndnari skodun 4 gégnunum kom i ljés ad breyta
um réttindi til kennslu var ekki fullkomlega dreidanleg pvi nokkur demi fundust par sem samrami
var { skrdningu og pvi var ekki talid ad hegt vari ad adgreina kennara og leidbeinendur { gagnasafninu.

Auk skélantmers veitti Hagstofan upplysingar um stadsetningu skéla, pad er Reykjavik,
hoéfudborgarsvadid utan Reykjavikur, og utan hofudborgarsvedisins (landsbyggd). Einnig veitti hin
upplysingar um sterd skéla og var midad vid litla skéla, nemendur ferri en 100, medalstéra med
100-299 nemendum og stéra skéla med 300 eda fleiri nemendum. Vegna persénuverndarsjénarmida
var ekki hagt ad f4 upplysingar um nofn skéla eda hvort skéli hefdi verid lagdur nidur eda sameinadur
6drum.

Par sem unnid er med allt pydid er eingdngu unnid med lysandi olfreedi. Til ad koma til méts
vio skilyrdi Hagstofu Islands um afhendingu gagna eru nidurstddur ekki birtar ef ferri en fimm
einstaklingar eru 1 hépi.

Nidurstodur

Alls storfudu 12.768 einstaklingar sem leidbeinendur, kennarar, deildarstjorar eda sérkennarar
i islenskum grunnskélum 4 drunum 1998 til 2020, eda pau 23 4r sem rannséknin ner til. Per
nidurstodur sem greint er frd nd yfir petta timabil eingdngu og ber ad tdlka per i pvi samhengi.
Pannig er mat 4 medalstarfstima vanmat, pvi liklegt er ad stér hluti hépsins hafi ekki verid hattur
i starfi eda hafi kennt { grunnskéla fyrir upphaf timabilsins. Einnig er mat 4 aldri pegar félk hattir
i starfi eda hefur starf einungis byggt 4 pessu timabili. Pannig er liklegt ad einhver hluti peirra sem
hefja storf 4 timabilinu 1999 til 2004 hafi { raun verid ddur vid kennslu i grunnskéla en hafi tekid sér
hl¢ 4rid 1998, til a0 mynda vegna barneigna. Sama 4 vid um mat 4 aldri 4 sidasta dri { starfi, liklega
eiga einhverjir sem ekki eru vid storf drid 2020 eftir ad snta aftur til starfa.

Mikill meirihluti peirra sem stérfudu vid kennslu og stjérnunarstorf i grunnskélum 4 timabilinu
var konur, eda 77%. Nokkud var um ad félk ferdi sig milli starfa, for til a0 mynda ar kennslu {
starf deildarstjéra eda skélastjéornenda. Karlarnir unnu ad medaltali 6,8 4r 4 pessu timabili { ymsum
storfum { grunnskélum en konurnar 8,6 4r og 4 mynd 1 sést medalstarfstimi pacttakenda eftir kyni og
starfsheitum. Konur h6fdu verid ad medaltali lengur { 6llum storfum nema i starfi adstodarskélastjéra
eda skolastjora en par hofdu karlarnir verid ad medaltali { hélft 4r en konur pridjung ur 4ri. Konur
ho6fdu verid { starfi kennara ad medaltali { rim sj6 4r 4 timabilinu en karlarnir { teplega sex dr, en
medalstarfstimi vid kennslu { grunnskélum var 6,8 4r 4 umreddu timabili.



Starfsmannavelta medal kennara i grunnskélum drin 1998-2020

Mynd 1

Medaltimi { mismunandi starfsheitum eftir kyni
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Efskodadur er medalaldur peirra sem starfa sem leidbeinendur, kennarar, sérkennarar og deildarstjérar
sést ad hann hakkar jafnt og pétt 4 timabilinu, er 41,3 dr 4rid 1998 og er kominn { 46,2 4r 4rid 2020.
Hér voru ekki teknir med peir sem storfudu sem skélastjorar eda adstodarskélastjorar. A mynd 2 sést
a0 fram til drsins 2006 voru karlar { hépnum ad medaltali eldri en konurnar en sidan snerist petta
vid, frd 2007 hafa konur verid eldri en karlar. Medalaldur fyrsta 4r { kennslu hefur verid svipadur allt
timabilid, fyrstu fimm drin 4 timabilinu 1998 til 2020 var hann 35 4r en 35,5 4r sidustu fimm 4rin,
pratt fyrir ad kennarandm sé ordid lengra. Aftur 4 méti er hépurinn sem hettir 4 hverju 4ri ad eldast,
til a0 mynda var medalaldurinn fyrir 4rin 1998 til 2002 41,6 4r en 47,6 4r 4rin 2015 til 2019.

Mynd 2

Medalaldur eftir kyni og vid upphaf og lok starfs
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Par sem medalaldur fyrsta dr { starfi reyndist vera nokkud hdr var dkvedid ad kafa dypra i gognin.
Valinn var hépur sem byrjadi { starfi eftir aldamét, pad er frd 2001, til ad reyna ad draga tr dhrifum
pess ad einhverjir hefdu verid 4dur vid storf { grunnskéla og varu ad snuda til baka eftir stutt hlé.
Nidurstddur um pennan hép md sjd 4 mynd 3. Par sést ad flestir sem hefja storf eru ungir en dreifing
er mjog skokk, margir eldri eru einnig ad hefja storf og pad hefur talsverd dhrif 4 medaltalid. Pannig
er medaltalid fyrir pennan hép 35 dr en midgildi 33 dr sem pydir ad helmingur hépsins hefur byrjad
ad kenna 33 dra eda yngri.

Mynd 3

Aldur d fyrsta dri { starfi (timabilio 2001 til 2020)
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Med sama heatti var hépurinn sem hverfur tr starfi skodadur. Fyrir valinu vard ad kanna pd sem
hzttu 4 timabilinu 1998 til 2017 (sjd mynd 4). Medalaldur pessa héps pegar hann hettir stérfum er
45 4r og midgildid 43 4r. Myndin synir ad margir kennarar ldta af storfum fyrir 50 4ra aldur, miklu
feerri milli 50 og 59 4ra, en eftir 60 4ra aldur fjdlgar peim aftur sem ldta af stérfum.

Mynd 4

Aldur d sidasta dri 1 starfi (timabilid 1998 til 2017)
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Starfsmannavelta medal kennara i grunnskélum drin 1998-2020

Ef skodadur er fjoldi einstaklinga sem hverfa ar starfi sést ad hann er nokkud mismunandi eftir
drum, sjd mynd 5. Festir haettu 4rid 2013, eda 261, en flestir, eda 467, 4rid 2018. Toluna frd 2018 og
raunar sidustu drunum verdur ad tilka med peim fyrirvara ad vel er hugsanlegt ad einhverjir pessara
einstaklinga hafi snid aftur til kennslu eftir 4rid 2020. Akvedid mynstur sést 4 myndinni, 4rin 2005
til 2008 hzctta til ad mynda mun fleiri en drin 2009 til 2013. Ad medaltali eru 7,5% peirra sem voru
vid storf arin 1998 til 2018 ekki vid storf arid eftir en 6,3% 2009 til 2013, 4rin eftir hrun. Hlutfallid
er haest 2018, tep 10%, en pad er hugsanlega ofmat pvi einhverjir geetu hafa sntid aftur til kennslu p6
pad hafi ekki gerst drin 2019 og 2020. En 6ll pessi 4r er nokkud stér hépur sem hverfur frd storfum
16ngu 4dur en peir nalgast eftirlaunaaldur.

Mynd 5
Fjoldi einstaklinga sem hverfur frd storfum i grunnskdla eftir aldri
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Til ad draga upp skyrari mynd af hépnum sem hverfur frd storfum voru upplysingar flokkadar {
fimm timabil, hvert fjégur dr, og skodadur fjoldi og hlutfall eftir aldri { hépi peirra sem hurfu frd
stérfum, sjd toflu 2.

A fyrsta timabilinu, 4rid 1998 til 2001, voru 14% peirra sem hattu komin yfir sextugt en hlutfallid
hzkkadi jafnt og pétt og var 27% sidustu tvo timabilin. Petta endurspeglar medal annars hekkandi
aldur kennarastéttarinnar. Einnig sést ad kennarar starfa ekki endilega fram ad 70 4ra aldri, algengt
er ad peir kennarar sem 4 annad bord starfa fram ad 60 dra aldri hectti 4 aldursbilinu 65-67 4ra.

Tafla 2

Brotthvarf iir starfi eftir timabilum og aldri

1998-2001  2002-2005 2006-2009  2010-2013 2014-2017

Aldur n % n % n % n % n %
30 dra og yngri 334 27 275 20 250 17 115 10 133 10
31-40 4ra 312 25 364 27 373 26 319 27 338 25
41-50 4ra 263 21 306 23 326 23 244 21 294 22
51-60 4ra 147 12 206 15 235 16 174 15 212 16
61 drs og eldri 70 6 107 8 150 10 182 16 165 12
66-70 dra 102 8 97 7 105 7 131 11 204 15

1228 100% 1355 100% 1439 100% 1165 100% 1346 100%
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DPeir sem kenndu i grunnskélum 4 timabilinu 1998 til 2020 hofdu ad medaltali starfad { 1,58 skélum
4 timabilinu. Langflestir kennaranna storfudu adeins i einum skéla og yfir 95% storfudu i premur
skélum eda feerri. Adeins 70 kennarar, eda um 0,5%, hofdu starfad { fleiri en fimm skélum, sja ndnar
mynd 6.

Mynd 6

Fjoldi skéla sem pdtttakendur hafa starfad vid d timabilinu 1998 til 2020
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Langstersti hépurinn, eda 63% (n = 8039), hafdi starfad i einum skéla og um fimmtungur (n =
2599) hafdi einungis starfad { eitt 4r. T t6flu 3 sést ad pessi hépur var ad medaltali yngri pegar hann
hof storf en peir sem lengur storfudu vid kennslu. Einnig er medaltal fyrir breytuna réttindi legra,
sem er visbending um ad hlutfallslega fleiri { hépnum hafi verid leidbeinendur en { hépi peirra sem
lengur storfudu.

Tafla 3

Ddtttakendur sem starfad hofdu i einum grunnskdla d timabilinu

Starfstimi N % Medalaldur vid Medalaldur vid Réttindi
upphaf starfs lok starfs

Eitt ar 2599 32,3 36,1 371 0,34

2-5 ar 2652 33,0 38,0 41,5 0,54

6-10 dr 1101 13,7 40,3 48,9 0,86

11-15 dar 769 9,6 39,3 53,5 0,91

16 dr eda lengur 918 11,4 38,3 59,0 0,96

[ toflu 4 sést medalstarfstimi eftir fjolda skéla. Peir sem stérfudu { einum skéla hofdu starfad ad
medaltali { 5,87 4r, peir sem starfad hofou { tveimur skélum ad medaltali { 10,15 4r og peir sem hofdu
starfad { premur skélum { 12,2 4r.
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Starfsmannavelta medal kennara i grunnskélum drin 1998-2020

Tafla 4

Medalstarfstimi kennara eftir hdpum meldur i drum

Skéli, medalstarfstimi

N  Skoélil Skdli2 Skéli3 Heild

Kenndu i einum skéla

Luku starfsferli (ekki i starfi 1998 og hattir 2020) 3716 2.9 29
[ starfi allan timann (f starfi 1998 og 2020) 340 21,6 21,6
Enn { starfi (byrjudu eftir 1998 og i starfi 2020) 2283 7,0 7,0
Heettir (i starfi 1998 en hattir 2020) 1700 7,9 79
Karlar 1961 4,7 4,7
Konur 6078 6,3 6,3
Allir 8039 59 5,9
Kenndu { tveimur
Luku starfsferli (ekki i starfi 1998 og hattir 2020) 910 2,9 3,3 6,2
[ starfi allan timann (i starfi 1998 og 2020) 327 77 12,4 20,0
Enn { starfi (byrjudu eftir 1998 og i starfi 2020) 1098 4,5 5,8 10,3
Heettir (i starfi 1998 en hzttir 2020) 648 4,7 5,7 10,4
Karlar 580 3,6 5,1 8,7
Konur 2403 4,6 5,9 10,5
Allir sem kenndu 1 tveimur skélum 2983 4.4 5,7 10,1

Kenndu i premur
Luku starfsferli (ekki i starfi 1998 og hattir 2020) 262 2,5 2,7 3,2 8,3

[ starfi allan timann (f starfi 1998 og 2020) 181 5,3 5,9 78 201
Enn { starfi (byrjudu eftir 1998 og i starfi 2020) 464 3,1 4,1 4,7 11,9
Heettir (i starfi 1998 en haettir 2020) 215 3,2 4,0 4,1 11,2
Karlar 203 2,7 3,3 49 10,8
Konur 919 3,5 4.2 4.8 12,5
Allir sem kenndu { premur skélum 1122 3.4 4,1 4,8 12,2

[ t6flu 5 sést ad peir sem storfudu { lithum skélum stoldrudu skemur vid { starfi en peir sem unnu {
steerri skélum. Petta dtti vid beedi um pd sem stérfudu i einum skéla og peim sem hofdu fert sig milli
skola og starfad { tveimur skélum. Hjd peim sem storfudu i einum skéla var medalstarfstimi stystur
hjd peim sem unnu utan héfudborgarsvedisins en lengstur hjd peim sem stérfudu i Reykjavik.
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Tafla 5

Medalstarfstimi eftir stard skola

Skoli, medalstarfstimi

Skéli 1 Skéli 2
N M N M
Kenndu i einum skéla
Staerd skéla
Litill skéli <101 nemandi 1085 3,9
Adrir skélar 6954 6,2
Svadi
Utan héfudborgarsvadisins 3942 5,6
Hofudborgarsvadio 1807 5,8
Reykjavik 2290 6,4
Kenndu i tveimur
Staerd skéla
Litill skéli <101 nemandi 353 3,3 289 4.4
Adrir skélar 2630 4,6 2694 5,9
Svadi
Utan hofudborgarsvedisins 1341 4,0 1261 6,1
Hoéfudborgarsvadid 745 4,4 843 5,9
Reykjavik 897 5,1 879 5,1

A lokum var kannad hvort pdtttakendur veru ad fera sig til milli landsveda, til a0 mynda hvort
patttakendur byrjudu kennslu uti 4 landi en feerdu sig sidan 4 hofudborgarsvadid eda hvort peir varu
4 sama svedi allan sinn feril. Skodadir voru peir sem storfudu vid tvo skdla, sjé mynd 7.

Mynd 7

Flutningur tir skéla 1 yfir i skola 2

Landsbyggd N = 1064
(79%)

Landsbyggd Reykjavik N =131
N=1341 (10%)
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2983 kenndu i Reykjavik N = 573
tveimur sk6lum - (64%)
b
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Starfsmannavelta medal kennara i grunnskélum drin 1998-2020

Deir sem tilheyra peim hépi sem starfadi vid tvo skéla virdast halda sig 4 somu svedum, til ad mynda
byrjudu 79% feril sinn i skéla utan héfudborgarsvadisins (landsbyggdarskéla) en fluttu sig { annan
skéla utan hofudborgarsvadisins, 64% peirra sem voru { Reykjavik fluttu sig f annan Reykjavikurskéla
og 66% beirra sem voru 4 hofudborgarsvedinu fluttu sig { annan skéla 4 pvi svedi.

Umr2da

Tilgangur pessarar rannséknar var ad skoda starfsmannaveltu medal grunnskélakennara en med
pvi ad nota gogn fra Hagstofu Islands m4 skoda starfsferil kennara sem voru vid storf 4 timabilinu
1998 til 2020. Gogn voru adeins adgengileg fyrir petta timabil og ymsar upplysingar vantar vegna
persénuverndar eda par eru ekki skrddar, sem takmarkar greiningu og urvinnslu gagnanna. Hafa
ber { huga ad rannséknir 4 starfsmannaveltu medal kennara byggjast ad 6llu jéfnu ekki 4 formlegum
gognum fyrir landsvedi { heild, eins og hér um redir, heldur frekar gdgnum af afmérkudum svedum
eda konnunum ymiss konar (Federi¢ovd, 2021; Macdonald, 1999).

Athygli vekur hversu stutt hépurinn sem starfadi sem leidbeinendur, grunnskélakennarar, sérkennarar
og deildarstjérar 4 timabilinu 1998 til 2020 var vid kennslu og stjérnunarstorf, medalstarfstimi
var 8,2 dr og einn af hverjum fimm sem voru vid storf 4 timabilinu starfadi adeins { eitt 4r. Petta
medaltal verdur ad talka i ljési pess ad um vanmat er ad reda 4 heildarstarfstima dkvedins héps par
sem gdgnin nd adeins yfir 23 dra timabil. En petta er nokkud styttri starfstimi en medal kennara i
Bandarikjunum, en kénnun frd 2016 syndi ad starfsreynsla kennara par { landi var p4 ad medaltali
um 14 dr. Samkvemt TALIS 2018 er starfstimi kennara 4 unglingastigi ad medaltali 15,1 4r og
10,4 4r i sama skéla, sem er svipad og annars stadar 4 Nordurldndum (Ragnar F. Olafsson, 2019) en
hugsanlegt er ad starfstimi sé mismunandi eftir aldursstigum. Hafa verdur i huga pegar nidurst6dur
okkar eru talkadar ad per vanmeta tima kennara { starfi pvi sumir kennararnir hafa ekki lokid
starfsferli sinum og adrir hafa unnid sem kennarar fyrir upphaf timabilsins sem hér var skodad.
Einnig er liklegt ad st6r hluti pess héps sem staldradi stutt vid hafi verid leidbeinendur. Eigi ad sidur
gefa nidurstodur tilefni til frekari skodunar og rannsékna pvi peer eru byggdar 4 upplysingum um
allt pydid en ekki svorum i spurningakénnunum. Mikil starfsmannavelta er dheppileg og veldur dlagi
hvort sem 1 hlut eiga kennarar eda leidbeinendur.

Nidurstédur okkar syna ad 4 [slandi var minna um ad kennarar heettu { starfi 4rin eftir efnahagshrunid
2008 og p4 fekkadi leidbeinendum mikid og hlutfall réctindakennara jékst en eftir 2017 £6r hlutfall
leidbeinenda aftur ad aukast jafnt og pétt (Hagstofa [slands, e.d.a). A3 medaltali voru 7,5% peirra
sem voru vid storf drin 1998 til 2018 ekki vid storf 4rid eftir en hlutfallid var 6,3% 4rin 2009 til
2013, 4rin eftir hrun. Petta hlutfall er ekki dlikt og { Bandarikjunum, pad var 5% 4rid 1992 en er
nd um 8% ad medaltali 4 dri (Carver-Thomas og Darling-Hammond, 2019). Starfsmannavelta er
mikil { flestum Evrépuléndum og er hin mun meiri { Nordur-Evrépu en Sudur-Evrépu. Ad mati
Federi¢ovéd (2021) md skyra pennan mun milli landa med mismunandi adstezdum 4 vinnumarkadi
og skélakerfinu. Goldhaber og Treobald (2021) taka i sama streng og segja kennara sidur fera sig til
pegar atvinnuleysi er mikid. Efnahagsleg skilyrdi virdast pvi hafa talsverd dhrif 4 starfsmannaveltu i
grunnskdlum hér 4 landi eins og annars stadar.

Medalaldur nyrra grunnskélakennara var har, eda narri 35 dr, og er svipadur allan timann, jafnvel pé
kennarandm hafi verid lengt um tv6 4r. Kennaranemar eru eldri en hinn hefdbundni héskélastadent
(Hagstofa Islands, e.d.-b; Puridur Jéna J6hannsdéetir og Amalia Bjornsdéttir, 2018) og fjarnemar hétt
hlutfall kennaranema, en bent hefur verid 4 ad fjarndm ladi eldri einstaklinga { kennarandm (Puridur
Jéna Jéhannsdéttir og Amalia Bjornsdéttir, 2022). Kennarar sem hefja storf komnir vel yfir pritugt
eda fertugt verda ekki eins lengi { starfi og peir sem fara beint Gr framhaldsskéla { kennarandm en
geta engu ad sidur verid verdmeetir starfskraftar { sklunum. Heerra hlutfall islenskra stidenta vinnur
med ndmi en almennt { Evrépu (Hauschildt o.fl., 2018). Innan Haskéla [slands vinna nemendur 4
Menntavisindasvidi mest med ndmi (Puridur Jéna Jéhannsdéttir og Amalia Bjornsdéttir, 2022) og
fjarnemar mun meira en stadnemar (Puridur Jéna J6hannsdéttir og Amalia Bjornsdéetir, 2018). Pessi
mikla vinna hlytur ad hzgja 4 ndmsframvindu og er liklega ein af skyringum 4 hdum medalaldri
nyrra kennara.
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Medalaldur peirra sem ldta af storfum hakkar um rim sex 4r 4 timabilinu sem var skodad og
medalaldur alls hépsins sem sinnir pessum storfum hakkar um fimm 4r. Stérir hépar kennara eru
einmitt ad ndlgast logbundinn eftirlaunaaldur og pad kallar 4 enn frekari nylidun { stéttinni (Helgi
Eirikur Eyjélfsson og Stefin Hrafn Jénsson, 2017). Hlutfall peirra sem eru ad ldta af stérfum og
hafa ndd 60 dra aldri hakkar jafnt og pétt en er p6 innan vid fimmtungur peirra sem hetta. Petta
er talsvert minna en i Bandarikjunum, en Carver-Thomas og Darling-Hammond (2019) segja pann
hép vera pridjung peirra sem hatta. Pad er pvi nokkud stér hépur 4 Islandi sem hverfur snemma
ur starfi. Eigi ad sidur var nokkud stor hépur vid storf ner allan pann tima sem hér var tekinn til
skodunar og myndar dkvedinn kjarna sem heldur sig vid kennslustorf medan adrir staldra styttra
vid. Atla md ad pessi hépur liti starfsadsteedur sinar jakvedum augun en samkvamt innlendum og
erlendum rannséknum hafa starfsadstedur mikil dhrif 4 dlag og lidan 4 vinnustad og geta sidan haft
ahrif 4 starfsmannaveltu (Boyd o.fl., 2011; Grissom o.fl. 2021; Ragnar F. Olafsson, 2019; Sigrin
Hardardéttir o.fl. 2022; Snafridur Drofn Pétursdéttir og Anna Lind Pétursdéttir, 2014).

Ekki md gleyma ad ménnunarvandi kennarastéttarinnar er margpeattur, eins og Puridur Jéna
Jéhannsdéttir og Amalia Bjornsdéttir (2022) hafa bent 4. Badi parf nylidun ad vera nzgjanleg og gera
starfid og starfsadsteedur pannig ad kennarar haldist { starfi. Hér ber ad hafa i huga ad dlag i stérfum
kennara fer vaxandi og ad kulnunareinkenni eru mikil medal grunnskdlakennara (Sif Einarsdéctir
o.fl., 2019). Nidurstodur pessarar rannséknar syna ad hétt { helmingur peirra sem hafa starfad vid
kennslu hettir { starfi milli 31 drs og 50 4ra aldurs og stér hépur heettir fyrir 30 dra aldur, en gera
m4 rdd fyrir ad leidbeinendur séu nokkud stér hluti pess hops. Karlar staldra styttra vid { kennslu
en konur, hugsanlega vegna betri mdguleika 4 vel launadri vinnu utan skélakerfisins. Rannséknir
syna ad miklar breytingar { starfsmannahaldi { skélum hafa mikil neikvad 4hrif 4 gadi kennslu
og ndmsdrangur (Carver-Thomas og Darling-Hammond, 2019; Ronfeldt o.fl., 2013; Sorensen og
Ladd, 2020) og pvi er til mikils ad vinna ad draga ar starfsmannaveltu. Til ad mynda dregur gédur
studningur stjérnenda ur tilfeerslum kennara i starfi (Boyd o.fl., 2011; Grissom o.fl., 2021), nokkud
sem fredsluyfirvéld og skélastjérnendur purfa ad ihuga vandlega.

[ langtimarannsékn Gray o.fl. (2015) medal nyrra kennara { Bandarikjunum kom fram ad eftir
fimm 4r { starfi kenndu 70% pessa héps i sama skéla og rid 4dur og 10% { 6drum skélum en
4rid 4dur. Tslenskir kennarar eru ekki mikid ad fzra sig 4 milli skéla pannig ad sex af hverjum 10
sem starfad hafa sem leidbeinendur, kennarar, sérkennarar og deildarstjérar stérfudu adeins i einum
skéla 4 timabilinu 1998 til 2020. Kennarar fera sig einnig litid milli landsvada, pad er peir sem
starfa { skéla utan hofudborgarsvadisins fera sig flestir { annan skéla utan héfudborgarsvedisins,
peir sem starfa i Reykjavik feera sig flestir { annan skéla i Reykjavik og svo framvegis. Peir sem
storfudu i litlum skélum stéldrudu skemur vid en peir sem unnu { sterri skélum og kennarar utan
héfudborgarsvadisins skemur en kennarar { Reykjavik og 4 h6fdudborgarsvedinu. Petta dtti vid badi
um pd sem storfudu { einum skéla og pd sem hofdu fert sig milli skéla og starfad i tveimur skélum.

Starfsmannavelta er meiri { skélum i umhverfi par sem efnahagsskilyrdi eru bdg, mikid um vandamdl
ymiss konar og drangur er slakur (Carver-Thomas og Darling-Hammond, 2019; Diliberti og Schwatz,
2023; Holme o.fl., 2017). T pessu samhengi m4 velta fyrir sér hvort vinnuadstadur séu par sému
i skélum utan hofudborgarsvedisins par sem mikid er um litla skéla og i Reykjavik og ndgrenni
par sem skélar eru sterri. Boyd o.fl. (2011) og Grissom o.fl. (2021) segja starfsadstzdur hafa mikil
dhrif 4 stodugleika kennara i starfi og er studningur skélastjéra vid kennara par veigamikill pdttur.
Sigurbjorg Robertsdéttir o.fl. (2019) segja studning fredsluyfirvalda vid skélastjora i grunnskélum
hér 4 landi ekki mikinn og bent hefur verid 4 ad studningur vid skélastarf sé mismunandi eftir
landsvadum par sem meiri likur séu 4 faglegum studningi vid skélastarf { stérum sveitarféldgum en
litlum (Anna Kiristin Sigurdardéetir o.fl., 2022). Geta sveitarfélaga til ad sinna pjénustu vid skéla er
liklega talsvert mismunandi og veita sum minni sveitarfélog litla sem enga skipulega skélapjénustu
(Birna Maria Svanbjérnsdéttir o.fl., 2021; Sigridur Margrét Sigurdardéttir o.fl., 2022).

Nidurstodurnar sem kynntar eru { pessari grein benda til pess ad of stér hépur kennara i grunnskélum
landsins hverfi ar starfi longu ddur en peir komast 4 eftirlaunaaldur. Mikil dhersla hefur verid 16gd 4 ad
fjolga kennaranemum og peim sem ttskrifast med kennararéetindi, en liklega parf ekki sidur ad huga
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ad starfsadstedum kennara og pvi hvernig megi halda { verdmeata starfskrafta. Eins og Holmes og
félagar (2016) benda 4 skiptir miklu fyrir 6flugt skédlastarf ad halda { géda kennara. Kennaramenntun
og pad hvernig er stadid ad henni er einn af peim pattum sem hefur dhrif 4 starfsmannaveltu (Carver-
Thomas og Darling-Hammond, 2019) og velta m4 fyrir sér hvort par miklu breytingar sem gerdar
hafa verid 4 kennaramenntun frd 2008 hafi styrkt hana og gert kennara liklegri til ad starfa vid
kennslu. Frédlegt veri i framhaldi pessarar rannséknar ad bera saman starfsferil kennara sem ljika
ndmi frd peim hdskélum sem utskrifa grunnskélakennara. Einnig meatti skoda hvort munur sé 4
peim sem eiga ad baki samfellt fimm 4ra kennarandm og peim sem ljika tveggja dra kennarandmi til
vidbétar vid bakkaldrpréf i einhverri grein en sidari valkosturinn er ad verda sifellt algengari.

Turnover of teachers in compulsory schools in Iceland from 1998 to 2020

Turnover of teachers is an issue of concern in many countries, and Iceland is no exception
(Amalia Bjornsdéttir et al., 2019; Amalia Bjornsdéttir & Puridur Jéna Jéhannsdéttir,
2020; Eirikur Eyjolfsson & Stefdn Hrafn Jénsson, 2017; Federicovd, 2021). Interest in
studying teacher turnover is mainly based on research findings that demonstrate the
importance of retaining teachers for sustaining good practices and student learning
(Carver-Thomas & Darling-Hammond, 2019; Ronfeldt et al., 2013; Sorensen & Ladd,
2020). According to Grissom et al. (2015) and Nguygen et al. (2020), the main concepts
used in these studies are ‘stayers’, ‘movers’, ‘mobility’, and ‘stability’. Generally, studies
of turnover compare staff in a given year to the following year, calculating the ratio of
stayers or movers, demonstrating mobility or stability during a given time period.

Based on the general survey SHARE (Survey of Health, Ageing, and Retirement in
Europe) in 19 European countries, teacher turnover is high but varies considerably between
countries (Federi¢ovd, 2021). The turnover rate trends higher in northern Europe, (e.g.,
Sweden, Switzerland, and Bulgaria), and lower in southern lands (e.g., Greece, Portugal,
and Italy). According to Federi¢ovd (2021), the variation between countries is due to
different conditions in schooling and labour markets. Carver-Thomas and Darling-
Hammond (2019) state that teacher turnover in the United States has been around five per
cent for some periods but has been increasing during the past few years and is now around
eight per cent. They also say there is considerable variability in teacher turnover between
areas, amongst teachers who teach different subjects, and within school characteristics.

The shortage of teachers in compulsory schools has been an issue in Iceland for some
time now. Eirikur Eyjélfsson and Stefin Hrafn Jénsson (2017) have noted that this
shortage is based on too few university students graduating with teaching certificates
as well as too many certified teachers not working in schools. Amalia Bjérnsdéttir and
Puridur Jéna Jéhannsdéetir (2019, 2020) surmise that the reactions to the shortage of
teachers in Iceland have in the past been primarily based on offering distance education
opportunities at universities in teacher education programmes. According to them,
distance education attracts older students compared to traditional on-campus education.
However, comparative European statistics (Hauschildt et al., 2018) show that the age
of university graduates in Iceland is very high, particularly in schools of education.
Recently, a reorganisation of teacher education programmes was conducted to facilitate
an increase of graduates by, for instance, offering master’s degrees without a thesis and
with paid entry-level internships during the final years of study (Sigurdsson et al., 2023).

Considering the above, a study was conducted to explore the turnover of teachers in all
compulsory schools in Iceland. Data obtained from Statistics Iceland was available from
1998 to 2020, that is, over a 23-year period. The study explored the age of teachers when
they began teaching and when they left teaching, how long they stayed in teaching, the
extent to which teachers transferred between schools, and the differences in these figures
based on gender and geographical area.

16



Netla — Veftimarit um uppeldi og menntun:
Sérrit 2024 — Menntakvika 2024

The main finding was that considerable stability existed among compulsory schoolteachers
in Iceland from 1998 to 2020. The majority (63%) stayed in the same school where
they had on average accumulated 5.87 years of teaching experience. On the other hand,
teachers with experience from two schools had 10.15 years of teaching experience, and
those who taught in three schools had 12.2 years of teaching experience. Women stayed
longer in schools than men. The findings also showed that teachers in small schools had
less teaching experience than teachers in larger schools, as in the Greater Reykjavik area
comprising the capital and adjacent towns. Furthermore, the findings showed that the
transfer of teachers between schools was primarily within the same geographical area;
that is, teachers in Reykjavik and the Greater Capital area transferred to schools within
that area, while teachers in rural areas transferred to schools in rural areas.

Unfortunately, the data from Statistics Iceland does not allow for extensive analysis. There
is, however, considerable stability among teachers in compulsory schools, where around
two-thirds of them stayed in the same school during the period under study, similar to
findings by Gray et al. (2015) in the United States. Due to a lack of information, teaching
experience, on average, may be higher than this study shows. Still, the findings also
indicate that many teachers begin teaching rather late and leave school relatively early, long
before the expected retirement age. Improved working conditions and the contemplated
preparation of teachers can reduce teacher turnover (Boyd et al., 2011; Carver-Thomas &
Darling-Hammond, 2019; Grissom et al., 2021; Ragnar F. Olafsson, 2019), suggesting that
working conditions in compulsory schools as well as the overall structure and emphasis in
teacher education programs need to be scrutinised with further research.

Key words: teacher turnover, teacher shortage, compulsory schools, compulsory school
teachers
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