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Undanfarin misseri hafa nokkur sveitarfélog lagst i breytingar 4 rekstrarfyrirkomulagi
leikskéla. Leidirnar eru ekki eins en markmidid er { 6llum tilvikum ad beta leikskélastarf
og adstzdur barna og starfsfolks. Demi um breytingar er ad bjéda upp 4 sex tima
gjaldfrjalsan leikskéla og skilgreina daga sem eru fridagar { grunnskéla sem skraningardaga
sem greida parf sérstaklega fyrir.

[ greininni er fjallad um rannsékn sem fram f6r { tveimur sveitarfélsgum sem lagst hafa
i fyrrnefndar breytingar, en pau eru Akureyri og Képavogur. Tekin voru rynividtol
vid skélastjérnendur og spurningakannanir sendar 4 skélastjornendur, 4 deildarstjéra
og 4 starfsfélk sem vinnur med bérnum. Tilgangurinn var ad skoda reynslu peirra af
breytingunum med dherslu 4 hvernig sveitarfélogunum tveimur hefur gengid ad nd peim
markmidum sem stefnt var ad. [ greininni er unnid med pann hluta { nidurst6dum sem
snyr ad dhrifum breytinganna 4 skélastarfid og 4 velferd barna.

Nidurstddur syna ad misjafnt er milli skéla hvort, og pd hve mikid, skélatimum
barna fekkar umfram sex gjaldfrjlsu timana og nyting 4 skraningardégum er einnig
mismunandi 4 milli skéla. Vinnutimastytting kemur itrekad fyrir i gégnum og
greinilegt ad pad hefur verid dskorun ad maeta henni. I peim skélum par sem skélatimum
faekkadi, bdi utan gjaldfrjélsu timanna og 4 skrdningardogum, gengur betur ad mata
vinnutimastyttingu starfstélks og skélatimum parf ekki ad feekka mikid til ad 4hrifin
verdi greinanleg. Stodugri ménnun hefur léct dlagi af starfinu, meiri ré er yfir dkvednum
timum dagsins og pd bjédast fleiri geedastundir { ndmi og leik. Folk finnur mun 4 lidan
barna og pvi hagt ad segja ad breytingar af pessum toga geti eflt velferd leikskélabarna.

Efnisord: rekstrarumhverfi leikskola, leikskolastarf, leikskélaborn, velferd barna

Inngangur

[slenskum leikskélum er wtlad ad baa bérnum vandad, hvetjandi og 6ruggt uppeldis- og
ndmsumhverfi par sem velferd og farseld barna er i fyrirrami (16g nr. 90/2008). Pvi er mikilvagt ad
allar breytingar 4 rekstrar- og starfsumhverfi leikskéla taki mid af velferd barna og adstzdunum sem
peim eru skapadar { skélunum. Ein sérstada leikskélans midad vid onnur skélastig er ad sveitarfélog
hafa t6luvert svigram til ad reka leikskéla med mismunandi hatti, s.s. hvad vardar opnunartima,
gjaldskrd og pacttoku foreldra { greidslum, inntokureglur og vidmid um 4 hvada aldri born eru tekin
inn i skélana. Pad pydir medal annars ad starfsumhverfid getur verid toluvert 6like 4 milli sveitarfélaga
og sem demi m4 nefna ad misjafnt er hvort leikskélar eru opnir 4 sumrin edur ei eda hvenar og hve
lengi peir loka (Anna Elisa Hreidarsdéctir og Eyglé Bjornsdéctir, 2016). Fleira skilur 4 milli, svo sem
vidmid um fjolda barna i rymi eda fjolda barna 4 hvern kennara. Frd drinu 1995 var i gildi reglugerd
um starfsemi leikskéla (nr. 225/1995) par sem hvoru tveggja var skilgreint med skyrum hetti en {
16gum 4rid 2008 (16g nr. 90/2008) voru vidmidin tekin . [ stadinn voru sett inn tilmzli um ,6ruggt
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og riumgott nims- og starfsumhverfi® og tekid fram ad taka pyrfti tillit til ,,aldursdreifingar barna og
sérparfa, lengdar dvalartima peirra, sterdar leik- og kennslurymis og samsetningar starfsmannahéps®.
Vidmidin voru pvi ad sumu leyti éskilgreind. Ari sidar var sett reglugerd um starfsumhverfi leikskéla
(nr. 655/2009) par sem ldgmarksadstada er skilgreind og dbyrgd 4 vidmidunum er sett 4 skélastjéra i
samrddi vid sveitarstjorn eda fulltrda hennar. Sveitarfélogin hafa pvi toluvert svigrim il ad setja sitt
mark 4 patti sem hafa afgerandi dhrif 4 starf og starfsadstedur { leikskélum, patti likt og skédlatima
barna, fjolda barna { hverju rymi og 4 hvern kennara svo demi séu tekin. Nyverid hafa fjégur st6r
sveitarfélog; Akureyri, Gardabar, Hafnarfjérdur og Képavogur, gert umtalsverdar breytingar 4
rekstrarfyrirkomulagi leikskéla og byggt 4 pvi svigrimi sem lyst hefur verid eru leidirnar sem pau velja
dlikar. Ef breytingarnar eru teknar saman pd felast paer { pattum eins og 6dyrari eda gjaldfrjdlsum sex
tima leikskdla, og meiri sveigjanleika i skélatima, s.s. med skrdningadégum par sem foreldrar skrd
bornin { matingu 4 ddgum { kringum sumarleyfi, { dymbilviku eda milli jéla og nydrs. Tekjutenging
leikskélagjalda og heimgreidslur til foreldra eru einnig hluti af breytingunum. Draga ma p4 dlyktun
ad breytingarnar geti verid hvetjandi fyrir foreldra til ad nyta einungis p4 tima sem pau naudsynlega
purfa utan sex timanna og par med fekka bérnum i skélunum 4 dkvednum timum og dkvednum
dégum. Med pvi geti pd skapast svigram til 4 ad nd peim drangri sem stefnt er ad. Fram hefur komid
a0 medalskélatimi barna 4 Akureyri styttist um 0,41 klukkustund eftir breytingarnar (Erna Rés
Ingvadéttir, munnleg heimild, 15.3.2024) og um 0,6 klukkustund i Képavogi (Képavogsbar, 2024).

Sumt i breytingunum er dskorun 4 hefdir og fyrirkomulag sem hefur verid vid lydi lengi og par
af leidandi hafa per vakid upp umradu og vidbrogd. Breytingarnar taka gildi pegar tilteknar
adstedur hafa skapast i leikskdlaumhverfinu; adstedur par sem starfsmannavelta er tid, erfitt
er ad manna stodur, veikindi eru tSluverd og dlag og dreiti 4 born og starfsfélk er mikid (sjd t.d.
Hjordis Sigursteinsdéttir, 2023). Pegar samid var um allt ad fjégurra stunda vinnutimastyttingu
4 viku, fyrir starfsfolk leikskola i kjarasamningum (Kennarasamband Islands, 2021), var ekki gert
rad fyrir fjirmunum til ad kosta afleysingu fyrir pessa tima. Samningarnir téku gildi rétt i lokin
4 covid-timabilinu, sem var mikill dlagstimi i leikskélum. Adstedur i leikskélum voru pd ordnar
afar erfidar, 4lagid mikid og kerfid komid langt yfir polmork (Kristin Dyrfjord, 2019). Pad er 4
pessum timapunkti sem sveitarfélogin leggjast { breytingar og 4 markmidum peirra m4 sjd vilja til
a0 efla leikskola og auka gedi skélastarfs. Hafnarfjardarber stefndi 4 ad bata leikskélastarf og fjolga
leikskélakennurum (Hafnarfjardarber, 2022) og i Gardaba var markmidid ad tryggja gadi starfsins
me0 velferd barna og starfsfélks { huga (Gardaber, 2023). Bett starfsumhverfi leikskéla og pjénusta
vid born og foreldra var dherslan i Képavogi dsamt ad efla leikskélann og setja hag barna 4 oddinn
(Képavogsbaer, 2023). A Akureyri bar velferd starfsfolks og barna hast og var breytingunum ztlad
ad hafa dhrif 4 vinnuumhverfi og vinnuadstédu i leikskélum (Akureyrarber, 2023). [ hnotskurn
sndast markmidin um aukin gedi skélastarfs med dherslu 4 velferd barna og starfsfélks. Rannséknir
hafa synt ad tiltolulega sakleysislegar tilferslur geta haft umtalsverd dhrif 4 starf og starfsadstedur
(Anna Elisa Hreidarsdéttir og Eyglé Bjornsdéttir, 2016) og par med 4 velferd barna. Umfangsmiklar
breytingar af pvi tagi sem gerdar hafa verid undanfarid eru liklegar til ad hafa dhrif 4 starf skélanna,
4 ndmsadstzdur barna og starfsadstedur starfsfolks. Ljdst er ad sveitarfélogin fjdgur eru ad bregdast
vid krefjandi adstzdum { skélunum og pad er ekki 6liklegt ad fleiri sveitarfélog fylgi i kjolfarid. Pvi
er porf 4 ad ryna { hvada dhrif breytingar af pessu tagi hafa 4 skolastarf { leiksk6lum og hvernig per
koma vid badi starfsfélk og born.

I greininni er fjallad um velferd barna (e. well-being) { tengslum vid breytingar 4 rekstrarfyrirkomulagi
leikskéla. Samkvemt Alpjédaheilbrigdisstofnuninni byggist velferd 4 andlegri 1idan, likamlegu
heilbrigdi og félagslegri lidan (WHO, e.d.). Mzlabord OECD sler 4 svipada strengi og segir velferd
barna felast i efnislegum gadum, heilsufari, menntun og félagslegum og tilfinningalegum pdttum
(OECD, e.d.). Pegar hugad er ad velferd barna { skélaumhverfinu er pvi ekki nég ad huga ad
namsarangri heldur skipta fleiri atridi mdli, s.s. félagsleg og tilfinningaleg lidan.
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Fredilegur bakgrunnur

[ 16gum um leikskéla (nr. 90/2008) eru gefin skyr vidmid um markmid med skélastarfi, hafa pau
skyra tilvisun { velferd barna og herslan er einstaklingsmidud. Ahersla er 4 ad sinna barni andlega,
vitsmunalega og likamlega, og markmidid sem stefnt er 4 er velferd til framtidar par sem bérnin eru
sjélfsted, dbyrg og virk. [ Handbék um velferd og oryggi barna i leikskdlum er velferd barna skilgreind
ut fra premur meginpdttum; félagslegu og tilfinningalegu 6ryggi og trausti til kennara. Innifalid
meginpdttunum er ad bérnin séu metin Ut frd eigin verdleikum og ad pau finni fyrir ventumpykju
(Menntamiélastofnun, 2021). Med 6drum ordum ner velferd badi til pess hvernig barnid hefur pad
nina og pess hver dhrifin af pvi verda 4 barnid til langframa.

Velferd i islenska skélaumhverfinu er ttferd { adalndmskrd leikskéla (Midst6d menntunar og
skélapjénustu, e.d.) og enn ftarlegar i pemaheftinu Heilbrigdi og velferd (Margrét Hédinsdéttir o.f1.,
2013). [ almenna hluta adalndmskrér segir ad heilbrigdi ndi yfir andlega, likamlega og félagslega peetti.
[ sérteka hlutanum fyrir leikskdla er sidan sambearilegur kafli sem heitir ,,Heilbrigdi og vellidan®.
Ahersluatridin par erusamskipti, upplifun, tjdning, ad njéta, skilja, tjd sig og hugsa (Midstod menntunar
og skélapjénustu, e.d.). Nidurstodur Street (2021) syna ad 2—4 dra born skilgreina velferd sina midad
vid hér og ni og meta hana tt frd pvi ad 4 ad vera med og njéta dagsins. Pad er lika umhugsunarefni
a0 prdtt fyrir ad born segi vindttu vid onnur bérn mikilvaegan pétt i velferd sinni gefa badi foreldrar
og starfsfélk leikskéla vindttu barna litid vagi { samhengi vid velferd barnanna (Brogaard-Clausen
og Robson, 2019). Vindtta barna skiptir pau mdli og samskipti { leik eru mikilvegur péttur { 1idan
barna { skélum. Héfnun og utilokun getur svidid sdrt og verid badi dlagsvaldandi og sirsaukafull
(Nergaard, 2020). Pvi er mikilvegt ad félagslegum peetti leikskdlastarfsins sé sinnt af aldd og, eins og
Nergaard (2022) bendir 4, ad bérnum sé synd hluttekning og studningur { félagslegum adstzdum.

Fane og félagar (2020) segja einnig ad pritt fyrir vitundarvakningu { ad hafa bérn med { ridum vanti
mikid upp 4 ad pad eigi vid um born yngri en sex dra og Cho og Yu (2020) segja ad pegar velferd
barna sé rannsokud séu pau metin sem heild, sem einn hépur, og pvi yngri sem bérnin eru pvi minna
sé¢ til af rannséknum sem snui ad velferd peirra. Cho og Yu (2020) segja algengasta vidfangsefni
rannsokna 4 velferd barna vera tengsl og samskipti, ad likamlegt heilbrigdi og andleg velferd séu i
6dru og pridja szti og ad skdlareynsla sigli i kjolfarid sem nimer fjogur. Pad skortir pvi toluvert 4
a0 skélareynslu leikskélabarna sé gefinn negur gaumur { rannséknum, sérstaklega vardandi velferd
peirra og lidan. Andresen o.fl. (2019) drétta sidan ad skilgreiningar 4 velferd barna hafi gjarnan verid
gerdar ut frd sjonarhorni fullordinna og pvi sé enn 6ljést hvad bornin sjdlf meti sem gdi eda velferd.
Dvi virdist vanta upp 4 ad bérn fdi taekiferi til ad tjd sig um madlefni sem ad peim ldra, sérstaklega
born 4 leikskélaaldri (Herczog, 2012). Pegar born f4 svo hins vegar tekiferi til ad tjd sjonarmid sin
mé betur tryggja ad hagsmunir peirra séu hafdir ad leidarljési, eda séu ad minnsta kosti reddir, i
tengslum vid skipulag leikskolastarfs (Anna Magnea Hreinsdéttir og Sigurlina Davidsdéttir, 2012).

Aukin gadi leikskéla og velferd barna

Eins og fram hefur komid leggja sveitarfélogin sem lagt hafa i breytingar dherslu 4 ad bata gadi
skolastarfs med velferd starfsfélks og barna ad leidarljési. Melhuish (2014) segir gedi leikskéla skipta
mdli ef markmidid er velferd barna til langframa og besta mogulega Gtkoma ndist ef saman fara
gxdi skola, opid adgengi og vidrddanlegur kostnadur fyrir foreldra. Sex tima gjaldfrjdls leikskéli og
tekjutengdar greidslur fyrir tima umfram pad er pvi leid til ad mata peim forsendum sem Melhuish
telur naudsynlegar til ad studla ad velferd barna. Tayler o.fl. (2016) taka undir petta og minna 4 ad
gdi skola skipta méli, en 4 hinn béginn sé ekki einhugur um hvada gedi purfi til. Hitt er ljést ad
ef geedum er dbdtavant kemur pad verr nidur 4 bérnum eftir pvi sem pau eru yngri eda ef pau standa
hollum feti ad einhverju leyti (Melhuish o.f1., 2015).

Nidurstddur Camilli o.f]. (2010) syna ad pad ad vera i gédum leikskéla hefur margvisleg jakved dhrif
4 bornin, svo sem 4 vitreenan proska og félagsproska, en drangurinn byggir 4 virkni kennara annars
vegar og hins vegar 4 ad barnahdpar séu fimennir. Hér eru nefndir tveir mikilvagir paettir sem skipta
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mili { [j6si breytinganna, annars vegar ad pau sem sinna menntun barnanna purfa ad vera til stadar
og taka virkan pdtt i pvi sem bérnin eru ad fést vid og dlag og undirménnun vinnur gegn pvi. Hins
vegar parf ad huga ad fjolda barna, hvort heldur sem er i ryminu hverju sinni eda hve mérg bérn
kennari hefur i sinni umsjd i daglegu starfi. Leikskéladrin méta hvernig born sjd sig sjdlf, adra og
verdldina { kringum sig og jékvad reynsla { samskiptum vid fullordna leggur grunninn ad félags- og
tilfinningalegri velferd barna (Bagdi og Vacca, 2005). Pvi er mikilvagt ad i leikskdlastarfi gefist gott
svigram til ad sinna pessum pdttum af vandvirkni og pvi ekki tir vegi ad tla ad breytingar geti verid til
gbda. Pad er { raun vida hagt ad stiga nidur fati { rannséknum 4 velferd barna { leikskélaumhverfinu.
[ yfirlitsrannsékn Baker-Henningham (2014) kom fram ad til ad hafa dhrif 4 andlega heilsu barna
pyrftu nokkrir paettir ad vera til stadar. Vinna parf markvisst med hafni barna 4 fjolbreyttum svidum,
par med talid almennan proska, sjélfstjérn og félags- og tilfinningalega haefni. Starfsfélk parf ad hafa
pjalfun { ad vinna med fyrrnefnda patti, medal annars med pvi ad veita tilfinningalegan studning,
og ad sidustu er mikilvaegt ad huga ad andlegri heilsu starfsfélksins, dhugahvot pess og tra 4 eigin
getu. Medal annarra orda, starfsflk leikskéla parf menntun og hefni til ad sinna peim skyldum sem
til er tlast eda eins og Torii o.fl. (2017) segja, ndmstakiferi barna purfa ad vera vondud ef pau ciga
a0 skila drangri og pvi dugar ekki hvada fyrirkomulag sem er til, dkvednir grunnpeettir purfa ad vera
i lagi. Pannig eru sterk, jakved tengsl 4 milli leiks og velferdar barna og ad fi ad taka patt skiptir
mili (Storli og Sandseter, 2019). Leikur, sérstaklega leikur par sem bornin eru virk hefur jikved
4hrif 4 velferd peirra (Sando og Sandseter, 2020) og leikur sem reynir 4, badi likamlega og andlega,
er mikilveegur (Sando o.fl., 2021). Velferd barna virdist pvi byggja 4 ad pau hafi tima til ad leika
sér, rymi til ad hreyfa sig, bedi uti og inni, og feri 4 ad takast 4 vid dskoranir { leik. Herrington og
Brussoni (2015) segja leiktima barna hafa dregist saman med timanum og minna 4 ad tekiferi til ad
leika eru mikilveegur pattur { velferd barna. Allar breytingar sem vinna ad pvi ad efla leiktima barna
og gefa peim meiri tima til ad leera { gegnum leik med studningi kennara eru pvi jakved skref. Hordur
Svavarsson (2022) hefur hins vegar bent 4 ad bérn { islenskum leikskélum séu morg 1 litlu rymi med
tilheyrandi takmarkandi dhrifum 4 leik peirra og vidfangsefni, og pd einnig velferd barnanna.

Velferd leikskolabarna hefur verid vidfangsefni nokkurra rannsékna hérlendis og md nefna
rannsoknir { kjolfar covid-faraldursins sem syndu ad starfsfélk og foreldrar mdtu lidan barna betri
4 timum samkomubanns og tengdu pad ferri bérnum, meira rymi (Ingibjorg Osk Sigurdardétir
og Svava Bjorg Mork, 2020) og auknum tima med fjélskyldunni (Anna Elisa Hreidarsdéttir og
Jérunn Elidéetir, 2023). Rannsékn Séru M. Olafsdéteur og félaga (2020) sker sig ar ad pvi leyti ad
par er leitad eftir sjénarhorni barnanna 4 reynslu peirra af covid-timabilinu. Upplifun barnanna var
mismunandi og sum upplifdu gédan tima pegar fekkadi { hépnum 4 medan 6nnur s6knudu vina
sinna — atridi sem vert er ad hafa { huga i rekstri og starfi skéla. Ad lokum ma nefna rannsékn Onnu
Magneu Hreinsdéttur og Kristinar Dyrfjord (2021), sem gefur nyja syn 4 hvernig leikskélabdrn
upplifa timann { leikskélanum. Nidurstodurnar syna ad bérnin meta vindttu annarra barna sem
mikilvega og einnig ad taka pdtt { margs konar vidfangsefnum sem hafa gildi fyrir pau sjalf.

Mashford-Scott og félagar (2021) segja 6ljést hvad velferd barna er { raun, hvad pd hvernig megi
mela hana eda efla. Pau telja pad vera mikilveegan pdtt i ad efla velferd barna i leikskélum ad
samfélagid skilji hvernig bérnin sjélf upplifa velferd og Ben-Arieh o.fl. (2014) drétta ad sjénarmid
barna eigi ad vera pdttur { rannséknum sem sntia ad mélefnum er pau varda. Hér hafa sveitarfélogin
og skélasamfélagid allt svigram til ad bata um betur og gefa leikskélabornum feri 4 ad leggja sitt til
mélanna. Pad getur verid kdnst ad finna leidir sem henta til ad nd fram sjénarmidum leikskélabarna
en ekki ma horfa fram hjd pvi ad ung born geta dtt merkingarber samtdl um samfélagsleg malefni
og sjénarmidum peirra md nd fram med fj6lbreyttum adferdum pé peer henti misvel (Alaca o.fl.,
2017; Anna Elisa Hreidarsdéttir og Kristin Dyrfjord, 2019). Videigandi rannséknaradferdir eru pvi
mikilvegur pdttur { ad nd fram sjénarmidum leikskélabarna (Chadwick og Webster, 2010) en benda
m4 4 leidir vid athuganir og skraningar sem tidkast i leikskélum og henta til ad nd fram sjénarmidum

barna (Helena Sjorup Eiriksdéttir og Anna Elisa Hreidarsdéttir, 2024).
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Markmid og rannséknarspurningar

Gognin sem hér er unnid med eru hluti af sterri rannsékn par sem dkvordunum tveggja sveitarfélaga
um breytingu 4 rekstrarfyrirkomulagi er fylgt eftir. Sveitarfélégin sem um radir eru Akureyri og
Képavogur og er tilgangurinn ad skoda hvort markmid bajarfélaganna med breytingunum ndi
fram ad ganga. Markmid sveitarfélaganna var ad efla leikskélann og setja hag barna 4 oddinn
(Képavogsbear, 2023) og ad bata vinnuumbhverfi og vinnuadstodu med velferd starfsfélks og barna ad
leidarljési (Akureyrarber, 2023).

* I greininni er dherslan 4 pann hluta rannséknarinnar sem snyr ad dhrifum breytinganna 4
velferd barna ut frd sjénarhorni skélastjérnenda og deildarstjéra. Rannséknarspurningarnar
eru:

* Huver er reynsla stjornenda, deildarstjéra og starfsfélks leikskéla af dhrifum breytinga 4
rekstrarumhverfi skélanna 4 starfid med bornum?

*  Huver er reynsla stjérnenda, deildarstjéra og starfsfélks leikskéla af dhrifum breytinga 4
rekstrarumhverfi skélanna 4 lidan barna?

Adferd

Rannséknin er yfirstandandi og fer fram { 17 leikskélum i sveitarféldgum par sem gerdar voru
breytingar 4 rekstrarfyrirkomulagi leikskéla. I peim hluta sem hér er kynntur er medal annars unnid
med eigindleg gogn enda henta pau vel til ad skoda reynslu félks og upplifun af breytingum af pessu
tagi (Creswell, 2013).

Tvo sveitarfélog voru valin til pateedku i rannsékninni; Akureyri og Képavogur. Astzdan fyrir pvi
er ad nélgun og dherslur pessara sveitarfélaga { breytingum eru likari en annarra, en um leid er vert
a0 minna 4 ad framkvemdin innan peirra er p6 ekki eins. Sétt var um leyfi fyrir rannsékninni til
sveitarfélaganna tveggja og pegar pad l4 fyrir var rannséknin kynnt fyrir skélastjérnendum i samr4di
vid yfirmenn skdélamdla. Skélastjérnendum gafst par feri 4 ad spyrja um rannséknardetlunina og
einstaka pzetti hennar. Allir skélarnir sem taka pétt { rannsékninni eru reknir af bejarfélsgunum. Arta
peirra eru & Akureyri, p.e. allir skélarnir sem stadsettir eru { péttbylinu, en bajarfélagid rekur einnig
litinn leikskola { Hrisey sem ekki er hluti af rannsékninni. I Képavogi Iystu nfu skélar sig tilbtna il
samstarfs en bzjarfélagid rekur 19 leikskdla. St dkvordun var tekin ad hafa alla niu skélana med i
rannsokninni fremur en ad velja Gt dtta skéla til samremis vid t6luna 4 Akureyri. Steerd skélanna er
4 bilinu fjérar til sjo deildir. Alls eru deildirnar 95 { skélunum 17; 45 4 Akureyri og 50 { Képavogi.

Gagnaéflun og urvinnsla

Gognin sem hér er unnid med felast { rynividtélum vid skélastjornendur leikskélanna 17 og i
premur spurningakénnunum sem sendar voru 4 starfsfélk i sému skélum, til a) skélastjornenda, b)
deildarstjéra og c) starfsfélks sem vinnur med bérnum. Gagnadflun lauk 1 juni 2024 en pd var lidid
halft skéladr fra pvi breytingarnar téku gildi 4 Akureyri en heilt skéladr { Képavogi.

Spurningarammar fyrir rynividtolin og spurningakannanir voru samdir sérstaklega fyrir rannséknina
og var gherslan { rynividtolum 4 undirbining fyrir breytingarnar, innleidingu peirra og dhrifin sem
greina m4 af peim. Spurningar voru hélfopnar til ad gefa vidmzlendum naudsynlegt svigram til ad
greina frd reynslu sinni 4n of mikilla takmarkana (Brinkmann og Kvale, 2015). Spurningar rynividtala
snerust um innleidingu breytinganna i skélunum, dhrifin 4 starf skélastjérnenda en einnig var spurt
um tekiferi og moguleika sem fylgdu breyttu rekstrarumhverfi en einnig um 4skoranir og verkefni.
Sem dami var spurt um: Hvada hindranir hefur pa tekist 4 vid { breytingaferlinu? Fyrir rynividtol
var leikskélum radad af handahéfi { tvo hépa i hvoru sveitarfélagi um sig og var bedi skélastjérum
og adstodarskélastjorum bodid ad mata. Rynividtdl voru tekin i febriar 2024 og voru pdtttakendur
samtals 20 { fjérum vidtolum sem téku 1-1%2 klst. Unnid var r rynividtélum med pvi ad kéda atridi
sem sneru ad starfinu og bornunum, og pd ad pvi sem var sambzrilegt og hinu sem bar 4 milli.
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Spurningakannanir t6nudu ad pvi leyti vid spurningar { rynividtélum ad spurt var um innleidingu
breytinganna en meiri dhersla var 16gd 4 dhrifin 4 innra starf skélanna, t.d.: Hvada 4hrif hafa
breytingarnar haft 4 leik barna? Samberilegar spurningar voru um samskipti, vinnufrid og
vidfangsefni. Demi um spurningar eru listar af atridum par sem spurt var: Hvada dhrif telur pa
breytingarnar hafa haft 4 eftirfarandi peetti? Svarméguleikar voru engin dhrif, frekar litil dhrif, frekar
mikil dhrif eda mjog mikil dhrif. L6gd var dhersla 4 bdi tekiferi og hindranir en sumar spurningar
gafu einnig moguleikann: Viltu deskyra svar pitt? S4 moguleiki var vel nyttur og gaf dypt { svorin.
Spurningarnar sem unnid er med hér snta ad starfinu med bérnum og lidan barna og byggja 4

svorum vio opnum spurningum.

Spurningakannanir voru rafrenar og settar upp i SurveyMonkey (e.d.). Rafren spurningakénnun
vard fyrir valinu pvi hiin gefur kost 4 ad safna gognum 4 skdmmum tima og svor { slikum kénnunum
eru talin syna sterk tengsl milli pess sem f6lk segist gera og pess sem pad gerir (Porldkur Karlsson,
2003). Skélastjornendur hoéfdu milligongu um ad senda kannanirnar { tlvupésti 4 deildarstjéra
og starfstélk i vidkomandi skélum. Svorun vid spurningakénnunum var géd; 22 svor bérust frd
skélastjérnendum, 84 frd deildarstjorum og 187 frd 60ru starfsfélki. Hér er unnid med par spurningar
i kénnuninni sem tengjast starfinu, bornunum og velferd peirra.

Urvinnsla 4 spurningakénnun folst { samanburdi 4 gognum tr kénnununum premur par sem dhersla
var 4 spurningar um bornin. Einnig voru opnar spurningar kédadar med pvi ad leita ad mynstri,
pemum og likindum (Miles og Huberman, 1994). Tvé meginhugtokin sem oftast komu upp i
tengslum vid breytingarnar voru vinnutimastytting og skraningardagar og pemun voru annars vegar
tengd starfinu { skélanum almennt; skipulagid, barnahépurinn sem heild eda einstaka born og hins
vegar dhrifum breytinganna 4 leik barna, 4 samskipti starfsfélks og barna, samskipti barna 4 milli,
vinnufrid barna, vidfangsefni barna og ad lokum lidan barna.

Mikilvegt er ad hafa { huga ad nidurstodur eiga einungis vid breytingar i fyrrnefndum sveitarfélogum
en per geta gefid visbendingar um moguleg dhrif af samberilegum breytingum annars stadar.
Athygli er vakin 4 ad { nidurstddum er rett um dhrif breytinganna 4 bérnin Gt frd sjénarhéli
fullordinna; starfsfélks leikskola, en ekki var rett vid bérnin sjlf og pad parf ad hafa i huga vid
talkun 4 nidurstodum. A sidari stigum rannséknar verdur hugad ad pvi ad nd fram reynslu barna af
breytingunum.

Nidurstédur

Hér eru dregnar fram nidurstddur Gr rannsékn sem fér fram { 17 leikskélum i sveitarfélogunum
Akureyri og Képavogi. Nidurstddur byggja 4 gdgnum ur rynividtolum og spurningakénnunum
til skélastjornenda, deildarstjéra og starfsfolks leikskéla um reynslu peirra af breytingum 4
rekstrarfyrirkomulagi leikskéla i peirra sveitarfélagi. Nidurstodur eru afmarkadar vid hvernig
svarendur upplifdu reynsluna af breytingunum 4 innra starf skéla med dherslu 4 pd petti sem snda
ad bérnum og meginpemun eru tvd; dhrif breytinganna 4 starfid med bérnum og dhrif breytinganna
4 lidan barna. Til adgreiningar er valin si leid ad fjalla um skélastjornendur pegar visad er i
gdgn frd skélastjorum og adstodarskdlastjorum pé ad ljdst sé ad i raun eru deildarstjérar hluti af
stjornendateymi skélanna.

Af svorum f6lks ma sjd ad dstandid { leikskélunum var pungt 4dur en til breytinganna kom, og
allir héparnir reeddu mikid dlag og erfidar starfadsteedur. Skélastjornendur og deildarstjorar tengdu
pad medal annars vid vinnutimastyttinguna sem gat pytt undirménnun med tilheyrandi dhrifum 4
starfid og par med lidan starfsfélks og barna:

Vid erum 6ll pannig ad okkur finnst gott ad fylgja skipulagi og vid finnum pad lika 4
starfsfélkinu um leid og pau purfa ad breyta eitthvad at af sinu ad pd verdur alltaf eitthvad
svona 0, &, pu veist svona pinu uppgjof en allir rosalega sveigjanlegir og til { hvad sem er
sko. En ég held kannski bara ad vid hofum verid komin ad polmérkum, vardandi pennan
sveigjanleika og ad hlaupa, pi veist pad er bara, jd ég held ad allir hafi verid komnir pangad.
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[ badum sveitarfélogunum var haft var samrdd vid starfsfélk skéla i addraganda breytinganna.
Leikskélastjérnendur 4 Akureyri voru med { rddum i undirbiningsferlinu og pau l6gdu dherslu 4 ad
gjaldfrjalsi timinn vari afmarkadur vid kl. 8-14. Astzdan ad baki pvi ad vilja festa pennan tima var
ad 4 peim tima fer fram skipulagt starf og mikilvaegt er ad geta haldid ati samfelldu skipuldgdu starfi
med 6llum bérnunum 4 sama tima. Pau toldu einnig mikilvaegt ad bérnin myndu hefja skéladaginn
4 sama tima og sumum hépum veri pad mikilvegara en 6drum. I Képavogi geta foreldrar valid
tv6 timabil til ad nota gjaldfrjdlsa timann, 8-14 eda 9-15. Par var stofnadur starfshépur og
haldnir samrddsfundir med hagsmunaadilum til ad vinna ad undirbiningi breytinganna, og einn
skolastjérnandi sagdi:

... en petta var flottur fundur og allir ad koma med mjog mikid af flottum hugmyndum og
svo var petta dregid svona saman, hvad félki fannst vera svona adalatridin til pess ad bata
starfsumhverfid og hvad parf til ad bua til betra umhverfi fyrir bérnin.

[ kjolfarid var settur 4 f6t vinnuhépur og fundad med fulltrum foreldra. Einn skélastjérnandi sagdi
um pann fund:

Mér fannst svolitid merkilegt 4 pessum samrddsfundi par sem voru fulltrdar tr leikskélunum
hvad pad var bara samhljémur { 6llum r6ddum. Pad var uppgjof ... pad var komid brot
alls stadar og mér fannst magnad ad sjd ... tilldgur frd pessum hép. Ad peer hafi ndd ad
raungerast, pad hafdi aldrei hvarflad ad mér; ad pad veeri lokad i vetrarfriunum, jol og paska
... pad var bara vd. Eg hef trt 4 pessu.

[ b4dum sveitarfélogum lysti starfsfolk adstzdum sem einkenndust af dlagi, porf fyrir breytingar og
vilja til ad halda { samfelldan skélatima par sem 61l bérnin veru 4 sama tima { skélanum.

Ahrif 4 starfid

Pad er skyrt samhengi 4 milli svara f6lks og tveggja atrida i breytingunum; hve mikid skélatimi barna
hefur breyst og hvernig skrdningardagar eru nyttir. Par sem breyting 4 skélatima var litil og/eda
skridningardagar mikid nyttir fann f6lk minni, eda engin, dhrif en svérin syndu ad pad purfti ekki
mikla feekkun barna til ad hafa jékved dhrif 4 starfid og 4 bornin.

Skélarnir eru misstorir, alle frd 4 til 7 deilda og barnafjoldi pvi mismikill milli skéla. Af svorum
skélastjérnenda md sjd ad { meira en helmingi skéla (54,55%) hafdi skélatimi barna breyst umtalsvert
en i 18,18% hafdi hann breyst litillega, enginn merkti vid svarmoguleikann engin breyting. Sex
skélastjérnanda (27,27%) voldu ad svara einungis opnum moguleika og 6llum tilvikum nefndu pau
einhverja breytingu. Pegar litid er 4 faekkun barna 4 einstaka deildum pd s6gdu deildarstjérar ad
skélatimi hefdi breyst umtalsvert 4 helmingi deilda (50%) en litillega 4 39,29% deilda. Alls 10,71%
deildarstjéra sogdu ad skélatimi veeri ndnast hinn sami 4 peirra deild og var fyrir breytingarnar.

Téluverdur munur var 4 milli skéla 4 hve mikid skélatimi hafdi breyst og einn skélastjérinn sagdi:
»Miklar breytingar hjd okkur en mjog margir med sveigjanlegt [plan]. [ einhverjum tilvikum urdu
litlar breytingar 4 vidveru barna: , Eg er ekkert ad sj4 rosalega hjd mér ad hann [dagurinn] deyi svona
mikid Gt* sagdi einn skélastjérnandi. Adrir t6ldu breytinguna ekki umtalsverda en fram kom ad
breytingar 4 skélatima barna pyddu ad 4 dkvednum timabilum veru bérnin ferri { skélanum og haegt
ad sinna betur peim bornum sem varu meatt, auk pess sem pd gafist svigram fyrir starfsfolk ad taka
undirbiningstima eda vinnutimastyttingu. Allt veeru petta taldir mikilvegir pattir vid ad lécta af
dlagi 4 skolastarfid og skélastjérnandi ordadi dhrifin 4 pessa leid:

En madur finnur bara ad f6lk er rélegra og pad er jafnvel eins og til demis 4 elstu deildunum
pa er kannski hagt ad nd upp ad vinna upp undirbining 4 pessum tima ef pad eru négu
margir starfsmenn og négu mikil fekkun [barna].

Umredan um ré var beintengd vid dlag og stress sem vidmelendur t6ldu ad hefdi minnkad, ekki
sist pegar betur gekk ad mata vinnutimastyttingu dn pess ad pad pyddi ad undirmannad veri {



Breytingar 4 rekstrarumhverfi leikskéla: Ahrif 4 velferd barna

skélanum. Hér er demi ur svérum starfsfélks: ,Dagurinn byrjar rélega og endar rélega. Okkur gefst
betur tekiferi til pess ad eiga gedastundir med bornunum og eiga dagleg samskipti vid foreldra.
Reynsla flestra deildarstjéra af breytingunum var einnig jakvad: , Eg upplifi eingdngu jikvaed dhrif,
4 born, starfsfélk og starfsumhverfi leikskéla sem er gjorbreyte,“ og fleiri toku undir pad. T svérum
starfsfolks mdtti sjd sdmu upplifun: ,Vid finnum mun 4 dkvednum bornum. Pau eru yfirvegadri,
njéta sin betur og lidur almennt betur. Starfsfélk nefndi atridi sem ekki komu fram hji 6drum
svarendum og tengdust reynslu sumra barna af skrdningadégum pegar pau mettu en vinirnir ekki:
yPetta hefur jakved 4hrif 4 kennara/starfsfélk. Minna dreiti, hdvadi, minna 4lag. Geeti haft dhrif 4
einstaka born, félagar fara heim o.p.h. Hefur samt ekki verid vandamal { minum skéla.“ Annad svar
var 4 sému nétum: ,,[pad er] erfitt fyrir bérn ad skilja af hverju er ég alltaf 1 leikskélanum en ekki
vinur minn.*

Deildarstjérar fundu mun 4 ad bornin veeru minna preytt og ndmstekiferin betri: ,Born eru hressari,
moguleiki 4 ad vinna meira 4 deildinni, beta heildarstarfid og kennsluhetti.“ Almennt nefndi
folk minna dlag og dreiti: ,Bornin njéta géds af { upphafi og lok dags er mun rélegra, gedastund.
Foreldrar tala margir um ad finna mun 4 ad koma inn 4 deild, meira jafnvagi 4 bornunum.” Einnig
kom sumum 4 6vart hve breytingin var mikil:

Eg er alls ekki fyrir pad, pad tal ad pad sé einhver timi { skélanum sem sé ekki mikilvagari
en annar { leikskéla, pad er ekki sidur mikilveegur timinn seinni partinn pegar bornin eru
preytt og pad finnum vid nina ad dagurinn fjarar Gt. Pad er miklu rélegra og pad kom
mér 4 dvart ... og petta hefur bara léct mikid 4, pannig ég er mjog dnegd med petta { dag.

Hjd 6llum hépum svarenda kom fram ad pegar bornum fekkadi 6gn, og var itrekad ad pad pyrfti
ekki svo mikla fekkun barna til ad gera gefumun, og pegar ekki veri undirmannad s.s. vegna
vinnutimastyttingar, p4 skiladi pad sér i ad gedi starfsins yrdu meiri og starfsf6lk nefndi ad hafa
meiri tima til ad sinna bérnum, b2di einstaklingunum og hépnum. Sému atridi hefdu, samkvemt
nidurstddum, einnig dhrif 4 fleiri peetti, svo sem 4 samskipti barna, vinnufrid barna og 4 leikinn,
ndmsleid barnanna. Einn deildarstjérinn sagdi:

Madur finnur lika bara 4 leiknum, madur tekur eftir pvi, pvi ég er buinn ad vera mikid 4
elstu deild ndna svona seinni partinn og pad hefur verid ad fara svona hagt Gt og einmitt
pa fjarar dagurinn Gt med peim og madur finnur bara ad leikurinn er bara betri, bara
pennan, seinustu tvo timana, bara minna um drekstra.

Fleiri deemi sem stydja petta mdtti finna { svérum deildarstjéra: ,Vid verdum einhvern veginn ad
halda pessu 4 lofti med leikinn og bara born purfa lika nadi [til ad leika] og pau fi pad nina.”
Svorin endurspegla ad nadi, r6 og meiri timi til ad leika sér leidir af sér dypri leik og faerri drekstra:
»Pad er allt bara eitthvad svo ofbodslega yfirvegad og pad er bara svo étrilega flott bara starfid.”
Deildarstjorar og starfsfolk nefndu ferri drekstra pegar bornin voru ferri og ad pa skapadist meiri
vinnufridur til ndms og leikja.

Ahrif 4 bérnin

S4 hluti breytinganna 4 rekstrarumhverfi leikskéla sem hafdi i for med sér moguleikann 4 farri
bornum 4 dkvednum timum eda dogum og hvernig pad leiddi af sér tryggari ménnun { leikskélanum
hafdi ad mati svarenda dhrif 4 gedi starfsins og lidan barnanna. Petta kom skyrt fram hjd 6llum
hépunum premur sem spurningakannanirnar voru sendar 4 og i svari starfstélks kom fram ttskyring:
LAllir eru 1 betra jafnvagi pegar sjaldan er mann- og timaprong.“ Badi deildarstjérar og starfstélk
sogdu gedastundirnar inni 4 deild fleiri og pd ekki sist fyrir pau bérn sem veru allan daginn:
»Meiri gedastundir fyrir pau bérn, og med peim bérnum sem byrja fyrr og/eda eru lengur. Annar
deildarstjéri dré dvinninginn saman 4 pessa leid:
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Mér finnst hreinlega, adallega ndtttrlega fyrir bornin sem er med langan dvalartima pau
eru ekki { pessu mikla dreiti, pau fi meiri pjénustu. Peim er sinnt betur. B2di { upphafi og
lok dags. Pad er meira svona um petta einstaklingsmidada ndm myndi ég segja heldur en
hépurinn. Vid fdum betri persénulegri tengsl.

Nefnt var ad petta veeri timi til ad njéta, jafnvel p6 ad starfsfélki fekkadi 4 deildum 4 pessum tima,
og skélastjéri sagdi:

[Vid] erum 6ll med pannig bérn [sem eru allan daginn, alla daga], pessi born eru ad
upplifa rélegri tima, pau eru ad upplifa betri pjénustu, pau eru ad upplifa ad pad réist lika
dagurinn peirra fra klukkan tv6. Eg held ad pau séu meira ad blémstra heldur en 4dur,
sama hvort pad er ad pau ndi sér nidur eda, eda ndi svona one on one, meira sambandi vid
p4 annadhvort félaga eda starfsfolk.

[ 6llum spurningakénnunum kom fram ad breytingarnar gatu skilad jikvadum 4hrifum fyrir alla
hépa barna eins og kristalladist { svari frd starfsf6lki: ,Bornin greeda — badi pau sem eru  leikskélanum
(feerri born og f4 pd aukid rymi til ad leika og enda daginn rélega) og pau sem fara fyrr heim
(gedastund med sinu ndnustu). Annar sagdi: ,,[andrimsloftid er] afslappadra, bornin sem eftir eru
f4 rolegri leik og samskipti.“ Félk taldi sig lika finna mun 4 peim bérnum sem hafa styttri skélatima
en 4dur: ,Born sem styttu timann ... koma gladari ... fara sdttari heim. Allir hépar svarenda nefndu
born 1 jadarhépum og bérn sem pyrftu vidbétartima, og pd oftast 4 pann veg ad farri born og betri
monnun skiladi sér til pessara hdpa barna: ,Peim virdist heilt yfir lida betur, sérstaklega [peim sem]
eru med studning.“ Einn deildarstjérinn sagdi: ,Mér finnst petta frébart fyrir born med sérparfir,
badi pvi pau geta annadhvort farid fyrr heim eda verid { minni hépum pvi 6nnur bérn fara heim.
Kennarar eru betur { stakk bunir til ad mata pessum einstaklingsp6rfum.”

Svarendum var tidrett um langan skéladag leikskélabarna, hve mérg born veru { hverju rymi
i leikskélum og dhrifin sem pad hefdi ¢ nim og lidan barna. Umradan var meira dberandi hjd
skolastjérnendum og deildarstjérum pé hin kemi lika fram { svorum starfsélks. T rynividtlum vid
skolastjornendur kom fram ad pau atridi veru: , Eitthvad sem vid erum buin ad vera tala um { morg
dr ad pyrfti ad fekka um tvo, prja born 4 6llum deildum.” Skélastjérnendahdépurinn var sammala
um petta; ,akkarat, ,jd“ ,skiptir rosa mali,“ og vildi ekki ldta deigan siga { bardttunni fyrir ad
fekka bornum 4 deildum. ,Pad eru of mérg born 4 kennara,” sagdi einn skélastjérnandinn og annar
stadfesti pad og sagdi: ,I rymi, ja. Pad er bara pannig.“ Pridji skélastjérnandinn teskyrdi: ,Vid erum
svolitid ad sjd petta ntina pu veist, pessi umrada hér, petta endurspeglar ... hvad okkur lidur betur
pegar vid erum ferri.“ Annar sagdi: ,Petta hefur ndcttrlega verid svakalegur erill, mikid, og bara
finna pad ad pau eigi lika geedatima.”

Einn skélastjornandi sagdi: ,Mér finnst petta lika dberandi og mér finnst ég vera adeins ad sjd meira
ad segja bara hegdunarbreytingu.” Fleiri toku undir:

Um leid og feekkar bérnum bara eins og vid sdum eitt af pvi sem vid lerdum { covid, var
ef bérnunum fekkadi { rymunum pd minnkudu drekstrar og bornunum leid sumum bara
bysna vel af pvi ad pad var ordid rélegra umhverfi og mér finnst ég sjd med pessi bérn sem
eru svolitid 4 grda svadinu, sem pola pad ekki ad setjast adeins hérna ndlegt mér skilurdu
og pd endar 4 pvi ad ég verdi alveg vitlaus, pau eru ekki ad f4 petta 4reiti. Pannig ad peim
lidur bara betur og mér finnst pad mjog athyglisvert.

Dami voru um ad foreldrar hefdu rett vid starfsfolk leikskéla um ad bérnunum lidi vel eftir
breytinguna, bzdi med ad koma i leikskélann og lika pegar pau kamu heim 4 daginn. Einn
skélastjérnandi sagdi: ,Andlega lidur badi bérnum og starfstélki betur eftir pessa breytingu, vid
erum ad sjd mun og vid erum ad byrja { febraar. Pad er bara mdnudur lidinn, i dag,” og dré fram
mikilvegan pdtt { ad breytingarnar virtust skila drangri strax.
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Langur skéladagur leikskélabarna var umreduefni { rynividtslum:

Vid hoéfum verid ad tala um pennan langa skéladag, mjog ungra barna, ég held vid séum
bara med litil born { allt of mikilli keyrslu. Bara allan daginn og pau eru svo rosalega
ung pegar pau eru farin ad fara { ipréttir og alls konar prégram eftir langan vinnudag {
leikskélanum ... ad ég held 1 rauninni ad hluti af pessum 6réleika { bérnunum er kannski
pinu heimatilbdinn af pvi pad er aldrei ré en nina finnst manni einmitt ad pau eru rélegri.

[ sumum skélum lysti f6lk préun { p4 dce ad allra yngstu bérnin veru ekki fulla dtta tima 4 dag
skélanum og starfsfolk pessara skéla taldi unga foreldra medvitada um ad pad geti verid gott fyrir
bornin ad hafa tima med foreldrum fremur en ad vera langan dag { leikskélanum:

Mér finnst mjog jékvaett ad yngstu bornin 4 yngstu deildinni okkar ... ad minnsta kosti
undanfarin tvo, prju dr p4 hafa alltaf verid bérn sem fara heim klukkan t6lf og klukkan eitt
og klukkan tvo. Og peim hefur fj6lgad nina ... pad geta greinilega margir foreldrar haft
bornin sin styttra og pad er mjog jakveett fyrir pessi litlu born.

Annars stadar voru yngstu bornin si hépur sem var hve lengst i skélanum dag hvern:

[ fyrra pa skdrum vid okkur mikid tr af 6llum yngstu deildunum, i sumum leikskélum
voru engin [born] ad fara fyrr en bara korter yfir fjogur 4 yngstu deildunum, 4 medan pad
var alltaf einhver ad fara einmitt t6lf; eitt og tv6 4 yngstu deildinni hji okkur.

Skélastjérnendur téldu mikilvaegt fyrir ndm og lidan barna ad hafa fagfélk vid vinnu allan skéladaginn
og starfid skipulagt svo pannig metti verda. Pau sogdu mikilvaegt ad f6lkid sem starfadi med
bornunum vissi hvad pad veri ad gera, pekkti bérnin og hefdi faglega faerni til ad meta bérnunum og
foreldrum 4 pessum tima sem 6drum. I svérum deildarstjora og starfsfélks voru atridi nefnd fieinum
sinnum, s.s. ad breytilegur vistunartimi geti verid ruglandi fyrir bornin, ad meiri stédugleiki geti
verid til béta fyrir bérnin, ad sum bérn langadi ad heetta fyrr pegar pau szju vini sina fara heim og
a0 pad veri ekki tryggt ad pau born sem hefdu gott af pvi ad vera lengur { leikskélanum veru par
umfram sex timana ef foreldrar kysu ad spara vid sig skélagjoldin.

Nidurstddur Gr badi rynihépum og spurningakénnun syndu skyrtad patttakendum fannst mikilvegt
ad bajarfélogin breyttu ekki forsendunum sem nu liggja fyrir pvi pad myndi sjalfkrafa gera skélunum
erfitt fyrir vi0 ad manna vinnutimastyttinguna og ad, einhverju leyti, undirbining starfsfélks.
Vidmelendur bentu 4 ad audvelt veri ad ,,ryna { Excel-skjolin“ — sjd ad pad veri vel mannad seinni
partinn og draga pd dlyktun ad hagt veri ad feekka stodugildum. Slikar dkvardanir myndu sjdlfkrafa
draga til baka allar jdkvadar afleidingar breytinganna, s.s. gedatimana seinni partinn og drangurinn
sem hefdi nddst { betri lidan og meiri leik barnanna. Alag 4 starfsfélk og stjornendur yrdi aftur meira,
me0 tilheyrandi éfyrirsédum afleidingum 4 bérnin, starfid og starfsfélkid.

Umradur

Ahersla 4 velferd barna er skyr { islenskri menntastefnu eins og sjd m4 4 lagasetningu, stefnum og
dherslum { grunnpdttum menntunar. Pvi er jakvett ad sjd breytingar 4 rekstrarumhverfi leikskéla
taka mid af stefnunni med peim hatti sem sést { markmidum sveitarfélaganna. Gjaldfrjdlsir sex
timar og skrdningardagar hafa skapad dkvedid svigrim { leikskélunum, svigrim sem nytt er til ad
meta vinnutimastyttingu og minnka daglegt dlag. Minna ma 4 ad dlag { leikskélum var vidvarandi
og umtalsvert pegar breytingarnar téku gildi (Hjordis Sigursteinsdéttir, 2023; Kristin Dyrfjord,
2019) og vinnutimastyttingin 2021 jok enn 4 (Kennarasamband [slands, 2021). T leikskélunum
var erfitt um vik ad mata vinnutimastyttingu starfsfélks { 36 stunda vinnuviku, { skélum par sem
opnunartimi er ad ldgmarki 8,5 stundir 4 dag eda 42,5 klukkustundir 4 viku. Breytingar sem hafa
dhrif 4 starfsumhverfi { leiksk6lum parf ad igrunda vel i [j6si pess hvada dhrif par geta haft i skélunum,
4 g@di skolastarfs og 4 bornin, bedi 4 ndmsumhverfi og petti er snda ad velferd peirra. Slik igrundun
pyrfti ad fara fram { undirbtiningi breytinga, { ferlinu sjélfu og eftir ad par hafa fest sig { sessi.
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Rannséknarspurningar sem lagt var upp med voru tvar og snerust um 4hrif breytinganna 4 starfid
med bérnum annars vegar og hins vegar 4 lidan barna. Jdkvadur drangur breytinganna byggir 4 peirri
forsendu, samkvaemt nidurstddum, ad skélatimi sumra barna styttist og ad ekki sé full mating 4
skrdningarddgum. Breytingarnar studludu ad meiri stddugleika og betri ménnun inni 4 deildum sem
pyddi ad starfsfélk var til stadar med tilheyrandi méguleikum 4 vandadra starfi, betri samskiptum
og meiri tima med bornunum. Pvi m4 dlykta ad gadi skdlastarfsins hafi aukist, og par med gadi
menntunar med tilheyrandi dhrifum 4 velferd barna, en eins og Tayler o.fl. (2016) hafa bent 4 pd
er vandad skolastarf eitt af forsendunum fyrir velferd barna, ekki sist velferd til langframa. Misjafnt
er milli skéla hve mikid skélatimi barna breyttist og hvernig skraningardagar eru nyttir. I sumum
skélum var breytingin litil sem engin, pad er skélatimi barna breyttist litid og skraningardagar eru
mikid nyttir. [ pessum skélum nddist ekki sami drangur og par sem breytingarnar voru meiri og
skrdningardagar minna nyttir. Pad er pvi dsteda fyrir rekstraradila leikskéla ad huga sérstaklega ad
peim skélum par sem dhrifanna geetir minnst.

Svo vikid sé ad seinni spurningunni um ahrif breytinganna 4 lidan barna p4d kemur fram ad per geta
haft jakvad dhrif 4 leik barn og 4 samskipti ef bérnum fekkar. Baker-Henningham (2014) hefur
einmitt bent 4 mikilvagi félags- og tilfinningalegra pdtta 4 andlega heilsu barna og til ad svo megi
verda parf vandad leikskélastarf sem stydur vid jékvad samskipti, vindttu og leik barna. Rymi barna {
leikskSlum, eda ollu heldur skortur 4 rymi, var vidfangsefni rannséknar Hardar Svavarssonar (2022)
og nidurstédur hans eru verdugt umhugsunarefni fyrir pd sem reka leikskéla. Born purfa rymi til ad
hreyfa sig og leika sér, pau purfa rymi til ad lida vel. Born purfa pldss til ad vera og dafna, ekki sist
leikskélanum par sem morg born eru allan daginn. Umhugsunarefni er hvada dhrif pad hefur haft 4
leikskélastarf, og par med velferd leikskélabarna, ad fjarlegja ar reglugerdum skyr vidmid um fjolda
barna 4 kennara og fj6lda barna { rymi { leikskélum (reglugerd um starfsemi leikskéla nr. 225/1995).
Endurskodun 4 pvi er vel timaber og leid til ad tryggja tiltekin gzdi og jafna stédu barna og starfsfélks
4 milli sveitarfélaga. Vanda parf til slikra vidmida og gata pess ad velferd barna sé hofd ad leidarljosi
en minna md 4 ad nidurstddur { pessari rannsokn syna ad ekki parf mikla faekkun til ad nd jédkvaedum
drangri. Skélatimum { skélunum i rannsékninni feekkadi um 0,41 klukkustund 4 dag 4 Akureyri
og 0,6 klukkustund { Képavogi (Erna Rés Ingvadéttir, munnleg heimild, 15.3.2024; Képavogsber,
2024). Rifja md upp reynsluna af covid par sem takmarkanir 4 matingu barna leiddu af sér aukna
velferd og var pd sama hvort ratt var vid foreldra eda starfsfolk; badir hépar fundu pennan mun
(Ingibjorg Osk Sigurdardéttir og Svava Bjorg Mork, 2020). Sama var uppi 4 teningnum pegar bornin
sjélf voru spurd og s6gdu sum barnanna ad pau upplifdu gédar stundir pegar bornin voru feerri (Sara
M. Olafsdéttir o.fl., 2020). Ferri bérn og meira rymi er pvi drangursrik leid til ad vinna ad velferd
barna, hvort heldur er vegna pess ad pd er dreitid minna, tekiferum til ad eiga jakved samskipti vid
jafningja og jafnvel starfsf6lk fjlgar eda bornin hafa meiri tima og ndi til ad leika sér. Vissulega ma
vinna ad fekkun barna med 6drum leidum en gert er { gegnum breytingar sveitarfélaganna en 1 ljési
dhrifanna af ad bérnum fekkar litillega er full dstzda til ad thuga leidir til pess.

Sjalfsprottinn leikur er meginndmsleid barna i leikskéla og pad ad bornin hafa meiri frid til ad leika
sér og ad gdi leiksins eru meiri en 40ur eftir breytingarnar eru peettir sem skipta mali fyrir nim og
proska barna (Lee o.fl., 2020; Storli og Sandseter, 2019). Sando og Sandseter (2020) hafa lika bent 4
a0 umbhverfi par sem er n2di til ad gleyma sér i leik er umhverfi sem stydur vid velferd barna. Sama 4
vi0 um leik par sem bérnin nd dypt { leikinn og geta gleymt sér { dskoruninni sem leikur getur bodid
upp 4 (Sando o.fl., 2021). Samskipti vid jafningja og félagsleg tengsl skipta born mdli og i rannsékn
Onnu Magneu Hreinsdéttur og Kristinar Dyrfjord (2021) kemur fram ad pad ad eiga vini, hafa
leikfélaga og geta tekid pétt i sjdlfsprottnum leik eru pattir sem bérn meta sem hluta af eigin velferd.
Leikskélaumhverfi sem stydur vid fyrrnefnda patti er pvi eftirsdknarvert og getur verid lidur { ad
efla velferd barna.

AJ lokum md nefna ad vida i gdgnum mad finna demi um ad félk hefur varann 4 og éttast ad
breytingarnar verdi dregnar til baka eda peim fylgt eftir med einhverjum peim hetti sem kemur nidur
4 drangrinum sem hefur nddst fyrir leikskolastarfid. Leikskolar reknir af sveitarfélagi eru undir pann
hatt settir ad vid kosningar geta dherslur sveitarfélagsins breyst, og um petta er starfsfélk medvitad.
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Rannséknir syna mikilvegi pess ad leita sjonarmida barna og gefa peim rodd { dkvordunum sem sniia
a0 velferd peirra (Ben-Arieh o.fl., 2014; Mashford-Scott o.fl., 2021), en pad 4 til ad gleymast med
yngri bornum (Cho og Yu, 2020; Fane o.fl., 2020). Breytingarnar sem hér er fjallad um komu til
dkvednum adstedum. Alag var mikid ekki sist vegna vinnutimastyttingar. Rannséknin dregur fram
mikilvagi pess ad allar breytingar sem hafa dhrif 4 leikskélastarf, hvort heldur par eru tilkomnar
med kjarasamningum, breytingum 4 rekstri eda med 6drum heetti, verdi skodadar med hag barna ad
leidarljési 4dur en til framkvemda kemur.

Rannséknartekiferi { tengslum vid breytingar 4 rekstrarumhverfi leikskéla med dherslu 4 velferd
barna eru mymoérg. Gera pyrfti rannsékn 4 reynslu barna af breytingunum, barna sem eru styttri daga
og hinna sem eru lengur, barna sem nyta skrdningardaga og peirra er gera pad ekki. Gagnlegt veri ad
vita hvernig tima peirra barna er varid sem hafa styttri skélatima eda eru heima 4 skraningardogum
og a0 lokum veri gott ad vita hvort jadarhépar stytta skélatima vegna fjdrhagsadstedna. Alle gefi
petta skyrari syn 4 velferd leikskélabarna i kjolfar breytinga 4 rekstrarumhverfi leikskéla.

Implementation of a new policy in preschools in two municipalities. Effect on
children’s well-being

The study builds on research on preschool quality and children’s well-being (Melhuish,
2014; Tayler et al., 2016). Icelandic preschool policy, including the Preschool Act (no.
90/2008) and the National Curriculum (Midst6d menntunar og skélapjéonustu, n.d.),
emphasises child well-being across social, emotional, and physical domains. Research
indicates that high-quality preschool environments support long-term well-being,
whereas lower-quality environments can have a negative impact on young children

(Melhuish et al., 2015).

Icelandic preschools operate under a decentralised system, granting municipalities
autonomy in administration. This results in diverse operational conditions, including
summer openings and variations in financial structure. There are further differences,
such as criteria for the number of children in a room or the number of children per
teacher. Since 1995, a regulation has been in place regarding the activities of preschools
(no. 225/1995), in which both were clearly defined. However, in 2008, the criteria were
removed from the law (no. 90/2008). Instead, there are recommendations for a ‘safe and
spacious learning and work environment’, noting that the ‘age distribution of children
and individuals with special needs, the duration of their stay, the space for children’s play
and leraning, and the composition of the staff” must be considered. The criteria were,
therefore, in some ways undefined. A year later, a regulation on the working environment
of preschools (no. 655/2009) was enacted, where minimum facilities are defined, and
responsibility for the criteria is placed on school principals in consultation with the local
government or their representatives. Local authorities thus retain a degree of discretion
in shaping opening hours and working conditions.

In 2024, four municipalities introduced financial reforms to improve preschool
environments for children and staff. The changes involve the implementation of more
affordable or complimentary six-hour preschool programmes, enhanced flexibility in
school hours, and the establishment of designated registration days. These registration
days allow parents to enroll their children on dates surrounding summer holidays, during
school breaks, or between Christmas and New Year. Furthermore, the adjustments
include income-based preschool fees and financial support for parents who provide care
at home. The overarching objective of these modifications is to encourage parents to
utilise only the hours that are essential beyond the six-hour period. This strategy aims
to decrease the number of children present in schools during specific times, thereby
facilitating the achievement of desired educational outcomes.
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This study examines the impact of these reforms in two municipalities, covering 17
preschools. Data were collected through in-depth interviews with administrators and
three questionnaires targeting administrators, department heads, and staff. Findings
indicate a significant reduction in stress in preschool practice, which benefits children,
staff, and administrators. Staff reported experiencing calmer daily routines and enhanced
play and learning opportunities. Respondents attributed these improvements to fewer
children being present at certain times and more stability in the group of teachers and
other staff. Findings demonstrate that these financial reforms have achieved the desired
results, contingent on two key factors: smaller groups of children and sufficient staffing.
The study highlights the crucial role of financial policies in creating high-quality
preschool environments that support children’s play and well-being. The emphasis on
child welfare is evident in Icelandic education policy, as reflected in legislation, policies,
and priorities in the fundamental aspects of education. At the same time, society is
making great efforts to provide preschools for all children, preferably from the age of one,
in an environment where staffing preschools, whether with preschool teachers or other
staff, has been challenging. The quality of preschool programmes and the qualifications
necessary for staff are infrequently addressed within this context, and these issues often
evoke sensitivity. Nevertheless, both elements are critical to ensuring the welfare of
children in educational settings. It may be timely to reexamine the criteria that define a
preschool according to the Preschool Act 90/2008 and to conduct a critical assessment of
how various factors influence the education, development, and well-being of preschool

children.

Key words: policy, preschool practice, preschool children, young children’s well-being
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